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Pan

Wiestaw Lesniakiewicz

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 listopada 2024 r. dotyczace projektu zarzgdzenia

Prezesa Rady Ministrow w sprawie organizacji i trybu pracy Rzgdowego Zespolu Ochrony

Ludnosci, Rzadowe Centrum Legislacji przedstawia nast¢pujace stanowisko:

1)

2)

zgodnie z upowaznieniem ustawowym do wydania projektowanego zarzadzenia, zawartym
w art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 8 listopada 2024 r. o ochronie ludnosci i1 obronie cywilnej,
zwanej dalej ,,ustawa”, w projektowanym akcie nalezy okres$li¢ organizacje i tryb pracy
Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnos$ci, zwanego dalej ,,Zespolem”. Watpliwosci zatem
budzi, czy przepisy dotyczace zasad finansowania Zespotu, tj. § 6 ust. 4 zdanie drugie,
odnoszace si¢ do pokrywania kosztow sporzadzania opinii lub ekspertyz zlecanych
podmiotom zewnetrznym, oraz § 8 projektu, przesadzajacy o nieodptatnosci udziatu w
pracach Zespotu - nie wykraczajg poza tak sformutowane upowaznienie ustawowe;

zauwazenia wymaga, ze przepis art. 16 ust. 3 ustawy okresla sktad Zespotu, a dodatkowo
w ust. 4 tego artykutu wskazano, ze w jego pracach uczestniczy Szef Biura Bezpieczenstwa
Narodowego. Zatem kompetencja przewodniczacego Zespolu wskazana w § 2 ust. 11 2
projektu do ,,ustalania uczestnikoOw posiedzenia Zespotu”, stosownie do ,,rodzaju zagrozen
lub zagadnien wymagajacych omoéwienia na posiedzeniu Zespotu”, moze dotyczy¢ jedynie
0osOb wymienionych w art. 16 wust.4 ustawy, tj. osdb wskazywanych przez
przewodniczacego Zespotu do uczestniczenia w pracach Zespotu ,,wedtug potrzeb”, a nie

jego cztonkdéw wymienionych w art. 16 ust. 3 ustawy — ktorzy, jako cztonkowie ,,stali”,



3)

4)

5)

6)

7)

8)

powinni by¢ zawiadamiani o kazdym posiedzeniu Zespolu, niezaleznie od jego
przedmiotu;

w projekcie zamiast uzywania nazwy wilasnej ministerstwa np. w § 2 ust. 213 czy w § 3
ust. 2 nalezy wskaza¢ urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych;
zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy do zadan Zespolu nalezy doradzanie Radzie Ministrow.
W projekcie zarzadzenia przewidziano przedkladanie Radzie Ministrow jedynie
sprawozdania z prac Zespotu za rok ubiegly (§ 7 projektu), natomiast protokoty

z posiedzen majg by¢ przedstawiane Prezesowi Rady Ministrow (a takze uczestnikom

posiedzenia oraz innym organom ipodmiotom wskazanym przez przewodniczacego
Zespotu - § 4 ust. 5 projektu). Wydaje si¢ jednak, ze takze protokoty z posiedzenia powinny
by¢ przekazywane Radzie Ministréw, jako organowi, ktéremu Zespot doradza;

w § 4 ust. 2 projektu wydaje si¢, ze wystarczajaca regulacjg w doniesieniu do sporzadzania
protokotu byloby okreslenie, Ze ,,Sekretarz Zespotu sporzadza protokoél posiedzenia
Zespohlu, zwany dalej ,,protokotem”.” (w miejsce obecnego zapisu stanowigcego o
sporzadzaniu protokotu ,,pod nadzorem” Sekretarza). Proponuje si¢ rowniez rozwazenie,
czy protokot ma by¢ przesytany tylko uczestnikom danego posiedzenia (co wynikaloby z
obecnego brzmienia § 4 ust. 5), czy takze innym cztonkom Zespotu, mimo ich nieobecnosci
na posiedzeniu;

w § 5 ust. 4 projektu rozwazenia wymaga, czy w przypadku podjecia decyzji w trybie
obiegowym sekretarz Zespolu na najblizszym posiedzeniu Zespotu przedstawia wykaz
dokumentow przyjetych i spraw rozstrzygnigtych w trybie obiegowym jedynie cztonkom
Zespotu (jak zapisano to obecnie w § 5 ust. 4), czy tez w ogole wszystkim uczestnikom
tego posiedzenia;

w § 6 w ust. 3 proponuje si¢ wskazanie, ze opinie lub ekspertyzy mogg dotyczy¢ ,,spraw
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej”, zgodnie z ustawowym zakresem dziatania
Zespotu;

projekt nie spelnia wymogu okreslonego w § 26 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow,
a uzasadnienie — § 27 ust. 3 14 tego Regulaminu.

Z wyrazami szacunku

Robert Brochocki
Wiceprezes
Rzadowego Centrum Legislacji

/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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