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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224), przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w zwigzku z art. 60 ust. 1
pkt 2 w powigzaniu z art. 60 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm.) i art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 z p6zn.
zm.), Ministerstwo Edukacji i Nauki' w okresie od 29 wrzesnia do 29 pazdziernika
2021 r. przeprowadzito kontrole w Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, Al. Marszatka
Jézefa Pitsudskiego 7/9, pn. ,Realizacja przez Kuratora Oswiaty nadzoru
pedagogicznego w zakresie przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania ucznidbw w szkofach oraz zadah zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Warminsko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty: :
1) nadzoru pedagogicznego — sprawowanego w trybie dziatah doraznych —
w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw, tj.:
a. organizacji i realizacji procesow kontroli,

! Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji i Nauki:

1) Ewa Lis — gtéwny wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogolnego, na podstawie upowaznienia nr 20/2021 z 28 wrzesnia 2021 r.;

2) Marian Romanowski — gtéwny specjalista w Wydziale Efektdw Ksztalcenia w Departamencie
Ksztatcenia Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 21/2021 z 28 wrzesnia 2021 r.;

3) Jan Chojnacki — gtéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie
Ksztalcenia Ogodlnego, na podstawie upowaznienia nr 19/2021 z 28 wrzesnia 2021 r.
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b. opracowywania wynikébw kontroli doraznych zamieszczonych
w protokotach kontroli, tj. ustalania stanu faktycznego, w tym
stwierdzania nieprawidtowosci oraz wydawania zalecen,
2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:
a. czynnos$ci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom
stopnia awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,
b. sprawowania nadzoru nad czynnosciami  podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektoréw szkoét oraz organy prowadzgce szkoty.

Kontrola realizacji przez Kuratora Oswiaty nadzoru pedagogicznego obejmowata
okres od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. natomiast kontrola realizacji
zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli obejmowata rok 2020.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnosé¢ Warminsko-Mazurskiego
Kuratora Oswiaty w ww. zakresie zostata oceniona pozytywnie.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

l. Nadzor pedagogiczny — sprawowany W trybie dziatah doraznych —
w_zakresie przestrzegania w szkotach publicznych zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw

W okresie objetym kontrolg podstawg sprawowania nadzoru pedagogicznego byt
art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2019 r. poz.
1148 t.j. z pdzn. zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. poz. 1658 z pézn.
zm.) (dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru pedagogicznego).

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z nadzorem pedagogicznym —
sprawowanym w trybie dziatah doraznych — w zakresie przestrzegania
w szkofach publicznych zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow,
sformutowano ponizsze ustalenia.

Organizacja i realizacja kontroli

Podstawg organizacji sprawowania przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty nadzoru pedagogicznego w okresie objetym kontrolg byt Regulamin
Organizacyjny Kuratorium OS$wiaty w Olsztynie ustalony Zarzgdzeniem Nr 65
Warminsko-Mazurskiego Kuratora OSwiaty z dnia 29 wrze$nia 2017 r.,
zatwierdzony przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego 3 pazdziernika 2017 r.,
ze zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem Nr 33 Warminsko-Mazurskiego
Kuratora OS$wiaty z dnia 31maja 2021 r., zatwierdzonymi przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego 1 czerwca 2021 r.

W Regulaminie okreslono, ze zadania nadzoru pedagogicznego sg realizowane
przez:

1) Wydziat Nadzoru Pedagogicznego,

2) Wydziat Ksztatcenia Wychowania i Opieki,

3) Delegatury Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie w: Etku i Elblggu.

W Kuratorium Oswiaty w Olsztynie w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty
dodatkowe wewnetrzne uregulowania dotyczgce organizacji kontroli szkot
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i placéwek nadzorowanych przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty.
Kurator poinformowat, ze dyrektorzy szkot i placéwek sporadycznie zgtaszajg
pisemne umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli
doraznej. W zwigzku z powyzszym ww. zastrzezenia sg rozpatrywane w oparciu
0 zapisy rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie wptyneto
15 spraw dotyczgcych nieprzestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow w szkotach publicznych funkcjonujgcych na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego. We wszystkich przypadkach podjeto
dziatania w ramach nadzoru pedagogicznego (nieprzewidziane w planie nadzoru
pedagogicznego), tj. przeprowadzono kontrole dorazne, zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Kontrolg objeto dokumentacje 8 kontroli doraznych przeprowadzonych w okresie
od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. — 3 kontrole przeprowadzono
w zwigzku ze sprawami zgtoszonymi do Kuratorium Oswiaty w Olsztynie przez
rodzicow uczniow, 2 kontrole zostaty przeprowadzone na wniosek Najwyzszej
Izby Kontroli, 1 kontrola wynikata ze zgtoszenia nieprawidtowosci przez
uczennice technikum, 1 kontrola byta przeprowadzona na wniosek Rzecznika
Praw Dziecka (w zwigzku z pismem rodzicéw), 1 kontrola byta wynikiem dziatania
Kuratora (w zwigzku z powzieciem informaciji dotyczgcej ucznia szkoty).

Warminsko-Mazurski  Kurator Oswiaty organizowat dziatania nadzoru
pedagogicznego w zakresie kontroli doraznych zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. stosownie do: § 3 ust. 3,
§ 14 ust. 1i3,§ 15 ust. 1 pkt4, § 16 ust. 1i 2 tego rozporzadzenia.

Stosownie do wymogu § 14 ust. 1 ww. rozporzgdzenia ww. kontrole byty
przeprowadzone przez wizytatorow na podstawie imiennych upowaznien.
Dokumenty te byty podpisane przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty
lub z upowaznienia przez Warminsko-Mazurskiego Wicekuratora Oswiaty.

Z przeprowadzonych kontroli zostaty sporzadzone protokoty kontroli, ktore
zawierajg wszystkie elementy wymagane przepisami prawa, w tym: parafy oraz
podpisy kontrolujgcego/kontrolujgcych i dyrektora szkoty.

Wszystkie protokoty kontroli zostaty przekazane dyrektorom szkét, odpowiednio
do przepisu § 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,
tj. w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni roboczych od dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w szkole, za poswiadczeniem odbioru.

W jednym przypadku dyrektor szkoty zgtosit do organu nadzoru pedagogicznego
pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli. Zostaty one
zgtoszone w terminie okreslonym w § 18 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego, tj. nieprzekraczajgcym 7 dni roboczych od dnia
otrzymania protokotu kontroli. Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty sporzgdzit
pisemne stanowisko wobec zastrzezen i przekazat je dyrektorowi szkoty
w terminie okreslonym w § 18 ust. 4 ww. rozporzadzenia, tj. nieprzekraczajgcym
14 dni roboczych od otrzymania zastrzezen.

W wyniku analizy dokumentacji kontroli doraznych zwrécono uwage,
ze w 1 przypadku w protokole kontroli nie okreslono daty realizacji wydanego
zalecenia. Zgodnie z§ 16 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego, protokdt kontroli powinien zawieraé termin realizacji zalecen.
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Powyzsze nie miato wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ jednostki. Dyrektor
poinformowat o realizacji zalecenia pismem przekazanym do Kuratorium
w terminie 14 dni od dnia odebrania protokotu kontroli.

Kontrole dorazne w szkotach na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
przeprowadzili pracownicy zatrudnieni na stanowiskach wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, co jest zgodne z § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego, w zwigzku z art. 60 ust. 8 ustawy — Prawo
osSwiatowe.

W kontrolowanych sprawach, czynnosci kontrolne w szkole rozpoczeto
w terminie nieprzekraczajgcym:

— 7 dni (1 kontrola),

— 14 dni (5 kontroli),

— 28 dni (2 kontrole przeprowadzone na wniosek NIK),
od daty wptywu sprawy do organu nadzoru pedagogicznego.

Z wyjasnien Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty (przekazanych pismem
z6.10.2021 r.) wynika, ze kontrole dorazng w zakresie dotyczgcym oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznibw przeprowadzano kazdorazowo,
w odniesieniu do wszystkich spraw zgtoszonych do Kuratorium Oswiaty
w Olsztynie w ww. zakresie.

W opinii kontrolujgcych organizacja kontroli doraznych umozliwia sprawne
reagowanie na zgtaszane lub powziete przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty informacje dotyczace nieprawidiowosci w pracy szkot.

Wyniki kontroli doraznych

Analiza osmiu protokotow kontroli doraznych przeprowadzonych przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty w okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do
31 sierpnia 2021 r. wykazuje, ze wizytatorzy dokonywali oceny przestrzegania
w szkotach zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w odniesieniu
do przepisodw rozdziatu 3a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, z pézn. zm.)?, rozporzadzenia Ministra Edukaciji
Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegofowych warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i Sstuchaczy
w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 843, z pézn. zm.), rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniow w szkotach publicznych (Dz. U. poz. 1534, z p6zn. zm.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 lutego 2019 r.
w sprawie oceniania, klasyfikowania promowania uczniow i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz. U. poz. 373, z p6zn. zm.).

Zakres przeprowadzonych kontroli doraznych byt odpowiedni do zgtaszanych
problemow i zastrzezen dotyczgcych oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustalenia stanu faktycznego w przypadku
osmiu analizowanych protokotow kontroli odnosity sie do wszystkich zgtaszanych
problemow i zastrzezen, dotyczgcych oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniéw w danej szkole. Zgtaszane problemy i zastrzezenia dotyczyty m.in.:

2 pbzniej tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1915.



— przepiséw statutu szkoty, w tym oceniania wewnatrzszkolnego;

— przedmiotowego system oceniania (np. w zakresie edukacji wczesnoszkolnej
czy realizacji programdéw nauczania);

— wystawionych ocen zachowania i ich kryteridw;

— wymagan edukacyjnych niezbednych do otrzymania srédrocznych i rocznych
ocen klasyfikacyjnych;

— ustawowego wymogu indywidualizacji pracy z uczniem;

— informacji o sposobach sprawdzania osiggnie¢ edukacyjnych uczniow;

— informowania o przewidywanych rocznych ocenach klasyfikacyjnych
i ocenach zachowania;

— udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej;

— narzedzi (technik i metod) wspomagajgcych nauczanie zdalne,
funkcjonowania dziennikbw elektronicznych (np. przy klasyfikacji
Srodrocznej).

W wyniku przeprowadzonych kontroli doraznych Warminsko-Mazurski Kurator
Oswiaty wydat zalecenia dotyczgce oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow w przypadku 8 szkét (tgcznie 39 zalecen). Wydane zalecenia byty
adekwatne do nieprawidtowosci wskazanych w protokole kontroli doraznej oraz
byly spéjne z ustaleniami stanu faktycznego.

Zastrzezenie wniesione przez dyrektora szkoty (ww. jeden przypadek) do ustalen
zawartych w protokole kontroli, w zakresie oceniania, klasyfikowania
i promowania uczniéw, Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty rozpatrzyt
prawidtowo.

W przypadku wszystkich analizowanych protokotow kontroli Warminsko-
Mazurski Kurator Oswiaty dokonat oceny przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznia w odniesieniu do obowigzujgcych przepisow
prawa oswiatowego.

Il. Realizacja przez Warminsko-Mazurskieqo Kuratora Os$wiaty zadan
zZwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, {j.:

1) organizacja i przebieg postepowan o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i spos6b sprawowania nadzoru nad czynnosciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektorow szkoét oraz organy prowadzgce szkoty.

W okresie objetym kontrolg podstawg realizacji przez Kuratora Oswiaty
ww. zadan byto rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 2018
r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2200).

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentaciji z postepowan kwalifikacyjnych
na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez Warminsko-
Mazurskiego Kuratora Oswiaty. Dokumentacja obejmowata postepowania
dotyczgce nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2020 r. do Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty wplynety 472 wnioski o podjecie postepowania kwalifikacyjnego
na stopien nauczyciela dyplomowanego. Warminsko-Mazurski Kurator O$wiaty
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wydat 453 decyzje o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego. Wydano
3 decyzje odmawiajgce nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz
5 decyzji o umorzeniu postepowania, ze wzgledu na wycofanie wnioskow przez
nauczycieli. Natomiast 11 wnioskéw pozostawiono bez rozpoznania z powodu
nieuzupetnienia brakéw formalnych przez wnioskodawcow.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczgca: 33 postepowan zakonczonych
decyzjami o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, 3 postepowan
zakonczonych decyzjami o odmowie nadania stopnia, 3 postepowan
zakonczonych decyzjami o umorzeniu postepowania oraz 5 postepowan,
w ktorych wnioski pozostawiono bez rozpoznania. Dokonano rowniez przegladu
dokumentacji dotyczgcej odwotania od oceny dorobku zawodowego za okres
stazu.

W ramach ww. postepowan kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji
kwalifikacyjnych (tj. zarzadzenia o powofaniu komisji kwalifikacyjnych, arkusze
analizy formalnej, protokoty z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz
dokumentacje stanowigcg podstawe wydania decyzji o nadaniu i odmowie
nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego (tj. zaswiadczenia dyrektoréw
szkét zawierajgce informacje o odbytych stazach, dokumenty sSwiadczace
o kwalifikacjach  nauczycieli, zaswiadczenia o akceptacji komisji
kwalifikacyjnych).

Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania i odmowy
nadania stopni awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposob
prawidtowy z zachowaniem nalezytej starannos$ci. Postepowania kwalifikacyjne
dotyczace nadawania przez Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty stopnia
awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego prowadzone sg zgodne
z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1762 t.j.), rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli (Dz.U. z 2020 r., poz. 2200 t.j.) oraz z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735 t.j.). Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych na stopien
nauczyciela dyplomowanego (ij. protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia,
oswiadczenia cztonkow komisji) nie budzita zastrzezen. Decyzje dotyczace
nadania stopni nauczyciela dyplomowanego zostaty wydane w terminach,
o ktérych mowa w ustawie — Karta nauczyciela.

Do Kuratorium Oswiaty nie wptynety skargi na prace komisji powotywanych przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Os$wiaty. W okresie objetym kontrolg
do Kuratorium OsSwiaty wptyneto jedno odwotanie od oceny dorobku
zawodowego nauczyciela za okres stazu. Kurator ustalit negatywng ocene
dorobku zawodowego za okres stazu. Postepowania odwotawcze zostaty
przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy — Karta nauczyciela. W okresie
objetym kontrolg do Kuratora nie wptynety odwotania od decyzji organu
prowadzgcego szkote odmawiajgcej nadania stopnia nauczyciela mianowanego.

W ocenie kontrolujgcych zadania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli,
Sg organizowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy — Karta nauczyciela,
rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania awansu zawodowego przez nauczycieli
oraz Kodeksem postepowania administracyjnego.



Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Wtlodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/
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