MINISTERSTWO RODZINY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DEPARTAMENT POMOCY I INTEGRACJI SPOLECZNEJ
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 661 12 77, fax +48 22 661 12 76
www.gov.pl/rodzina, e-mail: sekretariat.dps@mrips.qov.pl

DPS.V.055.2.2021.ZP Warszawa, zgodnie ze znacznikiem czasu

Petycja
~, reprezentowanego przez
wplyneta do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w dniu 19 lipca 2021 r.
jako przesytka pocztowa i dotyczy trudnej sytuacji doméw pomocy spotecznej. Autorzy
petycji zwrécili sie o wprowadzenie rozwigzan, ktore ich zdaniem wplyng na poprawe

sytuacji doméw pomocy spotecznej, a mianowicie:

1. Wprowadzenie zmian w polityce ptacowej, promujace] finansowanie osoéb najnizej

zarabiajacych.

2. Zroéwnanie wynagrodzen pracownikoéw medycznych w domach pomocy spoteczne;j

z wynagrodzeniami w ochronie zdrowia.
3. Podjecie dziatan w kierunku godnego traktowania pracownikéw niemedycznych.

4. Zréwnanie dotacji i dodatkéw dla wszystkich pracownikéw pracujacych w

warunkach zagrozenia wirusem SARS-Cov-2 w czasie pandemii COVID-19.

5. Przyznanie dodatku za prace w warunkach szczegolnych dla pracownikow domow

pomocy spotecznej dla oséb przewlekle psychicznie chorych.

W odpowiedzi na petycje uprzejmie wyjasniam:



Ad1.15.

W kwestii wynagrodzen w domach pomocy spoteczne] nalezy zauwazy¢, 1z podstawa
ustalania  poziomu wynagrodzenia pracownikow samorzadowych w  zaleznosci
od zajmowanego stanowiska, posiadanego wyksztalcenia oraz stazu pracy sa przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), wydanego na
podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), okreslajace zasady wynagradzania tej grupy pracownikow, oraz

regulamin wynagradzania wydawany przez pracodawcg samorzadowego.

Przy czym rozporzadzenie Rady Ministrow okresla jedynie minimalny miesigczny
poziom wynagrodzenia zasadniczego. Ksztalttowanie catkowitej wysokosci wynagrodzenia
pracownikow pozostaje w gestii pracodawcow samorzgdowych. Instrumentem prawnym
umozliwiajagcym  ksztaltowanie przez  pracodawcéw  wynagrodzen — pracownikoéw

samorzadowych jest regulamin wynagradzania.

W regulaminie wynagradzania pracodawca samorzadowy okre§la m.in. szczegolowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Pracodawca w regulaminie

wynagradzania moze takze okresli¢:

- warunki przyznawania oraz warunki i sposob wyplacania premii 1 nagrod innych niz

nagroda jubileuszowa oraz

- warunki 1 sposéb przyznawania dodatkow: funkcyjnego 1 specjalnego (przyznawanego z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych

zadan) oraz innych dodatkow.

Do podstawowych zasad prawa pracy, okreslonych w Kodeksie pracy, jest prawo
pracownika do godziwego wynagrodzenia za prace. Realizacja tego prawa odbywa si¢ w

szczegoOlnosci poprzez ustalanie minimalnego wynagrodzenia za prace.

W odniesieniu do kwestii podwyzek wynagrodzen pracownikow nalezy zauwazyc,
ze W obowiazujagcym stanie prawnym nie ma powszechnych regulacji dotyczacych zasad
podwyzszania indywidualnych wynagrodzen. Takich regulacji nie przewiduja takze przepisy

ustawy o pracownikach samorzadowych ani rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie



wynagradzania pracownikéw samorzadowych. Moga by¢ natomiast ujete w regulaminie

wynagradzania wydawanym przez pracodawce samorzadowego.
Ad 2.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1876 z pozn. zm.) dom pomocy spotecznej jest jednostka organizacyjng pomocy spoteczne;,
ktéra zaspokaja podstawowe potrzeby bytowe oraz ustugi wspomagajace mieszkancow, nie
sprawuje natomiast funkcji leczniczych i nie zapewnia swiadczen medycznych.

Dodatkowo, domy moga pokrywaé¢ wydatki ponoszone na niezbedne ustugi
pielegnacyjne w zakresie wykraczajacym poza uprawnienia wynikajace z przepisow o
swiadczeniach opieki zdrowotnej, finansowanych ze srodkéw publicznych.

W przypadku ustug $wiadczonych przez domy pomocy spotecznej obecnie nie ma
mozliwo$ci finansowania ich przez NFZ, poniewaz domy pomocy spoteczne] nie sa
zaktadami opieki zdrowotnej, lecz jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.

Jednoczesnie informuje, ze =zagadnienia zwigzane ze $wiadczeniem ustug
pielegniarskich w domach pomocy spotecznej, réznym statusem pracownikow medycznych
zatrudnionych w tych placéwkach oraz w podmiotach ochrony zdrowia sa od dtuzszego czasu
przedmiotem stosownych analiz, jednakze z uwagi na swoj systemowy charakter, wymagaja
uzgodnien z Ministerstwem Zdrowia. Kwestia ustug pielegniarskich w domach pomocy
spoteczne] zauwazona zostala takze przez Rade Pomocy Spotecznej, co zaowocowato
powotaniem w jej ramach Zespotu ds. Rekomendacji w zakresie uslug medycznych,
pielegniarskich 1 opiekunczych w domach pomocy spotecznej. Po spotkaniu przedstawicieli
tut. Resortu z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia oraz cztonkow przedmiotowego
Zespotu, Ministerstwo Zdrowia prowadzi analizy dotyczace mozliwosci finansowania przez

NFZ wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy spotecznej.
Ad 3.

Zgodnie z kodeksem pracy, do podstawowych zasad prawa pracy nalezy szanowanie
godnosci 1 innych dobr osobistych pracownika. Pracodawca jest obowigzany do przyzwoitego

1 taktownego odnoszenia si¢ do pracownika.

Jednym z podstawowych praw pracowniczych jest rGwne traktowanie w zatrudnieniu,
bez wzgledu na pte¢, wiek, przekonania polityczne, rase, czy wyznanie. W pracy nie powinno

dochodzi¢ do wszelkiego rodzaju dyskryminacji.



Pracodawca nie moze podejmowa¢ dziatan niezgodnych z prawem, godzacych w
dobre imie pracownika. Nie powinien takze tolerowaé takich zachowan wsrdd innych

zatrudnionych przez siebie osob.

Przypadki braku poszanowania pracownika, ngkania 1 stosowania mobbingu powinno
si¢ zglasza¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora jest organem powotanym do sprawowania

nadzoru 1 kontroli przestrzegania prawa pracy.
Ad 4.

Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej, jako dysponent srodkéw rezerwy celowej na
zadania z pomocy spotecznej rokrocznie, w miar¢ mozliwosci, wspiera samorzady w
realizacji ich zadania wlasnego, jakim jest prowadzenie domow pomocy spotecznej,
przekazujac dodatkowe srodki finansowe, ktore moga zosta¢ przeznaczone miedzy innymi na
wynagrodzenia pracownikéw tych jednostek. W roku 2015 budzety samorzadow zwigkszono
ze $rodkow rezerwy celowe] o kwote ogotem 12 mln 822 tys. zt, w 2016 r. - o kwote ogdtem
30 mln zt, w 2017 r. - o kwote ogdtem 50 mln 190 tys. zt, w 2018 r. - o kwote 42 mln zt, w
2019 r.- o kwote 83 miln 340 tys. zt.

W 2020 roku, w zwigzku z sytuacja epidemiczna w kraju wywolana
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, rozdysponowano srodki rezerw celowych
budzetu panstwa tacznie w wysokosci 137 624 000 zt. Z tego na podstawie art. 115 ustawy o
pomocy spolecznej jako dofinansowanie zadania wlasnego jednostek samorzadu
terytorialnego 115238 000 zt przeznaczono na zapewnienie biezace] dziatalnosci domow
pomocy spotecznej, zwlaszcza na zagwarantowanie whasciwej opieki nad mieszkancami, w
tym na wynagrodzenia 1 gratyfikacje dla osob swiadczacych prace oraz zapewniajacych
ciggto$¢ realizacji ustug w tych placowkach 83 336 845 zt. Ponadto na dofinansowanie
biezace] dziatalnosci domdéw pomocy spolecznej na mieszkancéw umieszczonych na tzw.
starych zasadach przeznaczono kwote 22 386 000 zt. Dodatkowo w 2020 r. domy pomocy
spolecznej otrzymaty ze srodkow unijnych 289 472 090 zl, z czego 200 988 215 zt wyptacono

pracownikom.

W roku 2021 wsparcie doméw pomocy spoteczne] zostalo zaplanowane w tacznej
wysokosci 94 002 005 zt w ramach Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz z rezerwy

celowej budzetu panstwa.

W ramach ww. Funduszu na wsparcie domow pomocy spoltecznej uruchomiono kwote

49 286 646 zt. Pomoc przeznaczona jest dla domow pomocy spoteczne], prowadzonych przez



jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego oraz na ich zlecenie. Srodki moga zostaé
wydatkowane na przygotowanie 1 zabezpieczenie domdéw pomocy spotecznej przed wzrostem
zakazen wywotanych wirusem SARS-CoV-2, w tym na zakup $rodkéw ochrony osobistej,
niezbednego sprzetu i wyposazenia, a takze na zapewnienie kadry niezbednej do utrzymania

ciggtosci ustug swiadczonych przez te jednostki.

Ponadto na podstawie art. 115 ustawy o pomocy spolecznej rozdysponowane zostaty
dodatkowe $rodki na biezaca dziatalno$¢ dla domoéw pomocy spotecznej w poszczegolnych
wojewodztwach w kwocie ogdtem 29 991 600 zt z przeznaczeniem na wzmochienie
zabezpieczenia doméw pomocy spotecznej przed skutkami wystepowania wirusa, w
szczegoOlnosci na zapewnienie kadry niezbednej do zachowania cigglosci ustug §wiadczonych

przez te jednostki oraz zakup niezbednych srodkéw ochrony osobistej, sprzetu 1 wyposazenia.

Dokonano takze podziatu §rodkow rezerwy celowe] w wysokosci 14 723 759 000 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domdéw pomocy spolecznej na

mieszkancow umieszczonych na tzw. starych zasadach.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob
zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Z powazaniem
Justyna Pawlak

Dyrektor Departamentu Pomocy
i Integracji Spoteczne;j
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