LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

16dz, 21 grudnia 2021 .
PNIK-1.4131.967.2021

Rada Miejska w Drzewicy
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr X1/274/2021 Rady Miejskiej w Drzewicy
zdnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Drzewica”, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 6 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XL/274/2021 Rady Miejskiej w Drzewicy z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
scieckow na terenie Gminy Drzewica”, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje
niezgodne z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien
regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw (zwanego dalej regulaminem),
stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust 1 pkt 2 regulaminu Rada natozyla na przedsi¢biorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciggtosci dostaw wody, z zastrzezeniem
uzasadnionych wyjatkéw okreslonych w niniejszym regulaminie. Zwréci¢ nalezy
uwage, ze z tre$ci upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 5 ustawy
zdnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawa, wprost wynika, ze regulamin ma okresla¢ jedynie minimalny poziom ustug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
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2)

dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow (pkt 1) oraz sposdb postepowania
w przypadku niedotrzymania ciagglosci ustug i1 odpowiednich parametrow
dostarczanej] wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow (pkt 7).
Ustawowy przy tym zakres obowiazkéw przedsigbiorstva wodociggowo -
kanalizacyjnego wynikajacy z art. 5 ust. 1 ustawy wskazuje wprost, ze
przedsigbiorstwo to ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzgdzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci
ipod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania S$ciekow
w sposob ciagly 1 niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej wody
1 odprowadzanych S$ciekow. Zasada jest ciaglos¢ 1 niezawodno$¢ uslug
przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego a kwestie odcigcia dostaw wody
i zamknigcia przytacza kanalizacyjnego uregulowane zostaly w ustawie w art. 8
ustawy, za$ norma upowazniajgca zawarta w art. 19 ust. 5 ustawy nie wprowadzita
dopuszczalno$ci rozszerzenia przez rad¢ gminy przypadkéow ustawowych
przerwania cigglo$ci ustug. Zatem zapis ten narusza zakres upowaznienia
ustawowego zastrzegajac dopuszczalnos¢ wprowadzenia wyjatkow od zasady
cigglosci ustug w zakresie zbiorowego dostarczania wody.

w § 4 pkt 2 regulaminu Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociaggowo-
kanalizacyjne obowiazek zapewnienia ciggltego odbioru $ciekow o stanie i1 sktadzie
zgodnym z aktualnie obowigzujgcymi przepisami 1 obowigzujagcg umowa
o odprowadzanie $ciekdw jednoczesnie nie wskazujac szczegélowych parametrow
scieckoOw. Zatem =zapis powyzszy nie wypelnia tresci delegacji ustawowej
tj. obowigzku okreslenia minimalnego poziomu ustug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych
sciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje pelnego zakresu przedmiotowego
przekazanego radzie gminy przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, bowiem organ odsytajac do powszechnie obowiazujacych przepisow
prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ustug, uchylit si¢ od samodzielnego
okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug, do czego zostal
zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Odestanie w tym zakresie do
obowigzujacych przepisoOw i postanowien umoéw zawieranych z odbiorcg ustug, nie
spetnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA w Szczecinie

z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt Il SA/Sz 308/18).



3)

4)

5)

w § 5 ust. 4 regulaminu Rada okreslita, ze umowa o zaopatrzenie w wode (i) lub
odprowadzanie $ciekd6w moze by¢ zawarta na czas okreslony lub nieokreslony.
Kwestia ta jest zagadnieniem cywilnoprawnym 1 powinna by¢ regulowana
wumowie  pomiedzy  przedsigbiorstwem  wodociggowo-kanalizacyjnym,
a odbiorcami, nie za$§ w regulaminie, poniewaz powoduje to przekroczenie
delegacji ustawowej okreslonej w art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy, (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 27 maja 2021 r.,
sygn. akt IT SA/Bk 331/21).

w § 6 pkt 1 regulaminu Rada wprowadzila wymog wskazania we wniosku
0 zawarcie umowy o zaopatrzenie w wod¢ lub odprowadzenie S$ciekow
z przedsigbiorstwem  wodociggowo-kanalizacyjnym numeru REGON, NIP
odpowiednio wnioskodawcy (w § 6 pkt 1) i osoby korzystajacej z lokalu (§ 7 pkt
1). Przy czym w § 6 pkt 1 regulaminu wymoég ten, rowniez poza regulacja
ustawowa, powigzano z prowadzeniem przez wnioskodawce dziatalnosci
gospodarczej " (o ile wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza)". Z kolei
w § 7 pkt 1 regulaminu wymog ten jednocze$nie powigzano z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze; przez osobe korzystajaca z lokalu w budynku
wielolokalowym poprzez wskazanie, ze wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku
wielolokalowego lub budynkéw  wielolokalowych o zawarcie umowy
o zaopatrzenie w wod¢ przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
powinien zawiera¢ elementy wskazane w § 6 regulaminu. W ocenie organu
nadzoru domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy
NIP nie jest warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostaw¢ wody lub
odprowadzanie $ciekow (por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., I OSK 391/17).

w § 7 pkt 3 1 4 regulaminu Rada natozyla obowigzek na witasciciela lub zarzadce
budynku wielolokalowego dotaczenia do wniosku o zawarcie umowy z osoba
korzystajaca z lokalu, o$wiadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby
korzystajacej z lokalu o zasadach rozliczen, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3
14 ustawy oraz o obowigzku regulowania dodatkowych optat wynikajacych z taryf
za dokonywane przez przedsigbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne rozliczenie
(pkt 3) oraz obowiazku dotaczania schematu wewnetrznej instalacji wodociggowe;j
w budynku wielolokalowym za wodomierzem gltownym, wraz z okre§leniem
lokalizacji wszystkich punktow czerpalnych w obrebie budynku wielolokalowego

(pkt 4). W przepisach ustawy nie przewidziano konieczno$ci zalaczania do



6)

7)

8)

wniosku tego rodzaju o$§wiadczenia, co w konsekwencji powoduje przekroczenie
delegacji ustawowej w tym zakresie. Nalezy wskaza¢, ze w art. 6 ust. 6 ustawy
ustawodawca sprecyzowal warunki, ktére muszg zosta¢ spelnione, azeby na
wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow
wielolokalowych przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zawarlo umowe
(o dostarczanie wody lub odprowadzanie $ciekow), takze z osobag korzystajaca
z lokalu wskazang we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym modyfikacja
przepiséw rangi ustawowej oraz naktadanie na adresatow aktu prawa miejscowego
dodatkowych obowigzkdéw, nieprzewidzianych w ustawie.

w § 15 ust. 2 regulaminu Rada okres$lita, ze ,reklamacja moze by¢ sktadana
w formie: pisemnej lub elektronicznej (e-mail, faks), po powzigciu informacji
o wystgpieniu zdarzenia stanowigcego podstawe jej ztozenia”. Tym zapisem Rada
wprowadzita ograniczenie mozliwosci ztozenia reklamacji wylacznie w formie
pisemnej lub elektronicznej. Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 19 ust. 5 pkt
8 ustawy, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
m.in. w wyroku WSA w Lodzi z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d
148/20. Wskaza¢ nalezy, ze przepis powyzszy nie upowaznia rady gminy do
okreslenia formy wniesienia reklamacji, a jedynie do sprecyzowania sposobow jej
zalatwienia. Obejmowanie treScia aktu prawa miejscowego zagadnien
niewymienionych wprost w delegacji ustawowej uzna¢ nalezy za niedopuszczalne.
W ocenie organu nadzoru odbiorca ustug uprawniony jest do wniesienia reklamacji
w dowolny sposob (osobiscie, telefonicznie, poczta tradycyjng lub elektroniczng).
w § 20 ust. 2 regulaminu Rada wskazata, Ze rozliczenia za wod¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe dokonywane sa za okresy miesigczne. W ocenie organu nadzoru
Rada nie jest uprawniona do okreslania termindéw rozliczen, a jedynie do ustalenia
warunkow dostarczania wody na cele przeciwpozarowe, tzn. okreslenia, kto,
zjakich urzadzen i na jakich warunkach moze korzysta¢ (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia z dnia 25 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/OI 230/20).
dodatkowo organ nadzoru wskazuje na uzycie w regulaminie nieuzasadnionych
powtdrzen i modyfikacji. W § 3 ust. 1 pkt 4 regulaminu Rada nalozyla na
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek prowadzenia regularnej
wewnetrznej kontroli jakosci dostarczanej wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, czym przekroczyta granice upowaznienia okreslonego w art. 19 ust. 5

ustawy. Zapis powyzszy stanowi powtorzenie oraz nieuprawniong modyfikacje



art. 5 ust. la ustawy. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku § 8 ust. 1
regulaminu, ktory jest powtdrzeniem i modyfikacjg art. 26 ustawy, § 11 ust. 4,
ktory stanowi powtdrzenie art. 19a ust. 6 ustawy, § 12 ust. 3, 5 1 6 regulaminu jest
powtdrzeniem odpowiednio art. 19a ust. 10 pkt 2, ust. 8 i ust. 9 ustawy oraz § 13
ust. 2 pkt 1-4 stanowi powtorzenie art. 8 ust. 1 pkt 1-4. Zgodnie ze stanowiskiem
wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 16 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 347/20, stwierdzi¢ nalezy brak
upowaznienia rady gminy do powtarzania w akcie prawa miejscowego
postanowien ustaw lub ich modyfikacji. Powtorzony przepis ustawy bedzie
interpretowany w kontek$cie regulaminu, w ktérym go zamieszczono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji ustawodawcy, badz tez
blednego przekonania, ze kwestionowany przepis regulaminu obowigzuje
wylacznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawcy, w sytuacji gdy posiada
on charakter powszechnie obowigzujacy.
9) w § 6 regulaminu Rada okreslita w szczegdlnosci jakie elementy wniosek
0 zawarcie umowy o zaopatrzeniec w wode lub odprowadzanie $ciekéw
z przedsigbiorstwem  wodociggowo-kanalizacyjnym  powinien  zawierac.
Analogiczna sytuacja ma miejsce w § 10 ust. 2 regulaminu, w ktérym Rada
okreslita elementy wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej. Regulacje powyzsze w zakresie zwrotu
,»W szczegolnosci” nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art.
19 ust. 5 pkt 2 1 4 ustawy, poniewaz tres¢ tego upowaznienia wskazuje na
konieczno$¢ pelnego i konkretnego uregulowania tych kwestii w uchwale (zob.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 230/21).
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 grudnia 2021 r., prosz¢ o zloZzenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Burmistrz Drzewicy



