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PROTOKOL

kontroli kompleksowej przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Kotobrzegu w dniach 2i 5 czerwca 2023 r.

Informacje ogdlne.

Nazwa i adres organu
kontrolujgcego

Wojewoda Zachodniopomorski
Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Adres jednostki
kontrolowanej

Urzad Miejski w Kotobrzegu
78-100 Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13

Osoba kierujaca
jednostka kontrolowang
w okresie objetym
kontrolg i na dzien
kontroli

Pani Anna Mieczkowska — Prezydent Miasta
Kotobrzeg

Zakres kontroli

Sposob realizacji zadan naftozonych na Gmine
przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

z 2021 r, poz. 1249), a w szczegdlnosci

zagadnienia dotyczgace:

1) opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) prowadzenia poradnictwa i interwencji
w  zakresie  przeciwdziatania  przemocy
w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie,

3) zapewnienia osobom dotknietym przemocga
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4) utworzenia i  funkcjonowania  zespotu
interdyscyplinarnego,

5) prowadzenia procedury , Niebieskie Karty”,

6) realizacji zadan wynikajgcych z Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na rok 2021 i 2022,
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7) realizacji zalecen pokontrolnych wydanych
pismem z dnia 1 grudnia 2020 .

Okres objety kontrolg

Od 1 stycznia 2021 roku do dnia zakonczenia
kontroli.

Termin kontroli

2i5 czerwca 2023 roku

Kontrolujacy

Dorota Kowalska — gtowny specjalista
- legitymacja stuzbowa Nr 17/2015 - osoba
kierujgca zespotem

Aneta tatka — starszy inspektor wojewoddzki
— legitymacja stuzbowa Nr 29/2018

Upowaznienie do
kontroli

Nr 38/2023 z 11 maja 2023 roku

Podstawa prawa do
przeprowadzenia kontroli

— art. 7 ust 1 pkt 5i ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie

nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
z  zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie
Pani Katarzyna Kedziora — przewodniczaca
Osoby udzielajgce Zespotu Interdyscyplinarnego

wyjasnien

ds. Przeciwdziatania
w Kotobrzegu

Przemocy w Rodzinie

Podstawy dokonanych w
trakcie kontroli ustalen

informacje przekazane przez przewodniczaca
Zespotu, analiza dokumentacji dotyczacej dziatan
podejmowanych przez Gmine na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
analiza przestanej dokumentacji zwigzanej
z prowadzeniem procedury , Niebieskie Karty”

Skroty uzyte w protokole

CUS — |Centrum Ustug Spotecznych w Kotobrzegu
Zespot - Zespot Interdyscyplinarny
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Kotobrzegu

KPPPwWR, Program -  Krajowy
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
SOWOPR - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Biatogardzie

Program

Akta kontroli str. 1-13
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Dziatalno$¢ Miasta Kotobrzeg w zakresie objetym kontrolg oceniam
pozytywnie.!

I. Ustalenia kontroli.

1. Miasto Kotobrzeg w kontrolowanym okresie przekazywato srodki finansowe

na zadania realizowane w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie

w wysokoséci: rok 2021 — 204.999,99 zt, rok 2022 — 156.238,12 zt. Srodki

wydatkowano m.in. na prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej oraz obstuge
organizacyjno-techniczng Zespotu.

Akta kontroli str. 14-16

2. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wfasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Miasto Kotobrzeg opracowato i realizowato , Miejski Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2023”
przyjety do realizacji Uchwatg Rady Miasta Kotobrzeg Nr XXXI/439/20 z dnia
30 grudnia 2020 roku.

Program zawiera diagnoze zjawiska przemocy na terenie Miasta Kotobrzeg,
okresla zasoby, jakimi dysponuje gmina, wyznacza gtowne dziatania na rzecz
rodzin dotknietych przemoca oraz zagrozonych wystgpieniem tego zjawiska,
okresla sposoby ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze sposoby i podmioty
odpowiedzialne za realizacje zadan.

Z informacji uzyskanej od przewodniczacej Zespotu wynikato, ze od 2021 roku
zrealizowano nastepujgce zadania:

Ip zadanie lub cel okreslone | informacja o realizacji lub przyczyny braku
) W programie realizacji

1. | Podejmowanie dziatan — przeprowadzono miejska kampanie
profilaktycznych i przeciwko przemocy pod hastem ,,Przemoc
edukacyjnych w zakresie jest staba”;
przeciwdziatania — Miasto wzieto udziat w akcji ,16 Dni
przemocy Przeciwko Przemocy”;
w rodzinie

! Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.
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rozpowszechniano informacje na temat
problematyki przemocy w rodzinie (spoty
radiowe i telewizyjne, publikacje prasowe);
opracowano i dystrybuowano materiaty
informacyjne o tematyce zwigzanej
z przeciwdziataniem przemocy (ulotki,
broszury, plakaty);

pracownicy  socjalni  rozpowszechniali
w srodowisku informacje
nt. przeciwdziatania przemocy oraz
mozliwosci uzyskania pomocy;

placowki oswiatowe realizowaty programy
wychowawcze i profilaktyczne w zakresie
rozwigzywania konfliktdw bez uzycia
przemocy oraz radzenia sobie z agresja
i stresem;

CUS realizowat projekt ,Czy wszystko
zaczyna sie w rodzinie”, w ramach ktérego
prowadzono zajecia profilaktyczno-
edukacyjne na temat petnienia rol
wychowawczych;

Dostepnos¢ i skutecznosé
ochrony oraz wsparcia
o0sob dotknietych
przemoca

w rodzinie

cztonkowie grup roboczych monitorowali
srodowiska dotkniete lub zagrozone
przemoca

w rodzinie;

prowadzono prace socjalng oraz
realizowano dziatania wynikajgce z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej;

rodziny majgce problemy opiekunczo
-wychowawcze objeto pomocga asystenta
rodziny;

grupy robocze opracowywaty i realizowaty
indywidualne plany pomocy rodzinom
dotknietym przemocg;

do sadow skfadano wnioski o wglad
w sytuacje rodziny;

prowadzono grupy wsparcia dla osob
dotknietych przemoca w rodzinie;
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prowadzono Punkt Konsultacyjny
Przeciwdziatania przemocy i Spraw
Spotecznych;

uruchomiono weekendowy telefon
zaufania z dyzurami psychologa lub
psychoterapeuty;

Oddziatywania na osoby
stosujgce przemoc w
rodzinie

osoby stosujgce przemoc w rodzinie
kierowano do udziatu w programie
oddziatywan korekcyjno
-edukacyjnych;

osoby uzaleznione od alkoholu kierowano
do komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych;

cztonkowie Zespotu sktadali
zawiadomienie do prokuratury
o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa
z art. 207 kk; wraz z wnioskiem
o zastosowanie Srodka zapobiegawczego;

Podniesienie kompetenc;ji
przedstawicieli
podmiotéw realizujgcych
zadania z zakresu
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

cztonkowie Zespotu brali udziat
w szkoleniach: ,Praktyczne aspekty
interwencji wobec oséb doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie i sprawcy przemocy”,
»Analiza prawnych aspektow
funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego

— kontakt z osobg pokrzywdzong i osobag
stosujgcg przemoc”, ,Jak w Swietle
wspotczesnych zagrozen budowac
bezpieczng rodzine
i bezpieczne otoczenie dziecka”,
,Procedura Niebieskie Karty dla
przedstawicieli podmiotéw
i stuzb zajmujacych sie problematyka
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz
zadaniami z zakresu wspierania rodziny,
w tym cztonkow zespotu i grup roboczych;

Akta kontroli str. 17-20
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3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmochnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

»Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2023” uwzglednia dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocga w rodzinie.

W ramach powyzszego zadania placowki oswiatowe realizowaty programy
wychowawcze i profilaktyczne, a takze prowadzity pedagogizacje rodzicow.
Przeprowadzano pogadanki z uczniami na temat przeciwdziatania przemocy,
organizowano spektakle profilaktyczne na temat radzenia sobie z emocjami oraz
konkursy profilaktyczne ,Szczescie” i ,,Co Ty wiesz o przemocy?”. Dla rodzicow
zorganizowano warsztaty wzmacniajgce wychowawcze i opiekuncze
kompetencje.

CUS w Kotobrzegu realizowat projekty socjalne: ,,W rodzinie sita”, ,,Czy wszystko
zaczyna sie w rodzinie”, ,Rodzinna magia S$wiat”, w ramach ktdrych
zorganizowano zajecia profilaktyczno-edukacyjne dla rodzin w zakresie petnienia
rol wychowawczych, umiejetnosci poprawnego komunikowania sie oraz
efektywnych sposobdw rozwigzywania konfliktéw interpersonalnych, a takze
budowania prawidtowych wiezi rodzinnych. Prowadzono rowniez warsztaty
socjoterapeutyczne, zajecia animacji czasu wolnego, warsztaty dla rodzicow
z zakresu profilaktyki wspoétczesnych uzaleznien oraz ksztattowania umiejetnosci
rodzicielskich i wiezi w rodzinie, warsztaty obywatelskie oraz warsztaty
,Porozumienie Bez Przemocy metodg NVC”.

Na terenie Miasta Kofobrzeg funkcjonuje Punkt Konsultacyjny Przeciwdziatania
Przemocy i Spraw Spotecznych, w ktérym dyzuruje psycholog, terapeuta
uzaleznien i radca prawny.

Akta kontroli str. 21-30

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wfasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
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Miasto Kofobrzeg nie prowadzi osrodka wsparcia. Istnieje mozliwosc
umieszczenia 0sob lub rodzin dotknietych przemoca w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Biatogardzie. W kontrolowanym
okresie nie byto koniecznosci umieszczania tam oséb dotknietych przemoca.
Akta kontroli str. 31-32

5. Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.
Kwestie zwigzane z powotywaniem zespotdw interdyscyplinarnych i ich
dziatalnoscig zostaty uregulowane w art. 9a — 9c ustawy:

- zespot powotuje wajt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada gminy w drodze
uchwaty okresla tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania,

- zespot dziata na podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem,
burmistrzem

albo prezydentem miasta a podmiotami, ktoérych przedstawiciele wchodzg
w skfad zespotu, z wyjatkiem kuratoréw sgdowych,

- w sktad zespotu wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

3) Policji,

4) odwiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzgdowych,

7) kuratorzy sgdowi,

8) w sktad zespotu mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele
innych podmiotow dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z przemocg w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
W skfad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

3) Policji,

4) odwiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) w sktad zespotu mogg wchodzi¢ takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele
innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
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- zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
- posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego powinny odbywac sie w zaleznosci
od potrzeb, jednak nie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

powotanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zarzadzenie Nr 55/2011 Prezydenta Miasta
Kotobrzeg z dnia 31 maja 2011 roku.
W dokumentacji znajdowaty sie zarzadzenia
zmieniajgce sktad osobowy Zespotu.

warunki funkcjonowania
Zespotu oraz tryb i sposob
powotywania cztonkéw

Uchwata Rady Miasta Kotobrzeg Nr XLI1/638/18
z dnia 17 maja 2018 roku. Zmiany
wprowadzono Uchwatg Nr LVII/864/18 z dnia
28 grudnia 2022 .

zgodnos¢ sktadu zespotu
z obowigzujgcymi
przepisami

W sktad Zespotu weszli przedstawiciele
Osrodka, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowej, GKRPA, PCPR
w Kotobrzegu, zandarmerii Wojskowej i kurator
sgdowy oraz prokurator.

porozumienia zawarte
miedzy Prezydentem
Miasta Kofobrzeg,

a podmiotami, ktérych
przedstawiciele weszli w
sktad zespotu

Dokumentacja zawierata porozumienia
z podmiotami, ktérych przedstawiciele weszli w
sktad Zespotu.

oswiadczenia wszystkich
cztonkéw zespotu o
zachowaniu poufnosci
informacji i danych, ktére
uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescig
okreslong w art. 9c ust.3
ustawy

W dokumentacji znajdowaty sie oswiadczenia
wszystkich cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego.

posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego -
zgodnie z art. 9a ust. 7
ustawy

o przeciwdziataniu
przemocy

w rodzinie

Posiedzenia Zespotu odbywaty sie nie rzadziej
niz raz na trzy miesigce. Z posiedzen
sporzadzano protokoty wraz z listg obecnosci.
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zabezpieczenie
dokumentacji dotyczacej
prac zespotu

W szafach zamykanych na klucz w Centrum
Ustug Spotecznych w Kotobrzegu.

spos6b powiadamiania o
wptynieciu nowego
formularza , Niebieskie
Karty — A” oraz sposob
powiadamiania

o spotkaniu dotyczgcym
konkretnej rodziny

Cztonkowie zespotu/grupy roboczej
o wptynieciu nowego formularza , Niebieska
Karta — A” oraz o spotkaniu powiadamiani byli
mailowo (dziatanie byto dokumentowane).

Zabezpieczenia
administratora danych
osobowych (o$rodek

W dokumentacji znajdowaty sie upowaznienia
do przetwarzania danych osobowych oraz
oswiadczenia o zobowigzaniu do zachowania

pomocy spotecznej) tajemnicy.

Akta kontroli str. 33-38
6. Prowadzenie procedury , Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaty
okreslone w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 wrzesSnia 2011 r. w sprawie
procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieskie Karty”.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

- przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A”
przekazuje go niezwtocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia jego otrzymania
cztonkom zespotu/grupy roboczej,

- cztonkowie zespotu zapraszajg na posiedzenie zespotu lub grupy roboczej
osobe, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg, w obecnosci
tej osoby powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypetniony formularz
,Niebieska Karta - C”,

- cztonkowie zespotu/grupy roboczej opracowujg indywidualny plan pomocy
dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie i jej rodziny, ktdry zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie
zespotu/grupy roboczej osobe, wobec ktdrej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze s dotkniete
przemocg w rodzinie oraz osobami, wobec ktdrych istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie, nie mogg by¢ organizowane w tym samym
miejscu i czasie,
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- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy w rodzinie
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w
rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu
podpisanego przez przewodniczgcego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty w niej uczestniczgce.

W okresie 1.01.2021r.—31.12.2022 r. do przewodniczacej Zespotu wptyneto 167
formularzy , Niebieska Karta — A” wszczynajacych procedure.

Analizy formalnej prowadzenia procedur ,Niebieskie Karty” dokonano
na podstawie 10 procedur wszczetych w latach 2021-2023.

Tabela nr 1 - analiza formalna procedur , Niebieskie Karty”.

Znak sprawy/inicjaty
Ip. rodziny/data
wszczecia procedury

ustalenia dotyczgce spetnienia wymogow
formalnych?

- naformularzu, Niebieska Karta— A” brakowato
1. (...) daty wptywu do przewodniczacej Zespotu
- procedura spetniata wymogi formalne

- nie wypetniono formularza , Niebieska Karta
— D”, ale osobe, wobec ktorej istniato
2. (...) podejrzenie, ze stosuje przemoc wezwano
na posiedzenie grupy roboczej (nie stawita sie)
- procedura spetniata wymogi formalne

- naformularzu, Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu

3. (...) - nie wypetniono formularza ,Niebieska Karta
C”, ale osobe, co do ktorej istniato

podejrzenie, ze doswiadcza przemocy

2 elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyla oséb

okreslonych w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, formularz ,,Niebieska Karta-A” zostat
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wpltywu
do przewodniczacego zespohu, zaproszono osobg, co do ktorej istnialo podejrzenie, ze jest dotknicta przemoca
na posiedzenie grupy roboczej, wypetiono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano (wezwanie podpisat
przewodniczacy zespolu) osobeg, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc na posiedzenie grupy
roboczej, wypekliono formularz ,Niebieska Karta-D”, dzialania prowadzone w ramach procedury byty
dokumentowane, protokoét konczacy procedure byt zgodny z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace
w procedurze o jej zakonczeniu

10
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zaproszono na posiedzenie grupy roboczej (nie
stawita sie)
procedura spetniata wymogi formalne

na formularzu ,Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu

nie wypetniono formularza ”Niebieska Karta
— D” (nie udato sie ustali¢ miejsc pobytu osoby,
wobec ktérej istniato podejrzenie, ze stosuje
przemoc

procedura spetniata wymogi formalne

na formularzu ,Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu
procedura spetniata wymogi formalne

nie wypetniono formularza , Niebieska Karta
— D”, ale osobe, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc wezwano
na posiedzenie grupy roboczej (nie stawita sie)
procedura spetniata wymogi formalne

na formularzu ,Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu

nie wypetniono formularza , Niebieska Karta
— D”, ale osobe, wobec ktorej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc wezwano
na posiedzenie grupy roboczej (nie stawita sie)
procedura spetniata wymogi formalne

na formularzu ,Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu
procedura spetniata wymogi formalne

nie wypetniono formularza , Niebieska Karta
_C”

na spotkanie grupy roboczej nie zapraszano
osoby, co do ktorej istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy (dziecko)

na formularzu ,Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu
procedura spetniata wymogi formalne

10.

na formularzu ,Niebieska Karta— A” brakowato
daty wptywu do przewodniczgcej Zespotu

nie wypetniono formularza , Niebieska Karta
— D”, ale osobe, wobec ktorej istniato
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podejrzenie, ze stosuje przemoc wezwano
na posiedzenie grupy roboczej (nie stawita sie)
- procedura spetniata wymogi formalne

We wszystkich kontrolowanych przypadkach procedura zostata wszczeta przez
podmiot uprawniony (na osmiu formularzach , Niebieska Karta — A” brakowato
daty wptywu do przewodniczacej Zespotu) i dotyczyta oséb okreslonych
w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Formularze ,Niebieska Karta
-A” przekazywane byty cztonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej
w ciggu 3 dni od daty wptywu do przewodniczacej Zespotu (na formularzach byta
data wptywu do Zespotu). Osoby, co do ktérych istniato podejrzenie, ze dotkniete
Sg przemoca zapraszano na spotkanie grupy roboczej i wypetniano formularz
,Niebieska Karta — C” (w dwodch przypadkach nie wypetniono formularza,
poniewaz osoba, co do ktérej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy nie
stawita sie, a w drugim przypadku osobg, co do ktérej istniato podejrzenie,
ze doswiadcza przemocy byto dziecko). Osoby, wobec ktérych istniato
podejrzenie, ze stosujg przemoc wzywano na posiedzenie grupy roboczej
i wypetniano formularz , Niebieska Karta — D” (w pieciu przypadkach nie
wypetniono formularza, poniewaz osoby nie zgtosity sie na spotkanie lub nie
mozna byto ustali¢ miejsca jej pobytu). Dziatania w ramach procedury byty
dokumentowane. Protokoty konczace procedure byly zgodne z przepisami,
a podmioty uczestniczgce w procedurze byty powiadamiane o jej zakonczeniu.

Przewodniczacy Zespotu pouczono o koniecznos$ci wstawiania dat wptywu
na formularzach , Niebieska Karta — A”.

Sposéb  prowadzenia procedury ,Niebieskie  Karty”  sprawdzono
w 5 przypadkach.
Tabela nr 2 - ocena merytoryczna procedur , Niebieskie Karty”.

znak

sprawy/inicjaty ustalenia dotyczace dziatarn merytorycznych?

Ip.

3 elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do probleméw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dzialania przynosily efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania, zaplanowane
dzialania aktywizowaly cztonkéw rodziny, sktad grup roboczych byt adekwatny do struktury rodziny
i probleméw w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbylo si¢ niezwlocznie po wszczeciu
procedury, ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie z ustaleniami zawartymi w formularzu ,,NK-C”,
spotkanie z osobg, co do ktorej istniato podejrzenie, ze do§wiadcza przemocy oraz z osobg, wobec ktdrej istniato
podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byly organizowane w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie grupy
roboczej nie zapraszano dziecka, dziatania byly dokumentowane, zakonczenie procedury wyczerpywato
przestanki okre$lone w przepisach

12



Egzemplarz nr 2

rodziny/data
wszczecia
procedury

(...) - ()

nipwvIE

(...)
(...)
(...)
(...)

W wszystkich procedurach prawidtowo zdiagnozowano sytuacje w rodzinie,
a zaplanowane dziatania byty adekwatne do zdiagnozowanych probleméw
i aktywizowaty cztonkow rodziny. Sktad grup roboczych byt niekompletny, ale
adekwatny do struktury rodzin i ich problemow. Pierwsze posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego/grupy roboczej odbywaty sie w ciggu jednego lub dwdch
tygodnia od daty wypetnienia formularza ,Niebieska Karta — A”. Spotkania
z 0sobg, co do ktorej istniato podejrzenie, ze doswiadcza przemocy oraz z osobg,
wobec ktoérej istniato podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byty organizowane w
tym samym miejscu i czasie. Wszystkie dziatania byty dokumentowane. Ocena
sytuacji w rodzinach dokonywania byta cyklicznie. Zakoriczenie procedury
wyczerpywato przestanki okreslone w przepisach.

Akta kontroli str. 39-113

7. Realizacja zadan wynikajgcych z Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021 i 2022

informacja o realizacji, w tym

Ip. zadanie okreslone w KPPPWR
uzyskane efekty

1. | Diagnoza zjawiska przemocy na | jestrealizowane
obszarze gminy, ustalenie odsetka
populacji  rodzin  zagrozonych
przemocg w rodzinie

2. | Prowadzenie lokalnych kampanii | jest realizowane
spotecznych dot. przemocy w | Miasto Kofobrzeg zorganizowato
rodzinie kampanie ,,Przemoc jest staba”.

3. | Wspotpraca  miedzy  organami | brak realizacji
samorzadu terytorialnego a
kosciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w
celu wprowadzenia elementow
informacji
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i edukacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w ramach
dziatania poradni prowadzonych
przez koscioty  lub  zwigzki
wyznaniowe lub do programow
nauk przedmatzenskich

Wspodtpraca miedzy  organami
samorzadu terytorialnego a
organizacjami pozarzgdowymi, w
celu wprowadzenia elementow
edukacji na temat zjawiska
przemocy w rodzinie w ramach
dziatania projektow prowadzonych
przez organizacje pozarzagdowe

jest realizowane

Miasto Kotobrzeg scisle
wspotpracuje  z  organizacjami
pozarzgdowymi: Stowarzyszenie
,Kropka Wolni od Uzaleznien”,
fundacja »Na przekor
przeciwnosciom”,  Stowarzyszenie
Uzytkownikow Psychiatrycznej

Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin
i Przyjaciét ,Feniks”, Fundacja im.
Cyryla i Metodego.

Prowadzenie poradnictwa,
w szczegblnosci przez dziatania
edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
metod opiekunczych i
wychowawczych, alternatywnych
wobec stosowania przemocy, jak
rowniez kompetencji rodzicow i
opiekunéw w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie
oraz w stosunku do grup ryzyka, np.
matoletnich w cigzy

jest realizowane

Opracowanie i realizacja gminnego | program jest opracowany
programu przeciwdziatania | i realizowany

przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar

przemocy

w rodzinie

Utworzenie i  funkcjonowanie | jest realizowane

zespotow interdyscyplinarnych

Rozbudowa sieci i poszerzanie | jest realizowane

oferty placowek wspierajacych i
udzielajgcych  pomocy osobom

W Miescie Kotobrzeg funkcjonuje
Punkt Konsultacyjny
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dotknietym przemoca
w rodzinie (punkty konsultacyjne,
osrodki wsparcia, domy dla matek z

Przeciwdziatania Przemocy i Spraw
Spotecznych.

mafoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy, osrodkow interwencji
kryzysowej, innych placowek
Swiadczacych specjalistycznag
pomoc
9. | Nawigzywanie, rozwijanie i | jest realizowane
wzmacnianie wspotpracy pomiedzy | Instytucje dziatajgce w obszarze
instytucjami rzgdowymi i | przeciwdziatania przemocy Sscisle
samorzgdowymi oraz organizacjami | ze sobg wspotpracujg (m. in. szkoty,
pozarzagdowymi w zakresie pomocy | CUS, Policja, PCPR w Kotobrzegu,
osobom dotknietym przemoca | stowarzyszenia, gminna komisja
w rodzinie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych).
10. | Upowszechnianie informacji w | jest realizowane
zakresie  mozliwosci i form | Pracownicy  socjalni udzielaja
uzyskania pomocy | informacji
w szczegolnosci: medycznej, | w srodowisku, ponadto informacje
psychologicznej, prawnej, socjalnej, | umieszczono na stronie
zawodowej i rodzinnej internetowej CUS i  Urzedu
Miejskiego w Kotobrzegu.
Rozpowszechniono rowniez ulotki,
publikowano informacje w prasie
lokalne;.
11. | Opracowanie i realizacja | jest realizowane
indywidualnych i grupowych | Dziatania edukacyjne prowadzone
dziatan edukacyjnych kierowanych | sg przez placéwki oswiatowe.
do os6éb dotknietych przemocg w | W Punkcie Konsultacyjnym
rodzinie w szczegolnosci | Przeciwdziatania Przemocy i Spraw
w zakresie rozwigzan prawnych | Spotecznych specjalisci edukuja
i zagadnien  psychologicznych | klientow podczas dyzurow.
dotyczacych reakcji na przemoc
w rodzinie
12. | Realizowanie  przez instytucje | jest realizowane

publiczne, zajmujgce sie pomoca
osobom dotknietym przemoca w
rodzinie, pomocy w formie
poradnictwa, medycznego,
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psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, terapii
indywidualnej lub  grupowej,
pomocy w formie grup wsparcia lub
innych grup samopomocowych

13.

Realizacja programow
terapeutycznych i pomocy
psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla
osOb dotknietych przemoca w
rodzinie, w tym na rzecz reintegracji
rodzin

jest realizowane
z potrzebami Miasto Kotobrzeg
zapewnia poradnictwo prawne,
pedagogiczne i socjalne. Ponadto
na terenie powiatu kotobrzeskiego
realizowany jest projekt
,Regionalna Akademia Dzieci
i Mtodziezy”, ktorego celem jest
zwiekszenie ustug spotecznych,
srodowiskowych i opiekunczych
przez wspieranie rodzin w petnieniu
rol  opiekunczo-wychowawczych,
podniesienie kompetencji
spotecznych dzieci i mtodziezy.

zgodnie

14.

Zapewnienie osobom dotknietym
przemocg w rodzinie pomocy przez
punkty konsultacyjne

jest realizowane

15.

Zapewnienie osobom dotknietym
przemocg w rodzinie pomocy w
osrodkach  wsparcia oraz w
osrodkach interwencji kryzysowej

jest realizowane

16.

Tworzenie i zwiekszanie zakresu
dziatania oraz dostepnosci do
lokalnych i regionalnych telefonéw
zaufania, informacyjnych dla osdb
dotknietych przemoca w rodzinie

jest realizowane
Rozpowszechniane byty
ogolnopolskie numery telefonow
zaufania, a na stronie internetowej
CUS numer Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz Punktu
Konsultacyjnego Przeciwdziatania
przemocy i Spraw Spotecznych.

17.

Czy na terenie gminy lub powiatu
znajduje sie  przyjazny pokdj
przestuchan? Jesli tak, prosze
wskazaé gdzie

jest realizowane

Przyjazny pokoj przestuchan
znajduje sie przy Sadzie Rejonowym
w Kotfobrzegu.
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18. | Zapewnienie bezpieczenstwa | jest realizowane
krzywdzonym dzieciom w trybie | CUS w Kotobrzegu przygotowany
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu | jest do realizacji zadania
przemocy w rodzinie w  godzinach  swojej  pracy.
W kontrolowanym okresie
odebrano szescioro dzieci
na podstawie art. 12a ustawy.
19. | Tworzenie warunkow | jest realizowane
umozliwiajgcych osobom | Uchwata Nr XVIII/268/20 Rady
dotknietym przemocg w rodzinie | Miejskiej w Kotobrzegu z dnia
otrzymanie w pierwszej kolejnosci | 16 stycznia 2020 r. w sprawie zasad
lokali socjalnych wynajmowania lokali wchodzacych
w skfad mieszkaniowego zasobu
Gminy Miasto Kotobrzeg
- przyznaje pierwszenstwo
W  zawarciu umowy najmu
socjalnego m.in. ofiarom przemocy
w rodzinie.
20. | Monitoring skutecznosci dziatan | jest realizowane
pomocowych udzielanych
rodzinom dotknietym przemoca
21. | Rozpowszechnienie informatordéw | jest realizowane
przez podmioty, o ktérych mowa
w pkt 3.1.2 Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy
w  Rodzinie na 2022 rok
w podlegtych pionach
organizacyjnych i umieszczenie
informatoréw na stronach
internetowych dwa razy do roku:
do 15 lutego i do 15 sierpnia
22. | Realizowanie programow | nie dotyczy
psychologiczno-terapeutycznych
dla o0sd6b stosujacych przemoc
W rodzinie, monitorowanie udziatu
tych o0séb w oddziatywaniach
psychologiczno-terapeutycznych
23. | Badanie skutecznosci programoéw | nie dotyczy

psychologiczno-terapeutycznych
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dla o0sd6b stosujacych przemoc
w rodzinie

24. | Opracowanie i realizacja | nie dotyczy
oddziatywan edukacyjnych lub/i
wspierajgcych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie, ktore
ukonczyty program  korekcyjno
-edukacyjny lub psychologiczno
-terapeutyczny

25. | Diagnozowanie potrzeb | jest realizowane
szkoleniowych cztonkdw zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup

roboczych w zakresie
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

26. | Wdrozenie systemu wsparcia dla | jest realizowane
osOb pracujgcych bezposrednio
z osobami dotknietymi przemoca w
rodzinie i osobami stosujgcymi
przemoc w formie m.in. superwizji,
coachingu, doradztwa, grup
wsparcia

Wiekszos¢ zadan Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
jest realizowana zgodnie z potrzebami mieszkancéw Miasta Kotobrzeg. Czesc
z nich wymaga intensyfikacji. Nie realizowano jednego zadania:

- nie nawigzano wspofpracy z kosciotami lub zwigzkami wyznaniowymi
na danym terenie w celu wprowadzenia elementow informacji i edukacji
na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach dziatania poradni
prowadzonych przez koscioty lub zwigzki wyznaniowe lub do programow
nauk przedmatzenskich;

Akta kontroli str. 114-126

8. Organizacja i prowadzenie specjalistycznej pomocy $Swiadczonej w czasie
pandemii osobom doswiadczajagcym przemocy.

W Miescie Kotobrzeg funkcjonuje Schronisko dla Oséb Bezdomnych, ktére
w sytuacjach kryzysowych moze zapewni¢ bezpieczne schronienie osobom
dotknietym przemocg. W okresie wzmozonych obostrzen poradnictwo
odbywato sie za pomocg zdalnych srodkéw komunikacji. Informacje o mozliwosci
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korzystania ze wsparcia w czasie pandemii umieszczono na stronie internetowej
CUS i Miasta Kotobrzeg.
Miasto Kotobrzeg rozpowszechniato informacje o funkcjonowaniu bezptatnej
aplikacji mobilnej ,, Twoj Parasol”, stanowigcej praktyczne i skuteczne narzedzie
umozliwiajgce uzyskanie wsparcia i niezbednych informacji osobom
doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.
W zwigzku z pandemig wdrozono Instrukcje Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki  Spoftecznej  dotyczacga  sposobu  organizacji  zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych.
Monitorowanie sytuacji rodzin objetych procedurg , Niebieskie Karty” odbywato
sie poprzez bezposredni kontakt pracownika socjalnego lub dzielnicowego
z rodzinami dotknietymi przemocg z zachowaniem zasad rezimu sanitarnego.
W okresie wzmozonych obostrzen pracownik socjalny utrzymywat z rodzinami
objetymi procedurg , Niebieskie Karty” kontakt telefoniczny.

Akta kontroli str. 127-130

9. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych pismem z dnia 1 grudnia 2020
roku.

W dniach 24-26 czerwca 2020 roku zespot inspektorow Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie przeprowadzit w Urzedzie Miejskim
w Kotobrzegu kontrole kompleksowg z realizacji zadan okreslonych w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. W wyniku kontroli wydano nastepujgce
zalecenie.

Zalecenie Realizacja zalecenia
1. | Zachowad ciggtosc w | Zrealizowano

opracowywaniu i realizacji | ,Miejski Program Przeciwdziatanie

gminnego programu | Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar

przeciwdziatania przemocy w | Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2023"

rodzinie wprowadzono Uchwatg Nr XXXI/439/20
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 30 grudnia
2020 .

Akta kontroli str. 131

Il. Podsumowanie.
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Stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Nie realizowano jednego zadania wynikajgcego

z Krajowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie:

- nie nawigzano wspotpracy z kosciotami lub
zwigzkami wyznaniowymi na danym terenie
w celu wprowadzenia elementéw informacji
i edukacji na temat zjawiska przemocy
w rodzinie w ramach dziatania poradni
prowadzonych przez koscioty lub zwigzki

wyznaniowe lub do programéw nauk
przedmatzenskich.
Skutki stwierdzonego | Brak petnego wsparcia dla dotknietych
uchybienia/nieprawidtowosci | przemocg w rodzinie.
Przyczyny stwierdzonego | Zaniedbanie

uchybienia/nieprawidtowosci

Osoba odpowiedzialna
za stwierdzone
uchybienia/nieprawidtowosci

Prezydent Miasta Kotobrzeg

Wpis w ksigzce kontroli

poz. 10/2023

Uprawnienia przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

1) przed podpisaniem protokotu kontroli
kontrolowany moze zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia na pismie,
co do jego tresci w ciggu 7 dni od dnia
otrzymania do podpisu

2) prawo odmowy podpisania protokotu
powinno by¢ poprzedzone zfozeniem
pisemnych przyczyn odmowy,

co nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania pokontrolnego

Data sporzadzenia protokotu

22 czerwca 2023 roku

Protokoét otrzymuja

- Urzad Miejski w Kotobrzegu —egz. nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki -
egz. nr 2

W zwigzku z zastrzezeniami wniesionymi pismem znak: WS.7011.3.2023 z dnia
13 lipca 2023 roku, a takze majgc na uwadze, ze dotychczasowy brak wspoétpracy
z kosciofami lub zwigzkami wyznaniowymi nie miat znaczacego wptywu
na realizacje zadan na rzecz oséb doznajgcych przemocy i stosujgcych przemoc
domowag, w protokole dokonano nastepujacych zmian:
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Na stronie nr 2 protokotu pod tabelg wstawia sie zdanie: , Dziatalnos¢ Miasta
Kotobrzeg w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie”.

Tresc ustalen na str. 12 protokofu, w tabeli wiersz nr 3 wyrazenie ,, brak realizacji”
zastepuje sie wyrazeniem , jest realizowane”.

Skresla sie ostatnie zdanie na stronie 15 protokotfu. Tres¢ ustalen na str. 16
protokotu, punkt Il. Podsumowanie, w tabeli wiersze 1, 2, 3 i 4 otrzymuja
brzmienie: Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

kierownik jednostki kontrolowane;j: kontrolujacy:

............................................. Dorota Kowalska
pieczatka i podpis

Kotobrzeg, dnia ......ccccoevevveeeieenen. r.
Aneta tatka

Protokot otrzymatam dnia ...,

pieczatka i podpis kierownika kontrolowanej jednostki

Podpisy na oryginale

Klauzula anonimizacji A. Zakres wytaczenia: informacje pozwalajgce bezposrednio lub w kontekscie
na identyfikacje osoby fizycznej, w szczegdlnosci: imie, nazwisko, adres zamieszkania, zameldowania
itp. oraz wytagczenia ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy. B. Podstawa prawna wytgczenia
i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U.
z 2022r poz. 902 — tekst jednolity) , art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE C. Osoba, ktéra dokonata wytgczenia:
Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej D. Podmiot w interesie ktorego dokonano wytaczenia
zjawnosci: art. 8 ust.5 w zwigzku z art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoba fizyczna, przedsiebiorca).
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