WOJEWODA LODZKI
L6dz, 2 sierpnia 2023 .
PNIK-1.4131.687.2023

Rada Gminy Druzbice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 1 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/452/2023 Rady Gminy Druzbice z dnia 27 czerwca 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu korzystania z gminnego obiektu i urzadzen uzyteczno$ci publicznej,
w czg$ci obejmujace;:

-§7,89pkt 3,518 oraz § 10 zatagcznika Nr 1 do uchwaty;

- § 9 pkt 6 w zakresie wyrazu ,,zasmiecania” zalacznika Nr 1 do uchwaty;

-§5,8 8pkt 3,518 oraz § 10 ust. 3 14 zalacznika Nr 2 do uchwaty;

- § 8 pkt 6 w zakresie wyrazu ,,zasmiecania” zalagcznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2023 r. Rada Gminy Druzbice podj¢ta przedmiotowg uchwate, a o
prowadzonym post¢powaniu organ gminy zostat powiadomiony zawiadomieniem o wszczgciu
postepowania z dnia 25 lipca 2023 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Gminy
Druzbice, w pisSmie z dnia 31 lipca 2023 r., przychylit si¢ do wszystkich uwag organu nadzoru
1 zobowigzat si¢ do zmiany niniejszej uchwaly w tym zakresie na najblizszej sesji Rady.
Jednoczes$nie Przewodniczacy nie podal konkretnej daty planowanej sesji Rady.

Pomimo powyzszego o$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem zapisow przedmiotowej uchwaty.

Uchwata Nr LII/452/2023 zostala podj¢ta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.

W  Regulaminach korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci
publicznej zamieszczono szereg przepisow, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy ustawy.
Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegodtawiaja
w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupeklienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis
juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia
wymagania adekwatnos$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisoOw
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z
dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt IT OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Druzbice
podejmujac przedmiotowa uchwale przekroczyla okre§lone normami ustawowymi granice
przyznanego jej wladztwa w zakresie stanowienia regulaminu korzystania z obiektow
uzytecznos$ci publicznej, do ktérych naleza m.in. boiska i sale gimnastyczne.

W § 7 zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr LII/452/2023 zatytulowanego ,,Regulamin
korzystania z boiska wielofunkcyjnego z bieznig w Wadlewie” oraz § 5 zalgcznika Nr 2
zatytutowanego ,,Regulamin korzystania z Sali gimnastycznej w Wadlewie”, przewidziano, ze
za grupy odbywajace zaj¢cia na boisku lub na sali gimnastycznej pelna odpowiedzialno$é
ponosza ich opiekunowie (nauczyciele, trenerzy, instruktorzy, kierownicy) zaréwno w
zakresie wyrzadzonych szkod materialnych, jak 1 wszelkich nieszczgsliwych wypadkow

swoich podopiecznych. Natomiast § 10 zatgcznika Nr 1 do ww. uchwaty stanowi, ze za
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wszelkie uszkodzenia odpowiada materialnie osoba, ktora wyrzadzita szkode lub jej prawni
opiekunowie. Ponadto Rada w § 10 ust. 3 1 4 zalacznika Nr 2 do niniejszej uchwaty
postanowita odpowiednio, Zze gmina Druzbice nie ponosi odpowiedzialno$ci za straty
materialne i uszczerbki na zdrowiu wynikle z niestosowania lub nienalezytego stosowania si¢
do postanowien niniejszego regulaminu, jak réwniez za wszelkie uszkodzenia odpowiada
materialnie osoba, ktoéra wyrzadzita szkod¢ lub jej prawni opiekunowie. Powyzsze przepisy
Regulaminéw wprost wytaczaja odpowiedzialno§¢ administratora obiektow, tj. gmine
Druzbice, czy tez osoby, ktére wyrzadzily szkode lub ich prawnych opiekunow za zdarzenia
powstale w trakcie korzystania z obiektow. Tymczasem upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje
do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢ przez
korzystajacych z takich terenow 1 urzadzen. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu
nadzoru, Rada Gminy Druzbice okreslajac ww. kwestie w Regulaminach wkroczyta w materie¢
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. A rada gminy nie jest na tej podstawie
uprawniona do wprowadzania w akcie prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5
listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ed 751/15). Ogdblne reguly wykonywania zobowigzan, w
tym obowigzek dochowania nalezytej staranno$ci, zwigzek przyczynowy miedzy dziataniem,
zaniechaniem a wynikla z nich szkodg oraz skutki niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania zostaly szczegdtowo okreslone w przepisach Kodeksu cywilnego. W $wietle
tych przepisoéw generalne wylaczenie odpowiedzialnosci za szkody, chociazby wyrzadzonej
wskutek nieprzestrzegania przepisoéw Regulamindw jest niedopuszczalne. Nie mozna zatem
zatozy¢, ze nawet jezeli szkoda powstata wskutek nieprzestrzegania przez korzystajacych z
gminnych obiektow postanowien Regulamindéw, to druga strona wykonala swoje
zobowigzanie w sposob nalezyty i w zwigzku z tym nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode.
Istotnym dla powstania odpowiedzialno$ci odszkodowawczej bedzie ustalenie, czy wynikta
szkoda jest nastepstwem niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania.
Niewatpliwie korzystanie z boiska zwigzane jest z praktyka wydawania przez jedng ze stron
szczegotowych regulaminow, co do ktorych uwaza sie, ze wigza one obie strony, i to bez
potrzeby wyrazania na nie osobnej zgody. W tym znaczeniu tre$¢ regulaminu ksztattuje prawa
i obowigzki stron stosunku zobowigzaniowego, zatem regulamin taki nie moze narzucaé
takich warunkow, poprzez ktére pozbawia si¢ z mocy prawa osoby korzystajace z ushug

roszczen do zwrotu poniesionych kosztow, w razie wystgpienia okreslonych sytuacji. W
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swietle art. 385% pkt 13 Kodeksu cywilnego za niedozwolone uzna¢ nalezy m.in. takie
postanowienia umowne, ktore przewiduja utratg prawa zadania zwrotu $wiadczenia
konsumenta spetlnionego wcze$niej, niz $wiadczenie kontrahenta, gdy strony wypowiadaja,
rozwiazuja lub odstepuja od umowy. Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt nizszego
rzedu, prawa miejscowego, mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego. W zwigzku z powyzszym nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ ww.
przepiséw, jako wydanych z istotnym naruszeniem prawa (wyrok WSA w Lodzi z 22 lutego
2023 r., sygn. akt I1 SA/Ld 1001/22).

W § 9 pkt 6 zatacznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 6 zalacznika Nr 2 do ww. uchwaty
zakazano za$miecania boiska oraz sali gimnastycznej. Zakaz powyzszy wynika z art 145
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 z pdzn. zm.).

W § 9 pkt 5 zalagcznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 5 zalacznika Nr 2 do niniejszej uchwaly
uregulowano zakaz palenia tytoniu, spozywania alkoholu oraz innych $rodkow odurzajacych.
Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych
uregulowane zostaly w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z
pozn. zm.). Podobnie zagadnienia zwigzane z wnoszeniem 1 uzywaniem S$rodkow
odurzajacych zostaly uregulowane ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 172), ktora przewiduje szeroki wachlarz standéw i sytuacji,
ktore rodza odpowiedzialno$¢ karng i sg bezwzglednie zakazane. Natomiast zakaz palenia w
miejscu publicznym unormowany zostal w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz.
700).

W § 9 pkt 3 zatacznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 3 zatacznika Nr 2 do ww. uchwaty Rada
Gminy Druzbice zakazuje niszczenia urzadzen sportowych i ptyty boiska, ktory to zakaz
stanowi powtorzenie art. 124 § 1 Kodeksu wykroczen. Przepis ten wskazuje, ze: ,.kto cudza
rzecz umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza
500 ztotych, podlega karze aresztu ograniczenia wolnos$ci albo grzywny" badz odpowiednio w
odniesieniu do szkody przekraczajacej 500 zt stosuje si¢ przepis art. 288 § 1 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 1. poz. 1138 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
,»Kto cudza rzecz niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia

wolnosci od 3 miesiecy do lat 5".



Zawarty w § 9 pkt 8 zalgcznika Nr 1 oraz w § 8 pkt 8 zalgcznika Nr 2 do
przedmiotowej uchwaty zakaz zaktocania porzadku i uzywania stéw wulgarnych znajduje si¢

wart. 51 § 1 Kodeksu wykroczen.

Reasumujac, nalozenie przez Rade Gminy Druzbice w ,,Regulaminie korzystania z
boiska wielofunkcyjnego z bieznia w Wadlewie” oraz ,Regulaminie korzystania z Sali
gimnastycznej w Wadlewie” regulacji, ktore powtarzaja lub modyfikuja przepisy powyzej
cytowanych ustaw skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci ww. Regulaminéw w
powyzej okreslonym zakresie.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, czy tez
jej czesci, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure
podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Druzbice



