MINISTER EDUKACIJT T NAUKI

Warszawa, 04 sierpnia 2022 r.
DKA-WKS.0915.1.2022

Pan dr hab. Mariusz Cygnar

Rektor

Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Nowym Saczu

ul. Staszica 1

33-300 Nowy Sacz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;’
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej: Pswn), Minister Edukacji i Nauki (dalej: Minister)
przeprowadzit w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Nowym Saczu (dalej: PWSZ
lub Uczelnia), kontrolg nr 10/2021, w zakresie zgodnosci dziatania organéw Uczelni
z przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w roku akademickim 2019/2020 oraz
2020/2021, zmozliwodcia zasiggania informacji z okreséw wczeéniejszych.Czynnosci
kontrolne =zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 9 lipca 2021 r. do dnia
15 pazdziernika 2021 r. przez Roberta Michalczaka oraz Agnieszke Bledowska-Fidor,
glownych specjalistow w Departamencie Kontroli i Audytu Ministerstwa Edukacji i Nauki
(dalej: MEIN).

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
po rozpatrzeniu zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze
Wystgpienie pokontrolne, zawierajace ustalenia oraz oceng skontrolowanej dziatalnosci wraz
z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalnoéé Uczelni w zakresie zgodnosci dzialania organéw Uczelni
7.przepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w roku akademickim 2019/2020 oraz
2020/2021, 2 mozliwoscia zasiggania informacji z okresé6w wezeéniejszych, przede wszysikim
2 uwapi na nieprawidtowosci opisane w pkt 3.10 ninicjszego dokumentu, occniono pozytywnie
z nicprawidtowosciami®,

' Dz.U. 22020 r., poz. 224.
2Dz. U. 22022 r. poz. 574, 583, 655, 682.
* Minister stosuje nastgpujaca skalg ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa



W toku kontroli stwierdzono nastgpujgce nieprawidlowosci:

1. Przepisy § 31 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 i 5 Statutu z dnia 28 czerwca 2019 r., w ktorych
zostaly okreslone wymagania dla kandydatow na czlonkéw kolegium elektorow oraz
czlonkow senatu, byly niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 1 art. 29
ust. 4 Pswn*.

2. W przepisach Ordynacji wyborczej, stanowiacej Zalacznik nr 2 do Statutu, w sposob
niewystarczajacy uregulowano organizowanie wyboréw do organdéw Uczelni, wbrew
obowigzkowi, o ktorym mowa art. 34 ust. 1 pkt 1 Pswn. Statut nie okreslat terminu
zamieszczenia na stronach internetowych Uczelni komunikatow i uchwat Uczelnianej
Komisji Wyborczej® w § 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej oraz terminu zamieszczenia
terminarza czynno$ci wyborczych na stronie internetowej Uczelni w przypadku
przeprowadzenia wyboréw w trybie Rozdzialu XI Ordynacji wyborczej (§ 50 ust. 1
Ordynacji wyborczej).

3. Komunikat Nr 7/2020, zawierajacy kalendarz czynnos$ci wyborczych nie zostat przekazany
przez Dyrektorow Instytutdow oraz Kanclerza, uprawionym pracownikom Uczelni,
co stanowito naruszenie § 50 ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczej.

4. W Komunikacie Nr 5/2020 wymagania dla kandydatéw do senatu i kolegium elektoréw
zostaly okreslone niezgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 1 art. 29 ust. 4 Pswn.

5. Podjecie przez Uczelniang Komisje Wyborczg uchwatl dotyczacych imiennego
wykazu cztonkéw kolegium elektorow (Uchwaty UKW Nr 1/2020) oraz senatu (Uchwatly
UKW Nr 2/2020) na kadencje¢ 2020-2024, nastgpitlo w terminie niezgodnym z pkt 4
kalendarza czynnos$ci wyborczych, okreslonym w Komunikacie UKW Nr 15/2020
(w dniu 17 czerwca 2020 r. zamiast w dniu 10 czerwca 2020 r.).

6. Powolanie Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia jako osoby petnigcej funkcje
kierowniczg w Uczelni, w dniu 1 pazdziernika 2019 r. nastgpito bez uzgodnienia
z samorzgdem studenckim, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 5 Pswn.

7. W przepisie § 44 ust. 2 oraz § 45 ust. 1 Statutu zostalty okre$lone dodatkowe warunki dla
0sob petnigcych funkcje kierownicze w Uczelni, tj. zatrudnienie w Uczelni jako
podstawowym miejscu pracy (§ 44 ust. 2 Statutu) oraz posiadanie co najmniej stopnia
naukowego doktora (§ 45 ust. 1 Statutu), co stanowi naruszenie art. 34 ust. 2 pkt 6 1 7 Pswn
oraz att. 32 ust. 2 Pswn.

8. Przepis § 5 ust. 4 Zarzadzenia Nr 6/2011 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe]
w Nowym Sgczu z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw, byt niezgodny z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow.’

9. W 1 przypadku skarga niec zostala zalatwiona w terminie jednego miesigca,
co stanowito naruszenie art. 237 § | kpa oraz § 10 ust. 1 Zarzadzcnia Nr 6/2011,
a jednoczesnie nie zawiadomiono skarzgcego o niezatatwieniu sprawy w terminie,

4 Nieprawidtowe przepisy § 31 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 i 5 Statutu zostaty zmienione w toku wyboréw, co mialo
wplyw na ich przebieg, zgodnie z przepisami Pswn.

3 Dalej rowniez: UKW

§Dz.U. z 2002 r., poz. 46.



przyczynach zwloki oraz wyznaczeniu nowego terminu, co stanowilo naruszenie
art. 237 § 4 kpa w zw. z art. 36 § 1 kpa oraz § 10 ust. 2 Zarzgdzenia Nr 6/2011,

10. W 1 przypadku nie zawiadomiono skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi,
co stanowito naruszenie art. 237 § 3 kpa.

Pozytywnie oceniono:

Uchwalanie Statutu Uczelni.

Wykorzystanie samochodéw stuzbowych.

Nawiagzywanie stosunkow pracy z nauczycielami akademickimi.
Rozwigzywanie stosunkow pracy z nauczycielami akademickimi.
Przyznawanie nagrod.

Rozpatrywanie petycji.

Realizacje umow zawartych przez Uczelnie.
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Pozytywnie z nieprawidlowos$ciami oceniono:

1. Powotanie Prorektora ds. studenckich i1 ksztatcenia.
2. Wybory do organéw Uczelni.

Negatywnie oceniono:

1. Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ
2.1. Informacje podstawowe.

Uczelnia jest publiczng uczelnia zawodowsg utworzong na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia Pavistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Nowym Sgczu’.

2.2. Uprawnienia do prowadzenia studiow.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia
do prowadzenia ksztatcenia na 27 kierunkach studiow®.

2.3. Wladze Uczelni.

W kontrolowanym okresie funkcj¢ Rektora Uczelni petnit Pan dr hab. Mariusz Cygnar.

"Dz.U. Nr 76, poz. 499.

¥ Studia I stopnia: Bezpieczefistwo wewnetrzne, Dietetyka, E-Administracja, Edukacja artystyczna w zakresie
sztuk plastycznych, Ekonomia, Filologia, Filologia niemiecka, Filologia wschodnioslowianska, Informatyka,
Lingwistyka dla biznesu, Mechatronika, Pedagogika, Pielggniarstwo, Public relations i reklama, Ratownictwo
medyczne, Transport i logistyka, Wychowanie fizyczne, Zarzadzanie, Zarzadzanie i inZynieria produkcji;
Studia II stopnia: Ekonomika i finanse przedsiebiorstw, Informatyka, Mechatronika, Pedagogika, Piclegniarstwo,
Zarzadzanie 1 inzynieria produkcji; Jednolite studia magisterskie: Fizjoterapia, Pedagogika przedszkolna
i wezesnoszkolna.



IT1. USTALENTA KONTROLI
3.1 Uchwalenie Statutu Uczelni.

W Uczelni od dnia 1 pazdziernika 2019 r. obowiazuje Statut uchwalony uchwala Senatu
PWSZ w Nowym Saczu Nr 50/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Panstwowej Wyizszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu, zmieniony uchwala
Senatu PWSZ w Nowym Saczu Nr 20/2020 z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia
zmian w Statucie Panstwowej Wyiszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu®, zwany
rowniez ,,Statutem”.

Senat uchwalil Statut z dnia 1 pazdziernika 2019 r. oraz zmiany do Statutu z dnia 29 maja
2020 r., po uzyskaniu opinii Rady Uczelni'® oraz zwigzkéw zawodowych!!, zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 2 i art. 34 ust. 2 Pswn. Statut zostal uchwalony przez Senat, zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 1 Pswn oraz art. 227 ust. 1 pkt 1 Pwpswn. Termin wejScia w Zycie
Statutu, tj. 1 pazdziernika 2019 r., byl zgodny z art. 227 Pwpswn.

Uczelnia udostepnila Statut w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowe;j
Ueczelni, zgodnie z obowigzkiem, o ktérym mowa w art. 358 ust. 1 Pswn.

W toku kontroli ustalono, Ze uchwalenie Statutu oraz zmian do niego nastapilo zgodnie
z przepisami Pswn oraz Pwpswn.

Dzialalnos$¢ Uczelni w powyzszym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie.

Projekt Statutu z 1 pazdziernika 2019 r. zostat przygotowany przez dorazng Komisje rektorska
ds. opracowania Statutu'2,

Nastepnie projekt Statutu przy piSmie z dnia 16 maja 2019 r. zostal przedstawiony
do zaopiniowania Radzie Uczelni oraz zwigzkom zawodowym dziatajacym w Uczelni (NSZZ
»Solidarnos¢), zgodnie z wymogiem art. 34 ust. 2 Pswn. Rada Uczelni pozytywnie
zaopiniowata projekt Statutu Uchwatg Nr 1/2019 z dnia 3 czerwca 2019 1.

W pidmie z dnia 27 czerwca 2019 r. zwigzki zawodowe pozytywnie zaopiniowaty projekt
Statutu, pod warunkiem przyjecia zaproponowanych zmian.

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora w dniu 17 czerwca 2019 r. (...) — Przedstawiciel NSZZ
,,SOLIDARNOSC” w Uczelni przekazata na rece JM Rektora pismo Miedzyzakladowej Komisji
Pracownikéw Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,SOLIDARNOSC” wraz z opinig prawng
w sprawie uwag do Statutu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sqczu z dnia

? Zgodnie z § 4 — uchwata o zmianie Statutu weszta w zycie z dniem jej podjecia, tj. 29 maja 2020 r.

19 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 1/2019 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu z dnia 3 czerwea 2019 r.
W sprawie zaopiniowania projektu Statutu Uczelni, Uchwata Nr 9/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu
z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zaopiniowania projektu zamian w Statucie Uczelni, Protok6ét Rady Uczelni
Nr 2/2019 z posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu odbytego w dniu 3 czerwca 2019 r., Lista
obecnosei na posiedzeniu Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sgczu w dniu 3 czerwea 2019 1.

" Dowdd: akta kontroli, pismo NSZZ Solidarno$¢ z dnia 27 czerwea 2019 r., znak MKZ”S” 40/19 w sprawie
pozytywnego zaopiniowania zmian w Statucie pod warunkiem przyjgcia propozycji przestanych przy pismie
z dnia 17 czerwca 2019 r.; pismo NSZZ Solidarno$é z dnia 28 maja 2020 r., znak MKZ”S” 35/20 w sprawie
pozytywnego zaopiniowania zmian w Statucie.

12 Powotang Zarzgdzeniem nr 82/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. Rektora PWSZ w Nowym Sgczu w sprawic
powotania doraznej komisji rektorskiej ds. opracowania projektu Statutu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Nowym Sgczu, na podstawie § 22 ust. 7 Statutu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu
z dnia 13 listopada 2018 r. w zw. z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2018 r. poz. 1669, z 2019 r. poz. 39, 534, z 2020 r. poz. 695,
875, 1086, z 2021 r. poz. 1630.



14 czerwea 2019 r. (...) Podczas spotkania szczegolowo omowiono uwagi zawarte w ww. opinii
prawnej. W rezultacie, JM Rektor przekazal [przedstawicielowi NSZZ Solidarnosc],
ze zaproponowane zmiany do projektu Statutu zostang uwzglednione.

Statut zostal przyjety Uchwatg Senatu z dnia 28 czerwca 2019 r. Datg wejscia w zycie Statutu
okreslono na dziefi 1 pazdziernika 2019 r., zgodnie z art. 227 ust. 1 Pwpswn,

Nastepnie pismem z dnia 14 maja 2020 r. Rektor zwrocit sie do zwigzkéw zawodowych
dzialajacych w Uczelni oraz do Rady Uczelni o zaopiniowanie zmian w Statucie z dnia
| pazdziernika 2019 r. Jak wynika z pisma Rektora zmiany w Statucie nastapily w zwigzku
z koniecznoscig dostosowania Statutu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sqczu
(...) do wymogow wynikajgcych z art. 63 pkt 13 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
COV-2 (Dz.U. poz.695), 1ust. 4 Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektorych podmiotow
systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 511 z pézn. zm.) oraz wyeliminowania
nieprawidfowosci w dotychczasowych zapisach Statutu.

Zmiany do Statutu, po uzyskaniu opinii zwigzkéw zawodowych!®, zostaty przyjete Uchwalg
Senatu Nr 20/2020 z dnia 29 maja 2020 r.'*

Uchwalenie Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r. oraz zmian do Statutu nastgpitlo wymagang
wigkszo$cia glosow, w obecno$ci prawidlowej liczby czlonkéw Senatu.'® Uchwaty Rady
Uczelni w sprawie zaopiniowania Statutu zostaty podjete wigkszo$cig glosow statutowej liczby
cztonkéw Rady Uczelni'®, zgodnie z przepisem art. 34 ust. 2 Pswn.

Publikacja Statutu Uczelni, w brzmieniu przyjetym Uchwalg Nr 50/2019 Senatu PWSZ
w Nowym Saczu, z dnia 28 czerwca 2019 r., w Biuletynie Informacji Publicznej Uczelni
nastgpita w dniu § lipca 2019 r., na d6wczesnej stronie BIP.

Jak wyjasnil Rektor Uczelnil”, w 2019 r. rozpoczely sie prace nad wdrozeniem nowej strony
Biuletynu Informacji Publicznej. Wszystkie akty prawne byly przenoszone z poprzedniej strony
BIP, co powodowalto pozniejszq date ich publikacji (...).

Z informacji w BIP'® wynika, Ze Statut ten zostat opublikowany w dniu 11 lipca 2019 .

Z kolei zgodnie z wyja$nieniami Rektora - publikacja Statutu Uczelni, w brzmieniu przyjetym
Uchwalq Nr 20/2020 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sgczu z dnia
29 maja 2020 r., w Biuletynie Informacji Publicznej Uczelni nastgpita w dniu 29 maja 2020 r.

1> Dowdd: akta kontroli, pismo NSZZ ,,Solidarnoéé: z dnia 28 maja 2020 r. do Rektora PWSZ w Nowym Saczu
W sprawie pozytywnego zaopiniowania zmian w przedtozonym projekcie Statutu.

14 Dowéd: akta kontroli, Uchwata Nr 20/2020 Senatu PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawic
uchwalenia zmian w Statucie Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu.

15 Dowéd: akta kontroli, Protok6t Nr 4 /2019 posiedzenia Senatu PWSZ w Nowym Saczu, odbytego 28 czerwca
2019 r. oraz Protokoét Nr 3/2020 posiedzenia Senatu PWSZ w Nowym Sgczu, odbytego 29 maja 2020 r.

16 Dowdd: akta kontroli, Protokét Rady Uczelni Nr 2/2019 posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu
odbytego w dniu 3 czerwca 2019 r., Lista obecnosci na posiedzeniu Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu w dniu
3 czerwca 2019 r., protokét Nr 4/2020 posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sgczu odbytego w dniu
22 maja 2020 r. (pkt 4), Lista obecnosci na posiedzeniu Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sgczu w dniu 22 maja
2020 1.

' Dowdd: akta kontroli, wyjasnienie Rektora przekazane kontrolujacym w dniu 10 sierpnia 2021 r. (pyt. 26),

'8 Dowod: strona BIP.malopolska.pl/pwszns,m,325563,statutu.html, zakiadka , Metryka”, ,,Czas wygenerowania
informacji w BIP”, ,,Czas pierwotnej informacji”.



Z informacji zamieszczonych w BIP'" wynika, ze Statut z dnia 29 maja 2020 r. zostat
opublikowany w dniu 2 czerwca 2020 r. w terminie, o ktorym mowa w art. 358 ust. 1 Pswn.
Majac na wzgledzie poczynione ustalenia nalezy stwierdzié, ze Statut Uczelni zostat uchwalony
w sposob prawidlowy, a Uczelnia przestrzegata w ww. zakresie obowigzujacych przepisow
prawa. Rowniez zmiana przepiséw Statutu, dokonana w zwigzku z potrzeba odpowiedniego ich
dostosowania do regulacji ustawowych i wydanych aktéw wykonawczych, zwigzanych
z zapobieganiem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-COV-2, nastapita w sposob prawidtowy.
Uczelnia wywigzata si¢ z obowigzku udostepnienia Statutu na stronach podmiotowych Uczelni
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3.2 Wybory organéw Uczelni.

Wybory Rektora Uczelni przebiegaly w okresie od 13 stycznia 2020 r. do 23 czerwca 2020
r., w terminach zgodnych z § 7 ust. 2 Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r.

Wybory do kolegium elektoréw i senatu przebiegaly w okresie od 31 stycznia 2020 r.
do 19 czerwca 2020 r., w terminach zgodnych z § 7 ust. 2 Statutu z dnia 1 pazdziernika
2019 r.

Przepisy Statutu, okreslaly sposéb organizowania wyborow rektora, wyborow do senatu
oraz kolegium elektorow, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 34 ust. 1 pkt 1 Pswn.
Sklad senatu oraz kolegium elektoréw zostal okreslony w § 19 Statutu?® i w § 35 ust, 2
Statutu®! w sposob prawidlowy, zgodny z art. 29 ust. 1 pkt 2 Pswn, art. 25 ust 1 Pswn oraz
art. 34 ust. 1 pkt 2 Pswn. Dodatkowo ustalono, ze w § 42 - § 47 Ordynacji wyborczej,
stanowigcej Zalacznik Nr 2 do Statutu, okreSlono zasady skladania oraz rozpatrywania
przez UKW protestow przeciwko waznosci wyborow.

Tryb powolania studentéw do kolegium elektoréw oraz senatu, zostal okresSlony
w Regulaminie Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Saczu, zgodnie z art. 25 ust. 4
Pswn oraz art. 30 ust. 3 Pswn.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

przepisy § 31 ust. 3 pkt 1i 2 oraz ust. 4 i 5 Statutu z dnia 28 czerwca 2019 r., w ktérych
zostaly okreslone wymagania dla kandydatéw na czlonkéw kolegium elektoréw oraz
czlonkow senatu, byly niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4
Pswn?2,

w przepisach Ordynacji wyborczej, stanowiacej Zalacznik nr 2 do Statutu, w sposéb
niewystarczajacy uregulowano organizowanie wyboréw do organéw Uczelni, wbrew

1Y Dowdd: strona BIP.malopolska.pl/pwszns,m,325563,statutu.html, zaktadka , Historia zmian”,

20 W sktad Senatu wchodzi facznie 24 osoby, w tym rektor, jako przewodniczacy, po dwéch przedstawicieli
nauczycieli akademickich, wybranych w kazdym instytucie i posiadajgcych co najmniej stopien naukowy (facznie
12 0s6h), czterech przedstawicieli pozostalych nauezycicli akademickich (reprezentujgcych rozne instytuty),
dwoch przedstawicieli pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi oraz pigeiu przedstawicieli
studentdw, wybranych na zasadach okreslonych w regulaminie samorzadu studenckiego (reprezentujacych rozne
instytuty).

21 W sktad Kolegium Elektorow wchodzi tacznie 20 o0séb, w tym po dwoch przedstawicieli nauczycieli
akademickich, wybranych w kazdym instytucie i posiadajgcych co najmniej stopien naukowy (facznie 12 osob),
dwéch przedstawicieli pozostatych nauczycieli akademickich (reprezentujacych rdzne instytuty), dwoch
pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi oraz czterech studentéw, wybranych na zasadach
okreslonych w regulaminie samorzadu studenckiego (reprezentujgcych rdzne instytuty).

22 Nieprawidtowe przepisy § 31 ust. 3 pkt 112 oraz ust. 4 i 5 Statutu zostaty zmienione w toku wybordw, co miato
wptyw ich przebieg, zgodnic z przepisami Pswn.



obowiazkowi, o ktérym mowa art. 34 ust. 1 pkt 1 Pswn. Statut nie okreslal terminu
zamieszczenia na stronach internetowych Uczelni komunikatéw i uchwal Uczelnianej
Komisji Wyborczej w § 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej oraz terminu zamieszczenia
terminarza czynnosci wyborczych na stronie internetowej Uczelni w przypadku
przeprowadzenia wyboréw w trybie Rozdzialu XI Ordynacji wyborczej
(§ 50 ust. 1 Ordynacji wyborczej),

Komunikat Nr 7/2020, zawierajacy kalendarz czynnos$ci wyborczych nie zostal
przekazany przez Dyrektoréow Instytutow oraz Kanclerza, uprawionym pracownikom
Uczelni, co stanowilo naruszenie § 50 ust. 2 i 3 Ordynacji wyborczej,

w Komunikacie Nr 5/2020 wymagania dla kandydatéw do senatu i kolegium elektoréw
zostaly okreslone niezgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4
Pswn,

podjecie przez Uczelniana Komisje Wyborcza uchwal dotyczacych imiennego wykazu
czlonkéw kolegium elektoréw (Uchwaly UKW Nr 1/2020) oraz senatu (Uchwaly UKW Nr
2/2020) na kadencj¢ 2020-2024, nastgpilo w terminie niezgodnym z pkt 4 kalendarza
czynnos$ci wyborczych, okreslonym w Komunikacie UKW Nr 15/2020 (w dniu 17 czerwca
2020 r. zamiast w dniu 10 czerwca 2020 r.).

Za ww. nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponoszg: Senat, Rektor Uczelni, Sekretarz
Uczelnianej Komisji Wyborczej, Uczelniana Komisja Wyborcza, Dyrektorzy Instytutéw
oraz Kanclerz.

Stwierdzone nieprawidlowosci w przebiegu wyborow rektora, wyboréw do kolegium
elektor6w oraz senatu, zwigzane z naruszeniem przepiséw Ordynacji wyborczej nie mialy
wplywu na wynik wyborow.

Dodatkowo ustalono, ze do Uczelnianej Komisji Wyborczej nie zostaly zlozone protesty
przeciwko waznosci wyboréw rektora, kolegium elektoréw lub senatu.

Dzialalnos¢ Uczelni w Kkontrolowanym obszarze nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowoS$ciami.

Kontrolg objgte zostaty:

I. Wybory rektora.

II. Wybory czlonkéw kolegium elektorow oraz cztonkdéw senatu - w zakresie zarzutow
zawartych w skargach, dotyczacych:

- przestrzegania procedur dotyczacych kalendarza i terminarza czynnoéci wyborczych, w tym
termin6éw publikacji uchwat przez Uczelniang Komisje Wyborcza,

- trybu gltosowan, w tym dochowania quorum w wyborach do kolegium elektordw oraz senatu,
- przestrzegania przepiséw dotyczacych biernego i czynnego prawa wyborczego, w tym
umozliwienia kandydatom réwnoczesnego kandydowania do kolegium elektoréw oraz senatu.
Ad. I. Wybory rektora.

1. Stan prawny 1 prawidlowos$¢ uregulowan Statutu i przepisdéw wewnetrznych Uczelni.
Zgodnie z Pswn rektora uczelni publicznej wybiera kolegium elektorow (art. 24 ust. 2 pkt 1
Pswn) w skladzie okre§lonym w Statucie uczelni. Kandydatow na rektora uczelni
publicznej wskazuje rada uczelni, po zaopiniowaniu przez senat (art. 18 ust. 1 pkt 5 Pswn).?3

23 Statut Uczelni nie przewidywat innych organéw uprawnionych do wskazywania kandydata na rektora.

g/



Zgodnie z art. 24 ust. 1 Pswn rektorem uczelni publicznej moze by¢ osoba, ktora speinia
wymagania okre§lone w art. 20 ust. 1 pkt 1-7 Pswn. Przepis § 32 ust. 1 Statutu wprowadzat
dodatkowy wymog posiadania przez rektora co najmniej stopnia naukowego doktora
habilitowanego.

Wybdr rektora uczelni publicznej jest dokonywany przez kolegium elektoréw bezwzgledna
wigkszoscig glosow (art. 24 ust. 3 Pswn). Przewodniczacy kolegium elektoréw zawiadamia
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki o wynikach wyboréw rektora
uczelni publicznej (art. 24 ust. 4 pkt 1 Pswn).

Zgodnie z § 40 Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r. wybory rektora organizuje Uczelniana
Komisja Wyborcza. Szczegdtowy tryb dokonania wyboru rektora okreslony zostat w Ordynac;ji
wyborczej, stanowiacej Zatgcznik nr 2 do Statutu (dalej: Ordynacja wyborcza).

Zmiang Statutu z dnia 29 maja 2020 r. wprowadzono przepis § 41 ust. 2, okre$lajacy przestanki
zastosowania szczegdlnego trybu wyboréw. Zgodnie z cyt. przepisem - w okresie ograniczenia
lub zawieszenia funkcjonowania Uczelni, przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, spowodowanego nadzwyczajnymi okolicznosciami zagrazajgcymi zyciu lub
zdrowiu czlonkow spolecznosci akademickiej, wybory do kolegium elektorow oraz do organu
Jednoosobowego i organow kolegialnych Uczelni, w tym do wyborow uzupetniajgcych, stosuje
sie przepisy rozdziatu XI Ordynacji wyborczej.

Z kolei procedura wskazywania kandydata na rektora, okreslona zostala w Regulaminie
procedury wskazywania kandydatow na Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j
w Nowym Saczu?* (dalej: Regulamin procedury wskazywania kandydatéw na rektora).
Ordynacja wyborcza reguluje m.in.:

- sposob dziatania Uczelnianej Komisji Wyborczej (§ 4 - § 15 Ordynacji wyborczej) - w tym
m.in. zasady i tryb pracy, czynno$ci wyborcze, listy wyborcze, quorum, karty glosowania
1 zasady glosowania,

- wybor rektora (§ 32-§ 40 Ordynacji wyborczej),

- wybory uzupetniajgce do organdw uczelni (§ 41 Ordynacji wyborczej),

- protesty wyborcze (§ 42-§ 47 Ordynacji wyborczej),

- wybory do organdw uczelni z wykorzystaniem technologii informatycznych (Rozdziat XI,
§ 49 - § 57 Ordynacji wyborczej), zawierajace szczegdtowe regulacje, stosowane w okresie
ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni, przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego.?

Regulamin procedury wskazywania kandydata na rektora w przepisach § 1- § 7, okre§la etapy
wylaniania rektora tj.:

- zasady dokonania zgloszenia kandydata na rektora oraz wymogi formalne zgloszenia,

- badanie prawidlowosci zgloszen,

- opiniowanie zgloszen przez Senat,

- wskazywanie kandydatow przcz Radg Uczcelni,

- wybor rektora.

2 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 1/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 14 stycznia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu procedury wskazywania kandydatow na Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Sgczu.

25 W takiej sytuacji wybory do organéw Uczelni mogg by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem technologii
informatycznych z zastrzezeniem, ze glosowania tajne odbywajg si¢ w sposéb tradycyjny.



Zakres regulacji Statutu w kontrolowanym obszarze okre$lony zostal w przepisach art. 34 ust.
1 pkt I Pswn oraz art. 24 ust. 1 Pswn, zgodnie z ktérymi - Statut powinien okreslaé¢ m.in. sposéb
powotywania i odwolywania organdéw uczelni, w tym podmioty uprawnione do wskazywania
kandydatoéw na rektora oraz sposob organizowania wyborow do organdw uczelni, a takze moze
przewidywa¢ dodatkowe wymagania dla rektora.

Przepisy Statutu oraz Ordynacji wyborczej, okreslaty sposdb organizowania i przeprowadzenia
wybordéw rektora, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 Pswn i art. 24 ust. 1 Pswn.

Stwierdzono, Ze w przepisach Ordynacji wyborczej w sposdb niewystarczajgcy uregulowano:
- termin zamieszczenia na stronach internetowych Uczelni komunikatow i uchwat Uczelniane;j
Komisji Wyborczej (§ 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej),

- termin zamieszczenia terminarza czynno$ci wyborczych na stronie internetowej Uczelni
w przypadku przeprowadzenia wyboréw w trybie Rozdziatu X1 Ordynacji wyborczej (§ 50 ust.
1 Ordynacji wyborczej).

2. Prawidlowo$¢ dziatania Uczelni w zakresie organizacji i przeprowadzenia wybordw rektora.
Kontrola objeto catoé¢ dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem wyboréw rektora.
Przebieg tych wyboréw przedstawiono w tabeli.

Tab.l Wybory rektora — przebieg wyborow.

Lp. | Data Rodzaj czynno$ci wyborczej/ | Zgodnos$é czynnosci z | Data
inne zdarzenie dotyczace przepisami Pswn oraz | publikacji
wyboréw przepisami uchwal i
wewnetrznymi komunikato
w/
informacja o
quorum
1 13.01. Uchwalenie Regulaminu Zgodnie z § 17 ust. 1 14.01.2020 r.
2020 r. procedury wskazywania pkt 6 Statutu.

kandydatow na rektora
Panstwowej Wyzszej Szkoty

Zawodowej w Nowym Saczu?®

2 14.01. Komunikat Rady Uczelni w "_Zgodnie z § 3ust. 1 14.01.2020 1.
2020 r. sprawie uchwalenia Regulaminu procedury
regulaminu wskazywania wskazywania
kandydata na rektora oraz kandydatéw na rektora.

terminu zglaszania kandydatéw
na rektora?’ (do 14 lutego 2020

r.)

% Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 3/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu z dnia 13 stycznia 2020 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu procedury wskazywania kandydatow na Rektora PWSZ w Nowym Saczu,
Protokoét Nr 1 posiedzenia Rady Uczelni z dnia 13 stycznia 2020 r.

7 Komunikat Nr 1/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu procedury wskazywania kandydatéw na Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym
Saczu.



3 24.01. Powotanie UKW przez_ Senat?® Zgodnie z § 20 ust. 1 [6.02.2020r, |
2020 r. pkt 28 Statutu oraz § 38
ust. 1 - 4 Statutu.

4 24.01. Powotanie Przewodniczacego | Zgodnie z § 39 ust. 1 6.02.2020 1. |

2020 r. UKW przez Senat® Statutu.
5 31.01. Powotanie zastgpcy Zgodnie z § 39 ust. 2 5.03.2020 1.
2020 r, Przewodniczacego UKW i Statutu.
Sekretarza®®
6 31.01. Sporzadzenie ogolnego Zgodnie z § 40 ust. 2 31.01.2020 1.
2020 r. terminarza czynnosci pkt 2 oraz § 7 ust. 1-2,
wyborczych oraz ust. 4 Ordynacji
zamieszczenie go na stronie wyborczej.

internetowej Uczelni®!
(wybory rektora zaplanowano
w terminie do 30.04.2020 r.)
7 7.02. Zgloszenie kar_ldy—data na Zgloszenie zgodne § 2
2020 1. rektora - ust. 11§ 3 Regulaminu
procedury wskazywania
kandydata na rektora®?

8 14.02. Zgloszenie kandydata na Zgloszenie nie spekniato
2020 r. rektora — warunkow § 2 ust.
1 oraz § 3ust. 3 pkt 31
4 Regulaminu
procedury wskazywania
kandydatéw na

rektora?
9 17.02. _Weryﬁkacja zgloszen pod Zgodnie z § 33 ust 3 18.02.2020 1.
2020 r. wzgledem formalno-prawnym, | Ordynacji wyborczej
odrzucenie zgloszenia jednego | oraz § 41§ Sust. |
z kandydatow?? oraz Regulaminu procedury

wystgpienie Rady Uczelni do | wskazywania
kandydata na rektora

2 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 1/2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
powotania Uczelnianej Komisji Wyborczej na kadencje 2020-2024.

2% Dowod: akta kontroli, Uchwata Nr 2/2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 24 stycznia 2020 r, w sprawie
wyboru Przewodniczacego Uczelnianej Komisji Wyborczej na kadencje 2020-2024.

3 Dowdéd: akta kontroli, Komunikat nr 1/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie powolania Zastepcy Przewodniczacego i Sekretarza Uczelnianej Komisji Wyborczej (...).

3 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 2/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnin 31 stycznin 2020 r.
w sprawie kalendarza czynnosci wyborczych.

32 Zgloszenie zostato opatrzone podpisami szesciu cztonkéw Rady Uczelni.

3% Zgloszenie nie zawierato podpiséw cztonkéw Rady Uczelni

34 Zgloszenie oraz .

3 Odrzucono zgloszenie , poniewaz zgloszenie nie spelniato wymogow § 2 ust. 1
Regulaminu procedury wskazywania kandydatéw na rektora - Kandydature, ktora moze zostaé wskazana przez
Rade jako kandydat na rektora, zglasza co najmniej dwéch czlonkow Rady.
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senatu o zaopiniowanie
kandydata na rektora*®

10 | 6.03. Sporzadzenie przez UKW Zgodniez § 7 ust. 5 11.03.2020 r. |
2020 r. szczegdlowego kalendarza Ordynacji wyborczej
czynnos$ci wyborczych?’
1T | 11.03. Okreslenie wymagan dla 'Wymagania dla rektora | 12.03.2020 .
2020 r. kandydatow na rektora’® zostaty okreslone

zgodnie z przepisami
Pswn, na podstawie § 4
ust. 2 pkt 5 Ordynacji
wyborcze;.

12 ] 16.03. Uchylenie terminarza zebran Zgodnie z § 7 ust. 5 18.03.2020r. |
2020 r. wyborczych sporzadzonego 6 | Ordynacji wyborczej
marca 2020 r.%*
13 | 22.05. Zmiana uchwaty Rady Uczelni, | Zgodnie z § 5 ust. 2 25.05.2020r. |

2020 r. w zakresie terminu Regulaminu procedury
zaopiniowania kandydata na wskazywania kandydatad
rektora przez Senat*’ na rektora

14 | 25.05. Odwotanie i powotanie Zgodniez § 6 pkt 21 §

2020 r. przedstawiciela studentow w 19 ust. 2 pkt 8
UKW w zwiazku ze ztozong Regulaminu Samorzadu
rezygnacja*! Studentéw

15 |29.05. Glosowanie w sprawie Zgodnie z art. 28 ust. 1 | 29.05.2020 r.

2020 1. zaopiniowania kandydata na pkt 5 Pswn oraz § 20

rektora przez Senat*? ust. 1 pkt 9 Statutu oraz
§ 33 ust. 5 Ordynacji
wyborczej

*Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 6/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 17 lutego 2020 r.
W sprawie przekazania do zaopiniowana przez Senat Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu
zgloszenia kandydata na stanowisko rektora na kadencjg 2020-2024, Protokét Nr 2/2020 posiedzenia Rady Uczelni
PWSZ w Nowym Saczu odbytego w dniu 17 lutego 2020 r., pkt 6.

7 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 4/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie
szezegotowego kalendarza czynnosécei wyborczych.

#¥ Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 5/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
wymagan dla kandydatow do Senatu, Kolegium Elektoréw oraz na funkcje Rektora.

¥ Dowdd: akla kontroli, Komunikat Nr 6/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
uchylenia terminarza zebran wyborczych.

40 Dowod: akta kontroli, Uchwata Nr 8/2020 Rady Uczelnia PWSZ w Nowym Saczn z dnia 22. maja 2020 r.
w Nowym Saczn zmieniajaca uchwale w sprawie przekazania do zaopiniowana przez Scnat PWSZ w Nowym
Saczu zgloszenia kandydata na stanowisko Rektora na kadencjg 2020-2024, Protokot Nr 4/2020 posiedzenia Rady
Uczelni z dnia 22 maja 2020 r. pkt 3.

*! Dowéd: akta kontroli, Uchwata Nr 32/2020 Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Saczu
z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie odwolania i powolania przedstawiciela studentéw do UKW na kadencje 2020-
2024,

42 Dowdd: akta kontroli, Protokét Nr 3/2020 posiedzenia Senatu PWSZ w Nowym Saczu, odbytego 29 maja 2020
r., pkt 4-6.
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' Po_djae uchwaly o
zaopiniowaniu przez Senat
kandydata na rektora*

16 |29.05. Zmiana sktadu UKW* Zgodnie z § 20 ust. 1 29.05.2020 r.
2020 1. pkt 28 oraz § 38 ust. 4
pkt 1 14 Statutu

17 |29.05. Rez§gnacja Przewodniczacego
2020r. | UKW*®

18 |29.05. Zmiana Statutu*® m.in. w

2020 r. zakresie procedur wyborczych
w Statucie oraz w Ordynacji
wyborczej. Dodanie do

Ordynacji wyborczej
Rozdziatu XI regulujacego
wybory do organéw uczelni z
wykorzystaniem technologii

informatycznych.
19 | 1.06. Zmiana terminarza czynnosci Sporzadzenie zmiany 2.07.2020 1.
2020 r. wyborczych (termin wyboru terminarza czynnosci
rektora okreslono na 15 wyborczych zgodnie z
czerwca 2020 r.)* § 7 ust. 5 Ordynacji
wyborczej.
Niedopelnienie
obowiazku
przekazania
Komunikatu
nr 7/2020 w mysl § 50
ust. 2 i 3 Ordynacji
wyborczej.
20 | 2.06. Wskazanie Zgodnie z art. 18 ust. | | 3.06.2020 1. |
2020 1. jako kandydata na pkt 5 Pswn oraz § 17

rektora przez Rade Uczelni®® | ust. 1 pkt 6 Statutu

3 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 17/2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
zaopiniowania kandydata na Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu na kadencje
2020-2024.

“ Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 18 /2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 29 maja 2020 zmieniajaca
uchwalg w sprawic skladu osobowego UKW oraz Uchwata Nt 19/2020 Senatu PWSZ w Nowym Sycisu 2 dniu 29
muju 2020 w spruwie wyboru Pregwodniczyeepo UKW na kudencjy 2020 2024,

4 Dowdd: akta kontroli, pismo z dnia 29 maja 2020 r., w sprawie rezygnacji z funkcji
Przewodniczacego i cztonka Uczelnianej Komisji Wyborczej.

46 Dowéd: akta kontroli, Uchwata Nr 20/2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
uchwalenia zmian w Statucie Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.

4T Dowod: akta kontroli, Komunikat Nr 7/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 1 czerwea 2020 r. w sprawie
kalendarza czynnosci wyborczych.

4 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 13/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu z dnia 2 czerwca 2020 r.
w sprawie wskazania kandydata na Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu
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21 | 2.06. Poinformowanie UKW oraz Zgodnie z § 33 ust. 7 )
2020 r. przedtozenie wymaganych Ordynacji wyborczej
dokumentow przez Rade oraz § 6 ust. 6
Uczelni*® Regulaminu procedury
wskazywania
kandydata na rektora
22 [ 2.06. Ustalenie listy kandydatow na | Zgodnie z § 40 ust. 2 3.06.2020 r.
2020 r. | rektora®® pkt 3 Statutu oraz § 33
ust. 8 pkt 1 Ordynacji
wyborczej
23 | 5.06. Zmiana kalendarza czynnosci | Zgodnie z § 7 ust. 5 5.06.2020 r.
2020 r. wyborczych (w tym terminu Ordynacji wyborczej
wyboru rektora na 19 czerwca
2020 1.)*!
24 | 6.06. Wybor przedstawicieli Zgodnie z art. 25 ust. 4
2020 r. studentéw do kolegium Pswn i § 35 ust. 1 pkt 4
elektorow>? Statutu oraz § 30
Regulaminu Samorzgdu
Studentow>>
25 | 16.06. Podjecie uchwaty dotyczacej Zgodnie z § 37 ust. 1 16.06.2020 r. |
2020 r. organizacji posiedzenia Statut oraz § 56 ust. 11
kolegium elektoréw w dniu 19 | § 35 ust. 5 Ordynacji
czerwca 2020 r.3* wyborczej
26 | 17/19.06. | Wybér kolegium elektoréw™ - | Zgodnie z § 55 ust. 4 19.06.2020 r.
2020 r. (sporzadzenie listy wybranych | Ordynacji wyborczej,
cztonkow kolegium elektoréw | z § 40 ust. 2 pkt 7
oraz stwierdzenie wazno$ci Statutu i § 46 ust. 1 pkt
wyborow). 1 Ordynacji wyborczej

na kadencj¢ 2020-2024, Protokdt Nr 5/2020 posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowym Saczu odbytego w dniu
2 czerwea 2020 r., pkt 3-5, protokét z glosowania tajnego Rady Uczelni z dnia 2 czerwea 2020 .

4 Dowdd: akta kontroli, Pismo z dnia 2 czerwea 2020 r. do Przewodniczyce) UKW, znak BR/RU.0043-23/2020
(wraz z zalgcznikami).

¥ Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 8/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 2 czerwca 2020 r. w sprawie
kandydata na Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu.

' Dowéd: akta kontroli, Komunikat Nr 15/2020 Uczelniane) Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawie zmiany kalendarza czynno$ci wyborezych.

52 Dowad: akta kontroli, Uchwala Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Sgczu z dnia
6 czerwea 2020 r. w sprawie wyboru przedstawicieli studentow w organach Uczelni.

%3 Stanowigeego zatgeznik do uchwaly Nr 27/2020 Scnatu PWSZ w Nowym Saczu 7 dnia 29 stycznia 2020 r.
w sprawie stwierdzenia zgodnoéei regulaminu samorzgdu studenckiego z obowigzujacym prawem.

* Dowéd: akta kontroli, Komunikat Nr 31/2020 Uczelnianej Komisji Wyborezej z dnia 16 czerwea 2020 r.
w sprawie organizacji posiedzenia Kolegium Elektorow.

35 Dowod: akta kontroli, Uchwata Nr 1/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 17 czerwea 2020 r. w sprawie
imiennego wykazu cztonkéw Kolegium Elektoréw (...), Uchwata Nr 3/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej
z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie stwierdzenia waznosci wyboréw do Kolegium Elektoréw i Senatu PWSZ
w Nowym Sgczu na kadencje 2020-2024,
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27 | 19.06. Przeprowadzenie wyboru Zgodnie z art. 24 ust. 119.06.2020 1'.—‘
2020 r. rektora (wybor 2 pkt 1 1ust. 3 Pswn
przewodniczacego kolegium oraz § 32ust. 21 37 quorum -
elektorow, wybor komisji ust. 3 Statutu oraz 100%
skrutacyjnej, ustalenie daty i zgodnie z § 361 § 37
godziny oraz miejsca ust. 1 oraz § 56 wynik
glosowania na rektora, Ordynacji wyborczej. glosowania:
glosowanie, ustalenie W terminie zgodnym z | 20 — tak
wynikow)>® Komunikatem UKW Nr | 0 - nie
15/2020 oraz
Komunikatem Nr
31/2020.
28 | 23.06. Stwierdzenie waznosci w_ybom § 39 ust. 2w zw. z § 46 23.06.2020 .
2020 r. | rektora®’ ust. 1 pkt 1 Ordynacji
wyborczej
129 | 23.06. ' Zawiadomienic Ministra o Zgodnie z art. 24 ust. 4
2020 1. wyborze rektora®® pkt 1 Pswn oraz § 39
Ordynacji wyborczej.

Jak wynika z ww. tabeli wybory rektora Uczelni przebiegaly w okresie od dnia 13 stycznia
2020 r. do dnia 23 czerwca 2020 r.

Wybory organéw Uczelni zostaly poprzedzone powotaniem przez Senat® dniu 24 stycznia
2020 r., Uczelnianej Komisji Wyborczej, na podstawie § 20 ust. 1 pkt 28 Statutu, zgodnie z § 38
ust. 1, 2 i 4 Statutu. Skfad Uczelnianej Komisji Wyborczej ulegt zmianie w czasie trwania
wyborow. W dniu 29 maja 2020 r. na podstawie § 38 ust. 1 pkt 1 i 4 Statutu, Senat odwotat
ze skladu osobowego UKW przedstawiciela nauczycieli akademickich posiadajacych
co najmnie;j stopien doktora®® oraz przedstawiciela studentéw®! i powotat do sktadu UKW dwie
inne osoby, przedstawicieli wskazanych wyzej grup®. Jak wyjasnit RektorS® w chwili zlozenia
rezygnacji przez ww. osoby nie obowigzywaly jeszcze przepisy regulujgce kwestie wygasniecia

36 Dowod: akta kontroli, Protokét z posiedzenia Kolegium Elektordw z dnia 19 czerwca 2020 r, znak DSO.0044-
59/2020, Protokot komisji skrutacyjnej z glosowania w sprawie wyborow na funkcje Rektora w PWSZ w Nowym
Sgczu na kadencje 2020-2024 z dnia 19 czerwca 2020 r. , Komunikat Nr 32/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej
z dnia 19 czerwca 2020 r. w sprawie wyboru Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.
57 Dowdd: akta kontroli, Uchwata nr 4/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie
stwierdzenia waznosci wyboru Rektora Pafstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu na kadencje
2020-2024.

8 Dowod: akta kontroli, Pismo przewodniczacego kolegium elektoréw, z dnia 23 czerwca 2020 r. do MNiSW.

% Dowdd: akta kontroli, Uchwala Nr 1/2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
powotania Uczelnianej Komisji Wyborczej na kadencjg 2020-2024.

8 Dowod: akta kontroli, rezygnacja z funkcji Przewodniczacego i czlonka UKW, zlozona na pismie z dnia
29 maja 2020 r.

1 Dowod: akta kontroli, Uchwata Nr 32/2020 Uczelnianej Rady Samorzadu Studentow PWSZ w Nowym Saczu
z dnia 25.0.52020 r. w sprawie odwolania i powolania przedstawiciela studentéw do Uczelnianej Komisji
Wyborczej na kadencje 2020-2024, zgodnie z tre§cig uchwaty przyczyng zmiany bylo ztozenie rezygnacji przez
dotychczasowego przedstawiciela studentow.

62 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 18/2020 Senatu PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 29 maja 2020 r. zmieniajaca
uchwate¢ w sprawie sktadu osobowego Uczelnianej Komisji Wyborczej.

8 Dowod: akta kontroli, wyjasnienia na pytanie kontrolujagcych — Ad. 39.
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mandatu cztonka UKW, a nie mozna zmuszaé do zajmowania okreslonej funkcji, postanowiono
w drodze analogii z prawa (analogia legis) siggngé do obowigzujgcych przepiséw Statutu
regulujgcych podobne zagadnienie, a konkretnie do § 43 ust. I pkt 4. W mysl tego przepisu,
w przypadku ztozenia rezygnacji, mandat cztonka organu kolegialnego (Rady Uczelni, Senatu
i Kolegium Elektorow) wygasa przed uplywem terminu. Wprowadzone Uchwalg Senatu
Nr 20/2020 zmiany do Statutu uregulowaly na przyszlosé sytuacje, w ktorych dochodzi
do wygasniecia mandatu cztonka UKW.

ZYozone wyjasnienia zostaly przyjete.

W przebiegu wyboréw rektora stwierdzono, ze Komunikat Nr 7/2020, zawierajacy kalendarz
czynnosci wyborczych nie zostat przekazany przez Dyrektoréw Instytutéw oraz Kanclerza,
uprawionym pracownikom Uczelni, co stanowito naruszenie § 50 ust. 2 i 3 Ordynacji
wyborcze;.

W toku kontroli ustalono ponadto, ze:

- UKW wykonywata swoje zadania w formie komunikatéw i uchwat, zgodnie z § 6 Ordynacji
wyborczej,

- uchwaty i komunikaty UKW byly publikowane na stronach internetowych Uczelni, zgodnie
z § 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej,

- uchwaty organdw kolegialnych tj. Rady Uczelni oraz Senatu, byly zamieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej w terminie 14 dni od daty ich podjecia, zgodnie z § 26 ust. 3 Statutu,

- W zwigzku z przeprowadzonymi wyborami rektora nie wptynety do UKW protesty wyborcze
przeciwko stwierdzeniu waznosci wyboru rektora.®*

Ad. TI. Wybory do kolegium elektoréw oraz senatu.

1. Stan prawny i prawidlowo$¢ uregulowan Statutu i przepiséw wewnetrznych Uczelni.

a. Wybory do kolegium elektorow.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 Pswn wybory czlonkéw kolegium elektoréw sa przeprowadzane
w trybie okreslonym w Statucie uczelni. Sklad kolegium elektoréw okresla statut, przy czym
nic mnicj niz 20% sktadu stanowig studenci i doktoranci. Liczbe studentéw i doktorantéw ustala
si¢ proporcjonalnie do liczebnosci obu tych grup w uczelni, z tym ze kazda z tych grup jest
reprezentowana przez co najmniej jednego przedstawiciela.

Tryb powotania do kolegium elektoréw studentéw i doktorantéw oraz czas trwania
ich cztonkostwa w kolegium elektoréw okres$la odpowiednio regulamin samorzadu
studenckiego oraz regulamin samorzadu doktorantéw (art. 25 ust. 4 Pswn). Czlonkiem
kolegium elektoréw moze by¢ osoba, ktéra spetnia wymagania okre§lone w art. 20 ust. 1 pkt
1-5 1 7 Pswn. Czlonkostwa w kolegium elektordw nie mozna taczy¢ z pelnieniem funkeji
organu jednoosobowego tej lub innej uczelni, czlonkostwem w radzie innej uczelni
ani zatrudnieniem w administracji publicznej. Kadencja kolegium elektoréw trwa 4 lata.
Uczelnia nie moze okresla¢ dodatkowych wymagan dla cztonkéw kolegium elektorow poza
wymaganiami okre$lonymi w przepisach ustawy.

b. Wybory cztonkdw senatu.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 Pswn w sklad senatu w publicznej uczelni zawodowej wchodza
nauczyciele akademiccy posiadajgcy co najmniej stopien doktora, ktérzy stanowia nie mniej

 Dowod, akta kontroli: Wyjasnienia Rektora, Ad 48.
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niz 50% sktadu senatu, studenci, ktérzy stanowig nie mniej niz 20% skladu senatu oraz
nauczyciele akademiccy nieposiadajgcy stopnia doktora i pracownicy niebg¢dacy nauczycielami
akademickimi, ktoérzy stanowig nie mniej niz 25% sktadu senatu. W sklad senatu wchodzi
rektor jako przewodniczacy (art. 31 ust. 1 Pswn).

Osoby nalezgce do ww. grup wybierajg cztonkdw senatu ze swojego grona. Kandydata moze
zglosi¢ kazdy cztonek wspolnoty uczelni. Wybory sg tajne (art. 29 ust. 3 Pswn).

Tryb wyboru do senatu studenta oraz czas trwania jego czlonkostwa w senacie okresla
odpowiednio regulamin samorzadu studenckiego (art. 30 ust. 3 Pswn).

Zgodnie z art. 29 ust. 4 Pswn czionkiem senatu moze by¢ osoba spelniajaca wymagania
okreslone w art. 20 ust. 1 pkt 1-51 7 Pswn.

Uczelnia nie moze okresla¢ dodatkowych wymagan dla cztonkéw senatu, poza wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy. Kadencja senatu trwa 4 lata i rozpoczyna si¢ w dniu
1 wrzednia. W uczelni publicznej ta sama osoba moze by¢ czionkiem senatu nie wigce]
niz przez 2 nastepujace po sobie kadencje (art. 30 ust. 112 Pswn).

c. Prawidtowo$¢ uregulowan Statutu i przepisow wewngtrznych Uczelni.

Wybory do organéow Uczelni uregulowane zostaly w Statucie oraz Ordynacji wyborczej
stanowigcej Zalgcznik nr 2 do Statutu. Zasady wyboru przedstawicieli studentéw do kolegium
elektoréow oraz senatu okre§lone zostaly w Regulaminie Samorzadu Studentow PWSZ
w Nowym S3czu, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 7/2019 URSS PWSZ w Nowym Sgczu
z dnia 30 grudnia 2019 r. zmienionej uchwata nr 27/2020 z dnia 29 stycznia 2020 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu Samorzadu Studentow PWSZ w Nowym Saczu (dale;:
Regulamin Samorzadu Studentow).

Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 9 Regulaminu Samorzgdu Studentéw, Uczelniana Rada Samorzadu
Studenckiego wybiera z grona cztonkéw URSS przedstawicieli studentéw do senatu oraz
kolegium elektoro6w. Natomiast zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 8 Regulaminu Samorzadu Studentéw
— Prezydium URSS na wniosek Rektora lub Dyrektora Instytutu powotuje przedstawicieli
Samorzqdu m.in. do cial kolegialnych dziatajgcych w Uczelni (w tym Uczelnianej Komisji
Wyborczej).

Przeprowadzenie 1 organizacj¢ wyboréw do organdéw Uczelni regulujg m.in. przepisy:

- § 19 Statutu — dotyczace sktadu senatu,

- § 31, § 35 -§ 37 Statutu — dotyczace praw wyborczych, sktadu kolegium elektoréow 1 wyboru
elektoréw oraz wyboru przewodniczgcego i organizacji pierwszego posiedzenia kolegium
elektorow,

- § 40 - § 41 Statutu dotyczace kompetencji Uczelnianej Komisji Wyborcze;.

Zgodnie z § 40 ust. 1 pkt 1 i 2 Statutu - UKW organizuje i przeprowadza wybory do senatu
i kolegium elektorow. Zgodnie za$ z § 41 Statutu szczegdlowy tryb dokonania wyboru m.in.
senatu i kolegium elektoréow oraz powolywania i odwolywania mandatariusza okresla
Ordynacja wyborcza.

Przepisy Ordynacji wyborczej regulujg m.in. Zasady i tryb pracy UKW, Ogolne zasady wyboru
czlonkow senatu i kolegium elektoréw, Wybor czionkow senatu, Wybor kolegium elektoréw,
Protesty wyborcze oraz Dokumentacje wyborczg.

Zmiang Statutu z dnia 29 maja 2020 r. wprowadzono przepis § 41 ust. 2 Statutu, okreslajacy
przestanki zastosowania szczegélnego trybu wyboréw. Zgodnie z cyt. przepisem - w okresie
ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania Uczelni, przez ministra wiasciwego do spraw
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szkolnictwa  wyzszego i nauki, spowodowanego nadzwyczajnymi  okolicznosciami
zagrazajgcymi Zyciu lub zdrowiu cztonkow spolecznosci akademickiej, wybory do kolegium
elektorow oraz do organu jednoosobowego i organdw kolegialnych Uczelni, w tym do wyboréw
uzupetniajgcych, stosuje sie przepisy rozdziatu XI Ordynacji wyborczej.

Przepisy te znalazty zastosowanie w wyborach do kolegium elektorow oraz senatu,
przeprowadzonych w Uczelni.

W celu zweryfikowania informacji zawartych w skargach, ustalono obowigzujacy stan prawny:

J Regulacje  dotyczgce  sposobu i terminu informowania wyborcow
o kalendarzu/terminarzu czynnosci wyborczych oraz jego zmianie.

Uchwalanie terminarza/kalendarza czynno$ci wyborczych oraz zasady jego oglaszania
(informowania wyborcéw) uregulowane zostaly w § 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej, § 7 ust. 4
Ordynacji wyborczej oraz w § 50 ust. 2 i ust. 3 Ordynacji wyborczej.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej — sekretarz Uczelnianej Komisji Wyborczej podaje
do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Uczelni wszelkie komunikaty i uchwaly
Uczelnianej Komisji Wyborczej, przy czym komunikat zawierajacy ogoélny terminarz
wyborczy, zgodnie z § 7 ust. 4 Ordynacji wyborczej, podlega zamieszczeniu na stronie
internetowej uczelni, co najmniej na siedem dni przed datg pierwszych czynnosci wyborczych.
Przepisy wewngtrzne Uczelni nie przewiduja natomiast terminu dla publikacji innych
komunikatéw i uchwat Uczelnianej Komisji Wyborcze;j.

Jednoczesnie w mysl § 41 ust. 2 Statutu w okresie ograniczenia lub zawieszenia
Sfunkcjonowania Uczelni, przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
spowodowanego nadzwyczajnymi okolicznosciami zagrazajgcymi zyciu lub zdrowiu cztonkéw
spotecznosci akademickiej, wybory do Kolegium Elektoréw oraz do organu jednoosobowego i
organéw kolegialnych Uczelni, w tym do wyboréw uzupetniajgcych, stosuje sie przepisy
rozdziatu XI Ordynacji wyborczej.

W Rozdziale XI Ordynacji wyborczej, odrebnie uregulowano wybory do organéw Uczelni
z wykorzystaniem technologii informatycznych. Sposdb informowania o kalendarzu
wyborczym okre§lono w § 50 ust. 1-3 Ordynacji wyborczej, ktéry stanowi, ze komunikat
zawierajqcy kalendarz-terminarz czynnosci wyborczych UKW zamieszcza sie na stronie
internetowej Uczelni oraz przekazuje Dyrektorom Instytutéw i Kanclerzowi. Dyrektorzy
Instytutow  przekazujq pracownikom dydaktycznym, majgcym czynne prawo wyborcze.
Kalendarz z terminami czynnosci wyborczych, na ich adresy elektroniczne, ktére majg
przypisane w Uczelni. Pracownikom administracji i obstugi Kalendarz z terminami czynnosci
wyborczych przekazuje Kanclerz.

Przepis ten za przewiduje terminu zamieszczenia komunikatu zawierajacego kalendarz-
terminarz czynno$ci wyborczych na stronie internetowej Uczelni.

o Regulacje dotyczqce okreslenia wymagan dla czlonkéw kolegium elektoréw oraz
senatu. ' '

Prawa wyborcze do kolegium elektorow oraz senatu uregulowane zostaty w § 31 Statutu z dnia
28 czerwca 2019 r., w ktérym okre§lono m.in. wymagania dla kandydatéw na czlonkéw
kolegium elektoréw oraz cztonkéw senatu.

W § 31 ust. 11 ust. 2 Statutu wskazano, ze bierne prawo wyborcze przystuguje nauczycielom
akademickim, zatrudnionym w Uczelni jako podstawowym miejscu pracy, ktorzy nie ukonczyli
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67 roku zycia do dnia rozpoczgcia kadencji, a w przypadku osob posiadajacych tytut profesora
— 70 roku zycia, pracownikom niebedgcym nauczycielami akademickimi, ktérzy nie ukonczyli
67 roku zycia, zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy.

W dniu 17 marca 2020 r. Minister wydat rozstrzygniecie nadzorcze, w trybie art. 427 ust. 1 pkt
1 Pswn, w ktorym stwierdzit niewazno$¢ ww. przepiséw, z powodu ich niezgodnosci
z przepisami Pswn, tj. art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 1 art. 29 ust. 4.

W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Ministra w trakcie trwania wyboréw, uchwaty
Senatu z dnia 29 maja 2020 r. dokonano zmiany przepisow § 31 ust. 3 pkt 1 12 oraz ust. 415
Statutu z dnia 28 czerwca 2019 1.

Zgodnos¢ uregulowan Statutu w zakresie praw wyborczych z Pswn ma znaczenie w $wietle
§ 4 ust. 2 pkt 4 Ordynacji wyborczej, zgodnie z ktérym Przewodniczacy UKW okresia w formie
Komunikatu wymagania dla kandydatow do Rady Uczelni, Senatu, Kolegium Elektorow
[ Rektora oraz § 9 ust. 1 Ordynacji wyborczej, ktdry stanowi, ze UKW ustala listy wyborcze
pracownikdw posiadajacych czynne i bierne prawo wyborcze.

Sposdéb zglaszania kandydatéw do kolegium elektoréw oraz senatu oraz weryfikacji przez
UKW spetnienia przez kandydatéw wymogdéw ustawowych, w wyborach przeprowadzanych
z wykorzystaniem technologii informatycznych, okre§lony zostat w przepisach § 51 - § 53
Ordynacji wyborcze;j.

Zgodnie z ww. przepisami zgloszenia kandydatow w formie elektronicznej odbywaja sig
nastepujaco:

- UKW przekazuje elektronicznie materialy uprawnionym cztonkom spotecznosci
akademickiej®,

- wzory dokumentow zamieszcza si¢ na stronie internetowej w zaktadce wybory,

- w terminie okre$lonym w kalendarzu czynno$ci wyborczych karta zgloszenia, odr¢bnie
do kolegium elektoréw i do senatu, przekazywana jest na adres e-mail Sekretarza Komisji,

- UKW wystgpuje do zgloszonych kandydatow o o$wiadczenia o wyrazenie zgody
na kandydowanie oraz o$wiadczenia o spelnieniu wymagan okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt
1-517 Pswn,

- UKW sporzadza karty do glosowania, na ktére wpisuje zgloszonych kandydatow oraz
zawiadamia osoby biorgce udziat w glosowaniu, w formie komunikatu, o wpisaniu kandydatow
na karty do glosowania.

. Regulacje dotyczgce wymaganego quorum w wyborach do kolegium elektorow i senatu
oraz trybu wyznaczania dodatkowego glosowania.

Zasady dotyczace wymaganego quorum uregulowane zostaly w § 12 Ordynacji wyborczej,
ktory stanowi, ze w przypadku wyborow do senatu i kolegium elektoréw w glosowaniu musi
wzigé udzial co najmniej potowa uprawnionych do glosowania. Quorum ustala sig
na podstawie przygotowanych przez UKW list wyborczych pracownikéw posiadajacych
czynne prawo wyborcze oraz wydanych kart do glosowania. W przypadku braku wymaganego
quorum na zebraniach wyborczych do senatu i kolegium elektoréw, przewodniczagcy UKW

85 Liste pracownikow posiadajgcych w danej grupie wyborczej bierne prawo wyborcze, kartg zgloszenia osoby
jako kandydata do kolegium elektoréw i do senatu, o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na kandydowanie,
o$wiadczenia kandydata o spelnieniu wymagan art. 20 Pswn,
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zarzadza trzydziestominutowa przerwe. Po przerwie dokonuje sie wyboru czionkéw senatu
i kolegium elektoréw bez wymaganego quorum.

W § 21 Ordynacji wyborczej uregulowano z kolei zasady glosowania dodatkowego, w sytuacji
gdy nie doszto do obsadzenia wszystkich mandatéw w pierwszej turze gtosowania. W takim
przypadku przewodniczacy zebrania moze zarzadzi¢ kolejne tury glosowania w odstepach
co trzydziesci minut. W przypadku nieobsadzenia wszystkich mandatéw w czwartej turze
UKW organizuje i przeprowadza ponownie jeszcze jedno zebranie wyborcze pracownikow,
nie wczesniej niz po trzech dniach.

Ponadto zgodnie z 54 ust. 3 Ordynacji wyborczej w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
UKW moze wydtuzy¢ godziny glosowania lub wyznaczyé dodatkowy termin w dniu nastepnym,
w celu umozliwienia oddania glosow.

W zakresie zgodno$ci uregulowan Statutu oraz przepisdw wewngtrznych obowigzujacych
w Uczelni z Pswn stwierdzono, co nastepuje.

Zakres regulacji Statutu w kontrolowanym obszarze okre$lony zostat w art. 34 ust. 1 pkt 1,
2 1 3 Pswn, zgodnie z ktérym - Statut powinien okre$laé m.in. sposéb powolywania
i odwotywania organéw uczelni, sposéb organizowania wyboréw, sktad senatu oraz zasady
1 tryb funkcjonowania senatu i kolegium elektorow.

Przepisy Statutu oraz Ordynacji wyborczej, stanowigcej zatgcznik do Statutu okreglaty sposéb
organizowania wyboréw do senatu oraz kolegium elektoréw, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1
Pswn. Skfad senatu i kolegium elektoréw zostaty okreslone w § 19 Statutu®® i w § 35 ust. 2
Statutu®” w sposéb prawidtowy, zgodny z art. 29 ust. 1 pkt 2 Pswn oraz art. 25 ust 1 Pswn.
Tryb powotania studentéw do kolegium elektorow oraz senatu, zostat okreslony w Regulaminie
samorzgdu studentéw PWSZ w Nowym Saczu, zgodnie z § 25 ust. 4 Pswn oraz art. 30 ust. 3
Pswn.

Uregulowania Statutu oraz przepisy wewngtrzne obowigzujace w Uczelni, dotyczace wyborow
organow Uczelni byty zgodne z przepisami Pswn, za wyjatkiem przepiséw § 31 ust. 3 pkt 112
oraz ust. 4 1 5 Statutu z dnia 28 czerwca 2019 r., ktére dotyczyty dodatkowych wymagan dla
kandydatow na cztonkéw kolegium elektoréw oraz cztonkéw senatu. Przepisy te byly
niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4 Pswn. Statut w powyzszym
zakresie zostat zmieniony w dniu 29 maja 2020 r.

W dniu 17 marca 2020 r. Minister wydat rozstrzygniecie nadzorcze, w trybie art. 427 ust. 1 pkt
1 Pswn, w ktorym stwierdzit niewazno$¢ ww. przepisdéw Statutu, z powodu ich niezgodnosci
z przepisami Pswn, tj. art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4.

Tak wskazal Minister Pswn nie przewiduje mozliwosci okreslenia w statucic wuczelni
w odniesieniu do 0s6b kandydujqcych do petnienie funkcji czionka senatu, cztonka rady uczelni

6 W sklad senatu wchodzi fgcznie 24 osoby, w tym rektor, jako przewodniczacy, po dwoch przedstawicieli
nauczycieli akademickich, wybranych w kazdym instytucie i posiadajacych co najmniej stopien naukowy (facznie
12 0s6b), czterech przedstawicieli pozostalych nauczycieli akademickich (reprezentujgcych rozne instytuty),
dwoch przedstawicieli pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi oraz pigciu przedstawicieli
studentéw, wybranych na zasadach okre$lonych w regulaminie samorzadu studenckiego (reprezentujgcych rdézne
instytuty).

7 W sktad kolegium elektorow wchodzi tacznic 20 oséb, w tym po dwoch przedstawicieli nauczycieli
akademickich, wybranych w kazdym instytucie i posiadajacych co najmniej stopien naukowy (facznie 12 osob),
dwoch przedstawicieli pozostatych nauczycieli akademickich (reprezentujacych rézne instytuty), dwdch
pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi oraz czterech studentéw, wybranych na zasadach
okreslonych w regulaminie samorzadu studenckiego (reprezentujgcych rozne instytuty).
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oraz czlonka kolegium elektorow dodatkowych wymagan (zatrudnienia w Uczelni jako
podstawowym miejscu pracy tub zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy). Przepisy Pswn
nie przewidujq rowniez wprowadzenia w przepisach statutu w odniesieniu do nauczycieli
akademickich, posiadajgcych tytul naukowy profesora, rozwiqgzan dotyczqcych mozliwosci
podwyzszenia im granicy wieku umozliwiajgcego im kandydowanie do pelnienia funkcji
rektora, czfonka senatu oraz czlonka kolegium elektorow. (...) Statut uczelni nie moze
regulowaé innych rozwigzan — wuregulowanych juz w przepisach prawa powszechnie
obowiqzujgcego, ani [nie moze)] byé z nimi sprzeczny.

Przepis § 31 ust. 41 5 (...) odnosi sig do § 31 ust. 3 pkt 1i 2, ktory jest niezgodny z przepisami
Pswn, w zwiqgzku z tym nalezalo stwierdzié jego niewaznos¢.

W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Ministra w trakcie trwania wyboréw, uchwata
Senatu z dnia 29 maja 2020 r. dokonano zmiany przepisow § 31 ust. 3 pkt 112 oraz ust. 415
Statutu z dnia 28 czerwca 2019 r.%®

Jednoczesnie stwierdzono, ze przepisy Ordynacji wyborczej przewidywaty obowigzek
informowania o wszystkich komunikatach i uchwatach UKW na stronach internetowych
Uczelni (§ 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej) oraz okre§laty termin zamieszczenia na stronie
internetowej Uczelni komunikatu dotyczgcego ogdlnego terminarza czynno$ci wyborczych
(§ 7 ust. 4 Ordynacji wyborczej).

W przepisie § 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej nie okre§lono terminu, w jakim komunikaty
i uchwaty UKW powinny by¢ zamieszczane na stronach internetowych Uczelni. Wydaje sig
jednak, ze wprowadzenie ww. przepisu miato na celu informowanie spotecznosci akademickie;
o czynno$ciach wyborczych podejmowanych przez UKW, z odpowiednim wyprzedzeniem.
Okreslenie w przepisach Ordynacji wyborczej terminu publikowania komunikatéw 1 uchwat
UKW stanowi konieczny warunek realizacji przepisow ustawy dotyczacych czynnego
i biernego prawa wyborczego. Spoleczno$é akademicka musi by¢é bowiem informowana
o czynno$ciach wyborczych (zwlaszcza dotyczacych zglaszania kandydatow do kolegium
elektorOw oraz senatu, terminach i miejscu glosowania) z odpowiednim wyprzedzeniem.
Warunek ten jest tym bardziej istotny, ze ustawa nie ogranicza uprawniefi wyborczych
dla pracownikéw Uczelni, dla ktorych nie jest ona podstawowym miejscem pracy.

Uczelnia posiada uprawnienie do uregulowania we wlasnym zakresie zasad organizowania
wyboréw organdéw Uczelni, jednakze regulacje te muszg sprzyja¢ prawidtowej realizacji
przepisow Pswn, dotyczacych biernego i czynnego prawa wyborczego. Informacje ujete m.in.
w terminarzu/kalendarzu wyborczym, stanowiag dla wyboréw zrédto wiedzy o terminach
1 sposobie przeprowadzenia poszczegdlnych czynnosci wyborczych.

W zwigzku z powyzszym uznano za niewystarczajace regulacje dotyczace sposobu
przeprowadzenia wybordw organéw Uczelni, w zakresie sposobu informowania wyborcow
o rodzaju, terminie i miejscu czynnosci wyborczych, planowanych przez Uczelniang Komisjg
Wyborczy:

- nieuregulowania terminu zamieszczenia na stronach internetowych Tlezelni komunikatow
i uchwat Uczelnianej Komisji Wyborczej (§ 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej),

% Senat uchwalil zmiane brzmienia § 31 Statutu. § 31 Statutu w brzmieniu z dnia 29 maja 2020 r. stanowi,
ze Prawa wyborcze w wyborach do organéw Uczelni przystugujq osobom speiniajgcym wymagania okreslone
w przepisach ustawy i odpowiednio w przepisach Statutu.
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- nieuregulowania terminu zamieszczenia terminarza czynno$ci wyborczych na stronie
internetowej Uczelni w przypadku przeprowadzenia wyboréw w trybie Rozdziatu X1 Ordynaciji
wyborczej (§ 50 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

1. Prawidtowos¢ dziatania Uczelni w zakresie organizacji i przeprowadzenia wyborow
do kolegium elektorow oraz senatu (w zakresie okre§lonym w skargach).

W odniesieniu do wyboréw czlonkéw kolegium elektorow oraz czionkéw senatu -
zweryfikowane zostaly zarzuty zawarte w skargach, dotyczace:

- przestrzegania procedur dotyczacych kalendarza i terminarza czynno$ci wyborczych, w tym
termindw publikacji uchwat przez Uczelniang Komisje Wyborcza,

- trybu gltosowan, w tym dochowania quorum w wyborach do kolegium elektoréw oraz senatu,
- przestrzegania przepisow dotyczacych biernego i czynnego prawa wyborczego, w tym
umozliwienia kandydatom réwnoczesnego kandydowania do kolegium elektoréw oraz senatu.
Majac na wzgledzie wskazane wyzej kryteria ustalono, ze wybory do kolegium elektoréw oraz
wybory do senatu, co do zasady, byly prowadzone w tym samym czasie i przebiegaty
W nastgpujacy sposob:

Tab. 2 Wybory do kolegium elektoréw oraz wybory do senatu — przebieg wybordw.

Lp. | Data Rodzaj czynnos$ci wyborczej | Zgodno$¢ czynno$ci | Data publikacji
UKW/ inne zdarzenie z przepisami prawa | uchwali
dotyczace wyborow komunikatow

/informacja o
quorum

i 31.01. | Sporzadzenie ogdlnego Zgodnie z § 40 ust. 2 31.01.2020 r.

2020 r. | terminarza czynnoS$ci pkt 2 oraz § 7 ust. 1-2
wyborczych oraz 1 ust. 4 Ordynacji
zamieszczenie go stronie wyborczej.
internetowej Uczelni®
2 126.02. | Zawiadomienie o Zgodnie z § 9 ust, 4 5.03.2020 1.
2020 r. | sporzgdzeniu list Ordynacji wyborczej
wyborczych®
3 6.03. Sporzadzenie przez UKW Zgodnie z § 7 ust. 5 11.03.2020 r.
2020 r. | szczegotowego kalendarza Ordynacji wyborczej
czynno$ci wyborczych!
(Komunikat w calo$ci
uchylony 16.03.2020 r.)

% Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 2/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie kalendarza czynno$ci wyborczych.

7 Dowéd: akta kontroli, Komunikat Nr 3/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
sporzadzenia list wyborczych.

' Dowod: akta kontroli, Komunikat Nr 4/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie
szczegotowego kalendarza czynnoéei wyborczych.
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4 11.03.

2020 r.

Okreslenie wymagan dla
kandydatow do kolegium
elektordw oraz senatu’?

Na podstawie § 31 ust.
Statutu

Niezgodnie z art. 20
ust. 1, art, 24 ust. 1,
art. 25 ust. 2 1 art. 29
ust. 4 Pswn.

12.03.2020 r.

5 16.03.

6 |17.03.

2020 r.

2020 1.

Uchylenie terminarza zebran
wyborczych sporzadzonego 6

‘marca 2020 R

Rozstrzygnigcie nadzorcze
MNiSW’*

Zgodnie z § 7 ust. 5
Ordynacji wyborczej

18.03.2020 r.

Stwierdzenie
niewaznosci
przepiséw § 31 ust. 3
pkt1i2orazust. 415
Statutu, z powodu ich
niezgodnos$ci z
przepisami art. 20 ust.
1, art. 24 ust. 1, art. 25
ust. 2, art. 29 ust. 4
Pswn.

8 1.06.

2020 r.

Sporzgdzenie przez UKW
kalendarza czynnosci
wyborczych’ oraz
przekazanie go Dyrektorom
Instytutéw oraz Kanclerzowi

Publikacja 1
przekazanie
kalendarza
Dyrektorom Instytutu
i Kanclerzowi zgodnie
z § 50 ust. 1 Ordynacji
wyborczej.’

2.06.2020 1.

9 2.06.

2020 r.

Przekazanie dokumentacji
wyborczej uprawnionym do
glosowania’’

Zgodnie z § 51 ust. 2
Ordynacji wyborczej.
Nieprzekazanie
kalendarza przez
Dyrektorow
Instytutéow oraz
Kanclerza, wbrew
obowiazkowi, o
ktorym mowa w § 50
ust. 2 i 3 Ordynacji
wyborczej.

2 Dowdd: akla kontroli, Komunikal Nr 5/2020 Uczelnidne] Komisji Wyborczej 2 dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
wymagan dla kandydatow do Senatu, Kolegium Elektoréw oraz na funkcjg¢ Rektora.
 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 6/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie
uchylenia terminarza zebran wyborczych.
™ Dowéd: akta kontroli, Pismo MNiSW z dnia 17 marca 2020 r., znak DSW.WNP.5050.1.2020.

> Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 7/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 1 czerwea 2020 r. w sprawie
kalendarza czynnos$ci wyborczych.
6 Dowdd: akta kontroli, korespondencja elektroniczna przekazana na wniosek kontrolujacych, Ad. 55.1.
" Dowod: akta kontroli, korespondencja elektroniczna przekazana na wniosek kontrolujacych, Ad. 43.
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10 | 2.06. Zgtaszanie kandydatow na Zgodnie z § 52 ust. 1
2020 r. | cztonka kolegium elektoréw i | Ordynacji wyborczej,
senatu w grupie nauczycieli w terminie
akademickich posiadajacych | okreslonym w

co najmniej stopien naukowy | Komunikacie UKW nr

doktora w trybie 7/2020 (2.06. godz.
elektronicznym. 10-14)
11 | 3.06. Whisanie kandydatéw na Zgodnie z § 53 ust. 3 | 03.06.2020 1.

2020 r. | cztonka kolegium i senatu na | Ordynacji wyborczej
karty glosowania w
poszczegllnych instytutach,
w grupie nauczycieli
akademickich posiadajacych
co najmniej stopien naukowy
doktora®

12 | 4.06. Pismo Ministra w sprawie
2020 r. | wprowadzenia jednolitego
trybu zgtaszania kandydatow
dla wszystkich grup

wyborczych”
13 [ 4.06. — | Glosowanie w grupie Zgodnie z § 54 IE — quorum 67% '.
5.06. nauczycieli akademickich Ordynacji wyborczej, | IKF - quorum
2020 r. | posiadajacych co najmniej W terminie 82%
stopief naukowy doktora®® okre$lonym w IJO - quorum 88
Komunikacie Nr %
7/2020. IP — quorum 67 %

IT — quotum 58 %
IZ — quorum 54 %
14 | 5.06. Sporzadzenie przez UKW Zgodnie z § 6 ust. 1 5.06.2020 r.

2020r. | wykazu cztonkéw kolegium | Ordynacji wyborczej
elektorow senatu z grupy

7 Dowdd: akta kontroli, Komunikaty Nr 9-14/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 3 czerwea 2020 r.
w sprawic wpisania kandydatéw na cztonka Kolegium Elektoréw i Senatu w: Instytucie Ekonomicznym (2 osoby
do kolegium elektorow i 2 osoby do senatu), Instytucie Kultury Fizycznej (3 osoby do kolegium elektordw,
2 osoby do senatu), Instytucie Pedagogicznym (3 osoby do kolegium elektorow, 3 osoby do senatu), Instytucie
Zdrowia (2 osoby do kolegium elektoréw i 2 osoby do senatu), Instytucie Jezykéw Obeych (3 osoby do kolegium
elcktorow i 2 osoby do senatu) i Instytucie Technicznym (3 osoby do kolegium elektoréw i 5 0s6b do senatu).

7 Dowdd: akta kontroli, pismo MNiSW z dnia 4 czerwca 2020 r., znak DSW.WNP.055.23.2020.2 w sprawi
nigjednolitej procedury wyborczej w poszczegdlnych grupach wyborczych. Jak wskazal Minister Procedura
wyborcza przewidziana w grupie nauczycieli akademickich posiadajgcych stopien doktora odbywa sig w oparciu
o przepisy § 51-52 zalgcznika nr 2 Ordynacja wyborcza, zas procedura wyborcza przewidziana dla dwéch
pozostatych grup wyborczych, w oparciu o przepis § 18 zalgcznika nr 2 Ordynacja wyborcza oraz wezwal Rektora
do podjgcia stosownych dziatan.

% Dowdd: akta kontroli, Protokoty nr 1-12 UKW z dnia 05.06.2020 r., z przeprowadzonego glosowania
w poszczegdlnych instytutach nr 1(1Z), nr 3 (IP), (JO) nr 5, IKF) nr 7, AE) nr 9i (IT) nr 11.
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nauczycieli posiadajgcych co
najmniej stopien naukowy
doktora®'
15 | 5.06. Wyznaczenie dodatkowego Zgodnie z § 21 ust. 1 5.06.2020 .
2020 r. | terminu glosowania w 1JO 1 Ordynacji wyborczej i
IP z grupy nauczycieli § 53 ust. 3 Ordynac;ji
akademickich posiadajacych | wyborczej
co najmniej stopien naukowy
doktora®? oraz wpisanie
kandydatéw do karty do
glosowania®®
16 | 5.06. Zmiana kalendarza czynnoéci | Zgodnie z § 7 ust. 5 15.06.2020 1.
2020 r. | wyborczych®* w zwiazku z Ordynacji wyborczej
pismem Ministra. Ustalono,
ze zgtaszanie kandydatow na
rektora w grupie pozostatych
nauczycieli akademickich
oraz grupie pracownikow
niebedgcych nauczycielami
akademickimi nastgpi w dniu
8 czerwca 2020 r., w trybie
elektronicznym.
17 | 6.06. Wybdr przedstawicieli Zgodnie z art. 25 ust.
2020 r. | studentow do kolegium 4 Pswn oraz art. 30
elektorow i senatu® ust. 3 Pswn, § 19 ust,
1 pkt 5 oraz § 35 ust.
2 pkt 4 Statutu oraz §
30 ust. 2-3
Regulaminu
Samorzadu
Studentow?

8 Dowod: akta kontroli, Komunikat NR 16/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawie wykazu cztonkdéw Kolegium Elektorow i Senatu z grupy nauczycieli posiadajgcych co najmniej stopien
naukowy doktora w poszczegélnych instytutach.

82 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 17/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwea 2020 r.
w sprawie dodatkowego glosowania na cztonkéw Kolegium Elektorow w Instytucie Jgzykow Obceych i Instytucie
Pedagogicznym z grupy nauczycieli.

8 Dowod: akta kontroli, Komunikat Nr 18/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawic wpisania kandydatéw na cztonka Kolegium Elektoréw w Instytucie Jezykow Obceych i w Instytucie
Pedagogicznym na karty do gtosowania w glosowaniu dodatkowym do Kolegium Elektoréw w grupie nauczycieli
akademickich posiadajacych co najmniej stopiefi naukowy doktora.

8 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 15/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawie zmiany kalendarza czynno$ci wyborczych.

85 Dowdd: akta kontroli, Uchwala Nr 33/2020 Uczelnianej Rady Samorzadu Studentow PWSZ w Nowym Sgczu
z dnia 6 czerwca 2020 r. w sprawie wyboru przedstawicieli studentéw w organach Uczelni.

8 Stanowigcego zatgcznik do uchwaty Nr 27/2020 Senatu PWSZ w Nowym Saczu z dnia 29 stycznia 2020 r.
w sprawie stwierdzenia zgodnosci regulaminu samorzadu studenckiego z obowigzujagcym prawem.

24



18 | 8.06. Rezygnacja dwoch Zgodnie z § 6 ust. 1 05.06.2020 r.
2020 r. | kandydatoéw na cztonka Ordynacji wyborczej
kolegium elektorow w 11O’
19 | 8.06. Zglaszanie kandydatow do Zgodnie_z § 52 ust. 1 -
2020 r. | kolegium elektoréw i senatu | Ordynacji wyborczej,
w grupie pozostatych w terminie
nauczycieli akademickich okreslonym w pkt 2
oraz w grupie pracownikow Komunikatu Nr
obstugi i administracji, w 15/2020
trybie elektronicznym.
20 | 8.06. Whpisanie na karty do Zgodnie z § 53 ust. 3
2020 r. | gltosowania kandydatow na Ordynacji wyborczej
cztonkow kolegium
elektoréw i senatu w grupie
pozostatych nauczycieli
akademickich®®.
21 | 8.06. Whpisanie na karty do Zgodnie z § 53 ust. 3 | 8.06.2020 r.
2020 r. | gltosowania kandydatéw na Ordynacji wyborczej.
cztonkow kolegium
elektorow i senatu w grupie
pracownikow niebedacych
nauczycielami
akademickimi®
22 | 9.06. Zarzadzenie przerwy i Zgodnie z § 54 ust. 3 | 9.06.2020 r.
2020 r. | wyznaczenie dodatkowego wzw.z § 12 ust. 3
glosowania w dniu 10 Ordynacji wyborczej
czerwca 2020 r., w zwigzku z
brakicm quorum w 1JO oraz
P20
23 | 10.06. | Dodatkowe glosowanie w Zgodnie z § 54 ust. 3 | 10.06.2020 r.
2020 r. | JO°' w grupie nauczycieli Ordynacji wyborczej | quorum — 63 %
akademickich posiadajgcych
co hajmniej stopien naukowy

87 Dowod: akta kontroli, rezygnacja z kandydowania na cztonka kolegium elektoréw w 11O

oraz dr , Komunikat Nr 19/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca
2020 r. w sprawie rezygnacji dwoch kandydatéw na cztonka Kolegium Elektoréw w Instytucie Jezykéw Obcych,
% Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 20/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2020 r.
W sprawie wpisania na karty do glosowania kandydatéw na cztonkéw Kolegium Elektoréw i Senatu w grupie
pozostatych nauczycieli akademickich (5 0sob do kolegium elektoréw, 8 oséb do Senatu).

% Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 21/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2020 r.
w sprawie wpisania na karty do glosowania kandydatow na cztonkéw Kolegium Elektoréw i Senatu w grupie
pracownikow niebgdacych nauczycielami akademickimi (5 os6b do kolegium elektoréw, 2 osoby do senatu).

% Dowdéd: akta kontroli, Komunikat Nr 22/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerweca 2020 r.
w sprawie dodatkowego glosowania w zwigzku z brakiem quorum.

*! Dowdd, akta kontroli, Protokét nr 13 UKW z dnia 10 czerwca 2020r. (...).
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doktora oraz wybor cztonka o o )
kolegium elektorow??
24 | 10.06. | Dodatkowe glosowanie w Zgodnie z § 54ust. 3 | 10.06.2020 r.
2020 r. | IP?* w grupie nauczycieli Ordynacji wyborczej | quorum — 20%
akademickich posiadajacych
co najmniej stopien naukowy
doktora oraz wybor czlonka
kolegium elektorow®*
25 | 10.06.2 | Ustalenie wynikow wyboru w | Zgodnie z § 55 ust. 1 10.06.2020 r.
020 . grupie pozostatych Ordynacji wyborczej | quorum — 67 %
nauczycieli akademickich do | w terminie
senatu *° i kolegium okreslonym w
elektorow’ Komunikacie Nr
15/2020
26 | 10.06.2 | Ustalenie wynikow wyboru w | Zgodnie z § 55 ust. 1 10.06.2020
020 r. grupie pracownikow Ordynacji wyborczej, | quorum — 87 %
niebedgcych nauczycielami W terminie
akademickimi do senatu i okreslonym w
kolegium elektorow?’ Komunikacie Nr
15/2020.
27 | 10.06. | Ustalenie (na dzien 15 Zgodnie z § 21 ust. 1 10.06.2020 .
2020 r. | czerwca 2020 r.) terminu pkt 1 Ordynac;ji
dodatkowego gltosowania do | wyborczej w zwigzku
kolegium elektoréw i senatu | § 19 ust. 1 pkt 21 § 35
w grupie pozostatych ust. 2 pkt 2 Statutu
nauczycieli akademickich®® | oraz § 53 ust. 3
oraz wpisanie kandydatow na | Ordynacji wyborcze;j.
karty do glosowania®

°2 Dowdd: akta kontroli, Komunikat Nr 23/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwca 2020 r.
w sprawie wyboru cztonka Kolegium Elektorow z grupy nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej
stopien naukowy doktora w Instytucie Jezykow Obcych.

3 Dowdd: akta kontroli, Protokét nr 14 UKW z dnia 10 czerwca 2020 1. (...).

% Dowod: akta kontroli, Komunikat Nr 24/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwea 2020 r.
w sprawie wyboru cztonka Kolegium Elektorow z grupy nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej
stopien naukowy doktora w Instytucie Pedagogicznym.

% Dowod: akta kontroli, Protokét nr 16, Komunikat Nr 25/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwcea
2020 r. w sprawie wykazu cztonkéw Senatu wybranych z grupy pozostatych nauczycieli akademickich.

% Dowdd: akta kontroli, Protokét nr 15 UKW z dnia 10 czerwca 20201 r. z glosowania w sprawie wyborow
do kolegium elektoréw (...) z grupy pozostatych nauczycieli akademickich.

7 Dowdd: akta kontroli Protokoty nr 17 i nr 18 UKW z dnia 10 czerwca 2020 r. (...), Komunikat Nr 26/2020
Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwea 2020 r. w sprawie wykazu czlonkéw Kolegium Elektorow
i cztonkdw Senatu wybranych z grupy pracownikow niebedgcych nauczycielami akademickimi.

% Dowdd: akta kontroli, protokét nr 15, Komunikat Nr 27/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia
10 czerwea 2020 r. w sprawic dodatkowego glosowania na cztonkéw Kolegium Elektoréw i Senatu z grupy
pozostatych nauczycieli akademickich.

% Dowéd: akta kontroli, Komunikat Nr 28/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 czerwea 2020 r.
w sprawie wpisania kandydatéw na karty do glosowania w glosowaniu dodatkowym na czlonkéw Kolegium
Elektorow i Senatu z grupy pozostatych nauczycieli akademickich.
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28 | 15.06. | Glosowanie oraz ustalenie Zgodniez § 54 1§ 55 | 15.06.2020r.
2020 r. | wynikow wyborow cztonkéw | ust. 1 Ordynacji quorum — 60 %
kolegium elektoréw oraz wyborczej
senatu w grupie pozostatych
nauczycieli akademickich!%
29 | 16.06. Organizacja posiedzenia Zgodnie z § 37 ust. 1 16.06.2020 r.
2020 r. | kolegium elektorow w dniu Statut oraz § 56 ust. 1
19 czerwca 2020 r.'% 18§ 35 ust. 5 Ordynacji
wyborczej
30 | 17.06. Podjecie uchwat dotyczacych | Zgodnie z § 55 ust. 4 | 17.06.2020 .
2020 r. | imiennego wykazu cztonkéw | Ordynacji wyborcze;.
kolegium elektorow!%? i W terminie
senatu'®® na kadencj¢ 2020- | niezgodnym z pkt 4
2024 kalendarza czynnosci
wyborczych,
okreslonego
Komunikatem UKW
Nr 15/2020'%
31 [19.06. | Stwierdzenie waznoS$ci Zgodnie z § 40 ust. 2 | 19.06.2020 r.
2020 r. | wyboréw do kolegium pkt 7 Statutu oraz § 46
elektorow i senatu!®® ust. 1 pkt 1 Ordynacji
wyborczej
32 [8.02. | Informacja do UKW w | ]
2021 r. | sprawie wygasniecia mandatu
czlonka senatu'0
33 | 15.02. | Kalendarz czynnosci Zgodnie z § 7ust. 1 w | 16.02.2021 r.
2021 r. | wyborczych w wyborach zw. z § 41 ust. 1
uzupetniajacych do senatu w | Ordynacji wyborczej

"% Dowdd: akta kontroli, Protokét Nr 19 UKW z dnia 15 czerwca 2020 (.. .) Komunikat Nr 29/2020 Uczelnianej
Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu cztonkéw Kolegium Elektorow wybranych
z grupy pozostatych nauczycieli akademickich oraz Protokét nr 20 UKW z dnia 15 czerwea 2020 r. (..
i Komunikat Nr 30/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu cztonkéw
Senatu wybranych z grupy pozostatych nauczycieli akademickich.

' Dowod: akta kontroli, Komunikat Nr 31/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 16 czerwca 2020 r.
W sprawie organizacji posiedzenia Kolegium Elektorow.

192 Dowéd: akta kontroli, Uchwala Nr 1/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 17 czerwca 2020 r. w sprawie
imiennego wykazu cztonkéw Kolegium Elektorow Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu
na kadencje 2020-2024.

193 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 2/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 17 czerwcea 2020 r. w sprawie
imiennego wykazu cztonkéw Senatu Pafistwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Saczu na kadencje 2020-
2024,

"4 Termin sporzadzenia imiennego wykazu cztonkéw kolegium elektoréw i senatu zaplanowany zostat na
10.06.2020 r.

19 Dowéd: akta kontroli, Uchwata Nr 3/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 19 czerwea 2020 r. w sprawie
stwierdzenia waznosci wyboréw do Kolegium Elektoréw i Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej
w Nowym Saczu na kadencje 2020-2024.

1% Dowdéd: akta kontroli, pismo Przewodniczacego Senatu z dnia 08.02.2021 r. do Przewodniczgcej UKW.
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grupie pozostatych

nauczycieli akademickich!%’?
34 [26.02. | Wpisanie kandydatow na i _ZgodTez §—53 ust. 3 | 26.02.2021 r.
2021 r. | karty do glosowania w Ordynacji wyborczej
wyborach uzupetniajacych do
senatu!%®
35 |3.03. Wyb_c’)r czlonka senatu w Zgodniez § 541§ 55 |3.03.2021 . )
2021 r. | wyborach uzupetniajacych'® | ust. 1 Ordynacji quorum 54 %
wyborczej.
36 | 8.03. Stwierdzenie waznosci Zgodnie z § 40 ust. 2 | 9.03.2021 r. B

2021 r. | uzupetniajacych wyboréw do | pkt 7 Statutu oraz § 46
Senatu w grupie pozostatych | ust. 1 pkt 1 Ordynacji
nauczycieli akademickich!!® | wyborczej

37 9.03. | Sporzadzenie imiennego § 55 ust. 4 Ordynacji | 10.03.2021 .
2021 r. | wykazu czlonkéw senatu''' | wyborczej

W zakresie objgtym kontrolg ustalono, co nastepuje.

a. Przestrzeganie procedur dotyczgcych kalendarza i terminarza czynnosci wyborczych.

UKW przyjeta terminarz czynnoéci wyborczych, dokonata jego zmiany oraz ustalita dodatkowe
terminy w wyborach, nast¢pujagcymi komunikatami:

Komunikat Nr 2/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie kalendarza czynno$ci wyborczych;
Komunikat Nr 4/2020 z dnia 6 marca 2020 r. w sprawie szczegotowego kalendarza czynnosci
wyborczych (dotyczyt harmonogramu zebran wyborczych do kolegium elektoréw 1 senatu
zaplanowanych w terminach od 20 marca do 7 kwietnia 2020 r.);

Komunikat Nr 6/2020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie uchylenia terminarza zebran
wyborczych;

Komunikat Nr 7/2020 z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie kalendarza czynno$ci wyborczych;
Komunikat Nr 15/2020 z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany kalendarza czynnoSci
wyborczych.

Wskazane wyzej komunikaty zostaty podane do publicznej wiadomos$ci na stronach
internetowych Uczelni, zgodnie z § 5 ust. 2 Ordynacji wyborcze;j.

197 Dowéd: akta kontroli, Komunikat Nt 1/2021 UKW z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie kalendarza czynnosei
wyborczych w wyborach uzupetniajacych do Senatu w grupie pozostalych nauczycieli akademickich na kadencje
2020-2024.

198 Dowod: akta kontroli, Komunikat Nr 2/2021 UKW w sprawie wpisania kandydata na cztonka Senatu na karty
do glosowania w wyborach uzupetniajgcych do Senatu ka kadencji 2020-2024.

19 Dowod: akta kontroli, Komunikat 3/2021 UKW z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie wyboru czionka Senatu
PWSZ w Nowym Sgczu w wyborach uzupetniajacych na kadencj¢ 2020-2024, Protokot nr 1 UKW z dnia 3 marca
2021 r. z glosowania w sprawie wybordw uzupelniajacych do Senatu, w grupie pozostalych nauczycieli
akademickich w dniach 2-3 marca 2021 r.

10 Dowdd: akta kontroli, Uchwata Nr 1/2021 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 marca 2021 r., w sprawie
stwierdzenia waznosci wyborow uzupetniajacych do Senatu PWSZ w Nowym Saczu na kadencje 2020-2024.
"Dowodd: akta kontroli, Uchwata Nr 2/2021 UKW z dnia 9 marca 20201 r. w sprawie imiennego wykazu
cztonkdéw Senatu PWSZ w Nowym Sgczu na kadencjg 2020-2024.
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Komunikat Nr 2/2020 zostat zamieszczony w terminie, o ktorym mowa w § 7 ust. 4 Ordynacji
wyborczej, jednakze okreslone w nim terminy wyboréw do kolegium elektorow (do 30 marca
2020 r.) i senatu (do 30 maja 2020 r.) nie zostaly dotrzymane i ulegty zmianie.

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora''? Czynnosci wyborcze w wyborach — Rektora, do Kolegium
Elektorow oraz czlonkow Senatu zostaly przeprowadzone w terminach poézniejszych niz
przewidziane w kalendarzu czynnosci wyborczych, przyjetym Komunikatem Nr 2/2020 z dnia
31 stycznia 2020 r. z uwagi na zaistnialg sytuacje epidemiczng oraz najpierw ogloszonym
stanem zagrozenia epidemicznego'’3, a potem stanem epidemii’?.

Szczegotowy kalendarz czynnosci wyborczych, w ktérym okre§lono harmonogram zebran
wyborczych (termin, miejsce i godzing) zostat przyjety przez UKW w dniu 6 marca 2020 r.
Zostal on w catoséci uchylony Komunikatem Nr 6/2020 z dnia 16 marca 2020 r.

Kolejny Komunikat Nr 7/2020 w sprawie kalendarza czynnosci wyborczych zostal uchwalony
w dniu I czerwca 2020 r. Czynnosci wyborcze zaplanowano w terminach od dnia 2 czerwca
2020 r. do dnia 15 czerwca 2020.

Wydanie Komunikatu Nr 7/2020 bylo zgodne z § 7 ust. 5 Ordynacji wyborczej, w mysl ktorego
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach UKW ma prawo do zmiany terminéw wykonywania
poszczegolnych czynnosci wyborczych, o ktorych informuje wyborcow. Termin podjecia przez
Uczelniang Komisje¢ Wyborcza uchwaty dotyczacej imiennego wykazu cztonkéw wybranych
do kolegium elektoré6w oraz do senatu zaplanowany zostat na 5 czerwca 2020 r.

Komunikat zostal ogloszony na stronie internetowej Uczelni, zgodnie z § 5 ust. 2 Ordynacji
wyborczej oraz § 50 ust. 1 Ordynacji wyborczej. Przepisy te nie przewidywatly jednak terminu
zamieszczenia komunikatu na stronie internetowej Uczelni.

Terminarz czynnosci wyborczych przyjety Komunikatem Nr 7/2020 w pkt 2 przewidywal,
ze zglaszanie kandydatow do kolegium elektordéw i senatu, w grupie nauczycieli posiadajacych
najsilniejsza reprezentacje w ww. organach (po 12 osob), odbedzie sie w dniu 2 czerwca 2020
r. w godz. 9-14, tj. nastgpnego dnia po przyjeciu terminarza.

Zglaszanie kandydatéw w pozostatych grupach wyborczych zostato przewidziane w terminarzu
—w dniu 4 i 5 czerwca 2020 r. (termin ten zoslal zmieniony Komunikalem Nr 15/2020).
W tym samym terminic zaplanowanc zostalo glosowanie w poszczegdlnych grupach
wyborczych.

W celu ustalenia czy Uczelnia zapewnita realizacje przepiséw ustawy w zakresie praw
wyborczych wszystkim grupom wyborcow, ustalono okoliczno$ci zwiazane z trybem
poinformowania spotecznosci akademickiej o terminarzu czynno$ci wyborczych, przyjetym
Komunikatem Nr 7/2020 w duiu 1 czerwea 2020 1.

Zgodnie z § 50 Ordynacji wyborczej, terminarz czynnosci wyborczych UKW zamieszcza
na stronie internetowej Uczelni oraz przekazuje Dyrektorom Instytutéw i Kanclerzowi, ktorzy
preekazujq  pracownikom  dydaktycznym majgcymi czynne prawo wyborcze, kalendarz
z terminami czynnosci wyborczych, na ich adresy elektroniczne, przypisane do Uczelni.
Pracownikom administracji i obstugi Kalendarz przekazuje Kanclerz.

"2 Dowéd: akta kontroli, wyjaénienia na pytanie kontrolujacych — Ad. 43.

' Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawic ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskicj stanu epidemii (Dz.U. poz. 433 z pézn. zm.),

!4 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 491 z p6zn. zm.).
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W toku kontroli ustalono, ze Komunikat zostal zamieszczony w BIP w dniu pierwszej
czynnosci wyborczej, tj. 2 czerwca 2020 1., o godz. 8.46, tj. kwadrans przed terminem pierwsze;j
czynnosci wyborczej. W tym samym dniu o godz. 8.11 komunikat zostal wystany
do Dyrektoréw Instytutow oraz Kanclerza. Uczelnia nie przedstawita dokumentow,
potwierdzajgcych ze Dyrektorzy Instytutow oraz Kanclerz przekazali Komunikat Nr 7/2020,
zgodnie z obowiazkiem, o ktérym mowa w § 50 ust. 2 i ust. 3 Ordynacji wyborcze;.

Na podstawie przekazanej dokumentacji elektronicznej ustalono natomiast, ze Kanclerz w dniu
2 czerwca 2020 r. skierowal informacje e-mail do pracownikdéw administracji i obstugi
zawierajacg informacje o terminie zebrania wyborczego w tej grupie pracownikow (5 czerwca
2020 r.). Nalezy zatem przyjaé, ze terminarz czynnosci wyborczych, okreslony w Komunikacie
Nr 7/2020 nie zostat rozestany do pracownikéw Uczelni, w trybie okre§lonym w § 50 ust. 2
iust. 3 Ordynacji wyborczej.

Z dokumentéw przedstawionych przez Uczelni¢ wynika, Ze spoleczno$¢ akademicka
posiadajgca bierne i czynne prawo wyborcze informacje o terminach wyborczych, otrzymata
droga elektroniczng, w dniu 2 czerwca 2020 r. (wiadomoséci wystano o godz. 9.01-9.02),
w trybie § 51 Ordynacji wyborczej, przez Przewodniczaca UKW. W tresci korespondencji
e-mail zamieszczono rowniez informacje o terminach zglaszania kandydatéw do kolegium
elektorow i senatu oraz prosbg o zapoznanie si¢ z kalendarzem czynnosci wyborczych,
zamieszczonych na stronie BIP. W grupie nauczycieli akademickich posiadajacych stopien
naukowy, termin ten wyznaczono na dzien 2 czerwca 2020 r., w godz. 10.00-14.00.
Dodatkowo ustalono, ze pozostale grupy wyborcéw, posiadajace mniej liczng reprezentacje
w kolegium elektoréw oraz senacie, poinformowane zostaly o kalendarzu czynnosci
wyborczych réwniez w dniu 2 czerwca 2020 r., jednak data zglaszania kandydatdéw
i glosowania w tych grupach, zaplanowana zostala w terminie pézniejszym (w dniu 4 i 5
czerwca 2020 r.).

Zgodnie z wyja$nieniami Rektora!!
do kolegium elektorow i senatu dla poszczegolnych grup wyborczych miato na celu zapewnienie

5 wyznaczenie réznych terminéw na zglaszanie kandydatéw

sprawnego  funkcjonowania Uczelnianej Komisji Wyborczej, a przez to przeprowadzenie
wyborow w sposob rzetelny i niezaklécony. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze przepisy § 52
Ordynacji wyhorczej nie obligujq do wyznaczenia jednego terminu na zglaszanie kandydatow
dla wszystkich grup wyborczych. Nalezy takze zauwazyé, ze wyznaczony w Komunikacie
nr 7/2020 termin na zgloszenie dla nauczycieli akademickich posiadajgcych co najmniej
stopien naukowy byt odpowiedni, a Swiadczy o tym liczba zgloszen, ktore od nich wplynely.
Wskazac takze trzeba, ze terminy okreslone w Kalendarzu czynnosci wyborczych zostaly
ustalonc w taki sposob, aby wybory mogly zostaé przeprowadzonc przed zakonczeniem roku
akademickiego, tak aby nauczyciele akademiccy mogli wzigc w nich liczny udzial.

Okreslajgc terminy w jakich poszczegolne grupy pracownikow mogtly zglaszac kandydatow
do organow Uczelni, UKW kierowata si¢ doswiadczeniem w zakresie zaangazZowania
poszczegolnych grup. Grupa nauczycieli akademickich posiadajgcych stopien naukowy jest
grupg najbardziej zaangazowangq i dlatego zbednym byto okreslenie w jej przypadku terminu
tak odleglego jak w przypadku pozostatych grup. Dowodem na zasadnos$é postepowania UKW
Jjest fakt, iz pomimo najkrotszego terminu, grupa nauczycieli akademickich posiadajgcych
stopien naukowy dokonala najwigkszej liczby zgloszen kandydatow.

115 Dowod: akta kontroli, odpowiedzi na pytania kontrolujacych — Ad. 53, Ad. 76, Ad. 77.
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Poza powyzszym wskazaé nalezy, ze pracownicy Uczelni, a w szczegélnosci nauczyciele
akademiccy mieli Swiadomosé, iz w 2020 r. odbedg sie wybory do organéw Uczelni,
a to za sprawg m.in. Komunikatu nr 2/2020 UKW. Z uwagi na zaistnialy stan epidemii termin
wyborow zostal przesuniety, a pracownicy uzyskali faktyczng mozliwosé przygotowania sig
do przyszlych zgloszen kandydatow. Opublikowanie wiec Komunikatu UKW nr 7/2020 nie
stanowito dla nich zaskoczenia i byli na to odpowiednio przygotowani, a swiadczy o tym
przywolany wyzej fakt dokonania przez te grupe najwickszej liczby zgtoszen.

W powyzszym zakresie ustalono, ze zgloszen kandydatdw do kolegium elektoréw i senatu,
w grupie nauczycieli posiadajacych stopien naukowy co najmniej doktora, w dniu 2 czerwca
2020 r. dokonato tacznie 47 0sdb, z grupy 172 uprawnionych, co stanowi ok. 27,5 %. Warto$¢
ta ksztattowata si¢ na podobnym poziomie w grupie nauczycieli akademickich, dla ktérych
Uczelnia byta podstawowym miejscem pracy (26,9% ze 109 0séb) oraz w grupie nauczycieli
akademickich, dla ktérych Uczelnia nie byla podstawowym miejscem pracy (28,44%
z 63 0s0b).

Jednoczesnie w toku kontroli w grupie nauczycieli akademickich posiadajacych stopien
naukowy co najmniej doktora, ktérzy nie dokonali zgloszenia kandydata do kolegium lektorow
lub senatu, odebrano wyjasnienia. Pytania zostaty wystane do 122 os6b. Wyjasnienia odebrano
w celu ustalenia czy Uczelnia zapewnita tej grupie nauczycieli akademickich mozliwosé
dokonania zgloszenia kandydata do kolegium elektréw oraz senatu, a tym samym nie
doprowadzita do braku realizacji uprawnien, wynikajacych z przepiséw Pswn, w zakresie
biernego i czynnego prawa wyborczego.

Odpowiedzi udzielito facznie 74 nauczycieli akademickich. W 44 przypadkach nie udzielono
odpowiedzi. W odpowiedzi na pytanie czy Uczelnia zapewnila mozliwo$é zgloszenia
kandydatow do kolegium elektordéw i senatu, w dniu 2 czerwca 2020 r.:

- w czterech przypadkach udzielono odpowiedzi negatywne;j,

- w pigeiu przypadkach udzielono odpowiedzi pozytywnej z zastrzezeniem m.in., ze byt zbyt
krotki czas na dokonanie zgloszenia i uzyskanie zgody kandydata, procedura zgloszenia
wymagata wigcej czasu (koniecznodé dostepu do skanera i drukarki), informacja o terminie
powinna zosta¢ dostarczona z wigkszym wyprzedzeniem, brak informacji o wznowieniu
procedury wyborczej z powodu pandemii,

- w 65 przypadkach udzielono odpowiedzi pozytywne;.

W przepisach Ordynacji wyborczej nie przewidziano terminu wymaganego dla publikaciji
komunikatu UKW dotyczacego zmiany terminarza czynno$ci wyborczych. Jednakze z tresci
§ 50 ust. 1 Ordynacji wyborczej wynika, ze Komunikat zawierajacy kalendarz — terminarz
czynnosci wyborczych zamieszcza si¢ na stronie internetowej Uczelni oraz przekazuje
Dyrektorom Instytutéw i Kanclerzowi, w celu przekazania ich pracownikom posiadajacym
czynne prawo wyborcze.

Z kolei § 51 Ordynacji wyborczej naktadajgc na UKW obowiazck przekazania wyborcom
dokumentéw wyborczych, w terminie ustalonym w kalendarzu czynno$ci wyborczych,
wskazuje, ze jest to czynnos¢ nastgpeza, po obowigzkach informacyjnych wynikajacych z tresci
§ 50.

O terminie i godzinach zgtaszania kandydatdow w grupie nauczycieli akademickich
posiadajagcych tytut naukowy, ktorzy posiadali réwniez najliczniejszg reprezentacje w kolegium
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elektorow oraz senacie, pracownicy z tej grupy powzigli wiadomo$¢ nie wczednie]
niz w terminie, w ktdrym przewidziano ww. czynno$¢ wyborcza, tj. w dniu 2 czerwca 2020 r.

"6 7 przepisow ustawy Pswn nie wynika, aby Statut Uczelni

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora,
miat obligatoryjnie zawieraé przywolang w pytaniu regulacje. W tym zakresie ustawodawca
pozostawit Uczelni swobode regulacji. Brak okreslenia wspomnianego terminu nie stanowi
wigc naruszenia prawa, zwilaszcza ze okolicznosci (...) wskazujg, ze pracownicy posiadali
realng mozliwos¢ dokonywania zgloszen kandydatow. Poza powyzszym zauwazyé nalezy,
Ze na etapie tworzenia i uzgadniania Statutu (w tym przez zakiadowq organizacje zwigzkowg)
nie zgtaszano potrzeby wprowadzenia przywolanej w pytaniu regulacji.

Odnoszac si¢ do ztozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze Uczelnia posiada uprawnienie
do uregulowania we wiasnym zakresie zasad organizowania wyboréw organéw Uczelni, w tym
sposobu ich przeprowadzenia (art. 34 ust. 1 pkt 1 Pswn). Jednakze regulacje te muszg zapewnic¢
prawidtowg realizacj¢ przepiséw Pswn, w zakresie biernego i czynnego prawa wyborczego.
Informacje ujgte w terminarzu/kalendarzu wyborczym, stanowia zrodlo wiedzy o terminach
i sposobie realizacji w Uczelni zwlaszcza czynnego prawa wyborczego w poszczegdlnych
grupach. Regulacje w tym zakresie nalezy uzna¢ wigc za niewystarczajace.

Dodatkowo ustalono, ze podjecie przez UKW uchwat dotyczacych imiennego wykazu
cztonkéw kolegium elektoréw (uchwaty Nr 1/2020) i senatu (uchwaty Nr 2/2020) na kadencjg
2020-2024, nastapito w terminie niezgodnym z pkt 4 kalendarza czynno$ci wyborczych,
okre$lonym w Komunikacie UKW Nr 15/2020 (w dniu 17 czerwca 2020 r. zamiast w dniu
10 czerwca 2020 r.).

b. Przestrzeganie przepisow dotyczgcych biernego i czynnego prawa wyborczego, w tym
umozliwienia kandydatom rownoczesnego kandydowania do kolegium elektorow oraz senatu.

Komunikat Nr 5/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie wymagan dla kandydatéw do senatu,
kolegium elektoréw oraz na funkcje rektora (opublikowany w BIP 12 marca 2020 r.), wydany
na podstawie § 4 ust. 2 pkt 5 Ordynacji wyborczej z dnia 28 czerwca 2019 r. zawieral
nieprawidtows informacije, ze warunkiem kandydowania do senatu lub kolegium elektoréw jest
m.in:

- w grupie nauczycieli akademickich — zatrudnienie w Uczelni jako podstawowym miejscu
pracy oraz nie ukonczenie 67 roku zycia,

- w grupie pracownikéw niebedgcych pracownikami akademickimi — nieukonczenie 67 roku
zycia oraz zatrudnienie w pelnym wymiarze czasu pracy.

Komunikat ten zawieral informacj¢ o wymaganiach dla kandydatéw do kolegium elektoréw
oraz senatu, okreslonych w przepisach § 31 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 i § Statutu 7 dnia
28 czerwca 2019 r. ktdre byty niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 1 art. 29 ust.
4 Pswn.

Przepisy Statutu, w tym rowniez cyt. § 31 ust. 3 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 i 5, zostaly zmienione
i weszly w zyczcie w dniu.29 maja 2020 r. Po zmianie Statutu czynno$ci wyborcze byly
prowadzone w trybie dodanych do Ordynacji wyborczej przepisdw Rozdzialu XI pt. Wybory
do organow Uczelni z wykorzystaniem technologii informatycznych (§ 49-§ 57).

18 Dowod: akta kontroli, odpowiedz na pytanie kontrolujacych - Ad. 78.
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Rozestanie dokumentéw wyborczych (w tym listy 0sob posiadajacych bierne prawo wyborcze)
do 0s6b posiadajacych czynne prawo wyborcze w Uczelni nastapito w dniu 2 czerwea 2020 r.,
tj. po zmianie przepisow Statutu.

W toku kontroli ustalono, ze listy pracownikow Uczelni posiadajacych bierne i czynne prawo
wyborcze zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2
iart. 29 ust. 4 Pswn. W dniu 2 czerwca 2020 r. UKW przekazata wyborcom dokumenty
wyborcze, okreslone w § 51 ust. 2 Ordynacji wyborczej.

Jednoczesnie ustalono, ze Komunikat UKW Nr 5/2020 w sprawie wymagan dla kandydatéw,
nie zostal zmieniony. Zawieral on informacje o wymaganiach dla kandydatéw do kolegium
elektordw oraz senatu niezgodne z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4 Pswn.
Dodatkowo ustalono, ze w Komunikacie Nr 7/2020 UKW przewidziala rézne tryby
dokonywania zgtoszen kandydatow dla poszczegdlnych grup wyborczych (elektroniczny,
okreslony w § 52 Ordynacji wyborczej - w grupie nauczycieli akademickich posiadajacych
stopiei naukowy oraz tryb zwykly, okreSlony w § 18 i § 19 Ordynacji wyborczej —
w pozostalych grupach wyborczych). Na ww. nieprawidtowo$¢, zwigzang z nieréwnym
traktowaniem poszczegélnych grup wyborczych, w piSmie skicrowanym do Uczelni zwrdcit
uwage Minister!!”. Uwzgledniajac uwage Ministra, UKW Komunikatem Nr 15/2020 z dnia
5 czerwca 2020 r., zmienita terminarz czynno$ci wyborczych, wprowadzajac dla pozostatych
grup wyborczych taki sam tryb zglaszania kandydatéw w wyborach do kolegium elektorow
oraz senatu (tj. tryb elektroniczny okreslony w § 52 Ordynacji wyborczej).

Komunikat zostal zamieszczony na stronie internetowej Uczelni w dniu 5 czerwca 2020 r.,
tj. na cztery dni przed terminem zaplanowanych wyboréw w grupie pozostatych nauczycieli
akademickich oraz w grupie pracownikdéw niebedacych nauczycielami akademickimi.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Uczelnia dopuscita sie nieprawidlowosci dotyczacych trybu
informowania o terminarzu czynno$ci wyborczych, polegajacych na:

- nieprzekazaniu przez Dyrektoréw Instytutdéw oraz Kanclerza Komunikatu Nr 7/2020,
zawierajgcego kalendarz czynnoéci wyborczych, co stanowito naruszenie § 50 ust. 2 i 3
Ordynacji wyborczej,

- okre§leniu przez UKW w Komunikacie Nr 5/2020 wymagan dla kandydatéw do senatu
i kolegium elektoréw, niezgodnie z art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4
Pswn.

Dodatkowo, w zwiazku z zarzutem sformutowanym w jednej ze skarg, ustalono okolicznosci
zwigzane z mozliwoscia jednoczesnego kandydowania do kolegium elektoréw oraz senatu.

Na podstawie Komunikatéw UKW nr 9 -14/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r. oraz Komunikatow
Nr 20-21/2020 ustalono listy zgtoszonych kandydatéw do Kolegium Elektoréw oraz Senatu
w poszczegolnych grupach wyborczych.

Zgloszenia kandydatéw i weryfikacja zploszen przez UKW nastypily zgodnie 2z § 51 § 53
Ordynacji wyborczej. W toku kontroli ustalono, zc w trakcic wyboréw rezygnacje
z kandydowania ztozyty dwie osoby zgtoszone jako kandydaci do kolegium elektoréw w grupie
nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora (w Instytucie
Jezykdw Obcych). Jednocze$nie osoby te nie byty wpisane jako kandydaci na cztonkéw senatu.

"7 Dowod: akta kontroli, pismo MNiSW z dnia 4 czerwca 2020 r., znak DSW.WNP.055.23.2020.2.
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Nie stwierdzono nieprawidtowosci zwiagzanych z ograniczaniem biernego prawa wyborczego
w wyborach do kolegium elektorow oraz senatu.

¢. Przestrzeganie przepisow wewnetrznych w zakresie wymaganego quorum w gtosowaniach
do kolegium elektorow oraz senatu.

Jak wynika z tabeli przebiegu wyboréw do kolegium elektorow oraz senatu, glosowania

w poszczegblnych grupach wyborcéw odbyly si¢ w nastepujacych terminach:

e W grupie nauczycieli akademickich posiadajacych co najmniej stopien naukowy doktora:

- w dniach 4-5 czerwca 2020 r. (we wszystkich instytutach),

- dniach 9-10 czerwca 2020 r. odbylo si¢ dodatkowe glosowanie w trybie § 21 ust. 1 pkt 1

Ordynacji wyborczej — w Instytucie Jezykéw Obcych oraz w Instytucie Pedagogicznym''®,

e W grupie pozostatych nauczycieli akademickich:

- w dniach 9-10 czerwca 2020 1.,

- w dniu 15 czerwca 2020 r., odbylto si¢ dodatkowe glosowanie w trybie § 21 ust. 1 pkt 1

Ordynacji wyborczej,

- w dniach 2-3 marca 2021 r. przeprowadzono wybory uzupehiajace do senatu w zwigzku

z wygasnieciem mandatu jednego czlonka senatu z tej grupy wyborczej.

o W grupie pracownikéw niebgdacych nauczycielami akademickimi — w dniach 9-10 czerwca
2020 r.

Na podstawie protokotéw Uczelnianej Komisji Wyborczej!!?, z przeprowadzonych wyboréw

do kolegium elektoréw oraz senatu ustalono, ze glosowania odbyly si¢ prawidlowo,

z zachowaniem przepiséw wewnetrznych Uczelni w zakresie wymaganego quorum, w tym

przepiséw § 12 ust. 3 Ordynacji wyborczej oraz § 54 ust. 3 Ordynacji wyborcze;.

Dodatkowo ustalono, ze w zwigzku z przeprowadzonymi wyborami nie wptyn¢lty do UKW

protesty przeciwko stwierdzeniu waznosci wyboréw do kolegium elektoréw oraz senatu.'?

3.3. Powolanie i odwolanie prorektoréw.

Statut z dnia 1 pazdziernika 2019 r. okreslal funkcje kierownicze w Uczelni, zgodnie z art.
34 ust. 1 pkt 6 Pswn oraz regulowal zasady powolywania i odwolywania os6b pelnigcych
funkcje kierownicze w Uczelni, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 7 Pswn.

W PWSZ w Nowym Saczu Prorektor ds. studenckich i ksztalcenia jest osoba pelniaca
funkcje kierownicza w Uczelni, zaliczana do Kierownictwa Uczelni, w mys$l § 44 ust. 1 pkt
11lit b i ¢ Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r. Zasady powolywania i odwolywania os6b
pelnigcych funkcje kierownicze w Uczelni oraz zakres regulacji statutowych, okreslaja
art. 23 ust. 2 pkt 6 i ust. 5 Pswn, art. 32 ust. 2 Pswn oraz art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7 Pswn.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nast¢pujac nieprawidlowosci:

powolanie Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia jako osoby pelniacej funkcje
kierowniczag w Uczelni, w dniu 1 pazdziernika 2019 r. nastapilo bez uzgodnienia
z samorzadem studenckim, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 5 Pswn,

18 Ostatnie glosowanie odbyto si¢ w trybie § 54 ust. 3 Ordynacji wyborczej w zw. z § 12 ust. 3 Ordynacji
wyborczej, w zwigzku z brakiem quorum.

119 Dowod: akta kontroli, protokoty UKW Nr 1-20 z wyboréw przeprowadzonych w poszczegdlnych grupach
wyborczych w dniach 4-5 czerwca 2020 r., 09-10 czerwcea 2020 r., 15 czerwca 2020 r. oraz 2-3 marca 2021 r.

120 Dowod, akta kontroli: Wyjasnienia Rektora — Ad. 48.
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* w przepisie § 44 ust. 2 oraz § 45 ust. 1 Statutu zostaly okreslone dodatkowe warunki dla
0s0b pehigcych funkcje kierownicze w Uczelni, tj. zatrudnienie w Uczelni jako
podstawowym miejscu pracy (§ 44 ust. 2 Statutu) oraz posiadanie co najmniej stopnia
naukowego doktora (§ 45 ust. 1 Statutu), co stanowi naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7
Pswn oraz art. 32 ust. 2 Pswn.

W okresie objetym kontrola powolanie Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia w Uczelni
nastapilo w dniu 1 pazdziernika 2019 r. oraz w dniu 3 lutego 2020 r., po uprzednim
odwolaniu Prorektora z pelnionej funkcji w dniu 31 stycznia 2020 r. Odwolanie
Prorektora, uzgodnienie kandydatury z samorzadem studenckim i jego ponowne
powolanie, nastapilo w celu usunigcia naruszenia prawa, do ktérego wezwal Uczelnig
Minister w trybie art. 427 ust. 4 pkt 1 Pswn, a ktére wigzalo si¢ z brakiem uzgodnienia
kandydatury z samorzadem studenckim, wbrew obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 23
ust. S Pswn. Rektor uczynil zado$¢ obowiazkom wynikajacym z art. 23 ust. 5 Pswn.

W zwiazku z powyiszym dzialania Uczelni w kontrolowanym obszarze nalezy ocenié
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Senat i Rektor Uczelni.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 6 Pswn funkcje kierownicze w Uczelni okresla Statut.'?!
Powotywanie i odwolywanie osob do pelnienia funkcji kierowniczych w Uczelni nalezy
do kompetencji rektora (art. 23 ust. 2 pkt 6). W my$l art. 23 ust. 5 - powolanie osoby
do petnienia funkcji kierowniczej, do ktorej zakresu obowigzkéw naleza sprawy studenckie
lub sprawy doktorantéw, wymaga uzgodnienia odpowiednio z samorzadem studenckim
lub samorzadem doktorantow.

Przepis art. 32 ust. 2 Pswn w zw. z art. 20 ust. 1 pkt 1-5 oraz ust. 4 Pswn stanowi natomiast,
ze do petnienia funkcji kierowniczej mozna powolaé osobe, ktéra:

o ma pelng zdolnoé¢ do czynnosci prawnych,
. korzysta z petni praw publicznych,
J nie hyla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umysine

przestepstwo skarbowe,

J nie byta karana karg dyscyplinarna,

J w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie pracowala w organach
bezpieczefistwa panstwa i nie petnita w nich stuzby ani nie wspélpracowata z tymi organami.
W mysl § 44 ust. 1 pkt b) i ¢) Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r., kierownictwo Uczelni
tworzg m.in, Prorektor ds. nauki i rozwoju oraz Prorektor ds. studenckich i ksztatcenia. Zgodnie
z § 44 ust. 2 Statutu warunkiem petnienia funkcji kierowniczych na ww. stanowisku jest
zatrudnienie w Uczelni jako podstawowym miejscu pracy. Z kolei § 45 ust. 1 Statutu okreéla
dodatkowy warunek dla prorektoréw, wskazujac, ze prorektorem moze by¢ nauczyciel
akademicki posiadajacy co najmniej stopien doktora.

121Z konstytucji dla nauki - Ustawa nie zawiera dodatkowych przepisow odnoszqcych si¢ do tworzenia ww. funkcji,
dajgc w tym zakresie mozliwos¢ wewnetrznej regulacji po stronie uczelni. Autonomia odnosi sie zaréwno
to rodzajow funkcji kierowniczych, jak réwniez zasad powolywania i odwotywania 0s6b do peinienia tych funkcji
(z tym zastrzezeniem, iz sq one powolywane przez rekiora). Ostateczne rozstrzygniecia w tym zakresie zostang
zawarle w statucie.
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Przepis art. 34 ust. 1 pkt 7 Pswn stanowi, ze Statut okresla rowniez zasady powotywania oséb
do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni i ich odwolywania. Przepisy Pswn nie daja
uczelni uprawnienia do okreslenia w Statucie dodatkowych wymagan dla oséb petnigcych
funkcje kierownicze w uczelni, tak jak ma to miejsce w przypadku rektora, gdzie przepis
art. 24 ust. 1 Pswn wprost stanowi o0 mozliwo$ci okreslenia w Statucie dodatkowych wymagan.
Okreslenie w § 44 ust. 2 Statutu dodatkowego wymagania zatrudnienia w Uczelni, jako statym
miejscu pracy, jest zatem niezgodne z przepisami ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami Rektora'?? w Statucie Uczelni okre§lone zostaly whrew uregulowaniu
zawartemu w art. 32 ust. 2 Pswn, dodatkowe wymagania dla Prorektora ds. nauki i rozwoju
oraz Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia, tj. 0sob petnigcych funkcje kierownicze w Uczelni
stosownie do § 44 ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ Statutu PWSZ w Nowym Sqczu, w postaci:

1) ,,zatrudnienia w Uczelni jako podstawowym miejscu pracy” (§ 44 ust. 2 Statutu PWSZ
w Nowym Sqczu);

2) posiadania co najmniej stopnia naukowego doktora (§ 45 ust. I Statutu PWSZ w Nowym
Sqczu).

Jednoczeénie Rektor zapewnil, ze powyzsza niezgodnosé przepisow Statutu PWSZ w Nowym
Sqczu z przepisami Pswn zostanie niezwlocznie usunieta w ustawowo przewidzianym trybie.
W toku kontroli ustalono przebieg uzgodnien w sprawie kandydata na Prorektora
ds. studenckich i ksztalcenia z samorzadem studenckim.

Powotanie w Uczelni Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia wymagalo uzgodnienia
z samorzgdem studenckim, o czym stanowi art. 23 ust. 5 Pswn.

W okresie objetym kontrolg samorzad studencki dziatal na podstawie:

- regulaminu Samorzgdu Studentdw, uchwalonego Uchwalg nr 54/14/15 Uczelnianej Rady
Samorzadu Studentéw PWSZ'? w Nowym Saczu z dnia 23 wrzes$nia 2015 r., w sprawie
uchwalenia Regulaminu Samorzadu Studentéw'?* (dalej: Regulamin z 20 listopada 2015 r.),

- regulaminu Samorzadu Studentow PWSZ w Nowym Saczu z 30 grudnia 2019 r,
stanowigcego Zalgcznik do uchwaty nr 7/2019 URSS PWSZ w Nowym Saczu z dnia 30 grudnia
2019 r. zmienionej uchwata z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Saczu (dalcj: Regulamin z 31 stycznia 2020 r.)!%*,
zmienionego Uchwatg Nr 52/2020 URSS PWSZ w Nowym Saczu z dnia 26 pazdziernika 2020
r.26 (dalej: Regulamin w brzmieniu z dnia 23 listopada 2020 t.).

Ustalono, ze Statut nie przewidywatl przepisu przejsciowego dla terminu, w jakim samorzad
studencki jest zobowigzany zaopiniowal kandydature przed dniem 1 pazdziernika 2019 r.
Teunin uzgoduienia kandydala na proreklora zostal natomiast wspdlnie uzgodniony przez
Rektora i Przewodniczacego URSS PWSZ w Nowym Sgczu. Bieg 7-dniowego terminu

122 Dowod: akta kontroli, wyjasnienia na pytania kontrolujgcych — Ad. 80.

14 Dalej: URSS

124 Dowéd: akta kontroli, Uchwata Nr 80/2015 z dnia 20 listopada 2015 r. Senatu PWSZ w Nowym Saczu
w sprawie stwierdzenia zgodnoéci regulaminu samorzadu studenckiego z obowiazujgcym prawem.

125 Dowad: akta kontroli, Zarzadzenie Nr 9/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r. Rektora PWSZ w Nowym Saczu
w sprawie zgodnosci Regulaminu Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Sgczu z ustawa Pswn oraz Statutem
PWSZ w Nowym Saczu.

126 Dowdd: akta kontroli, Zarzadzenie Nr 121/2020 z dnia 23 listopada 2020 r, Rektora PWSZ w Nowym Saczu
w sprawie zgodno$ci Regulaminu Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Saczu z ustawg Pswn oraz Statutem
PWSZ w Nowym Saczu.
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na zajecie stanowiska rozpoczat si¢ z dniem 20 wrzesnia 2019 r. Zaopiniowanie kandydatury
przez URSS nastapito w trybie okreslonym w Regulaminie z dnia 20 listopada 2015 r.'?’
Z wnioskiem o uzgodnienie kandydata Rektor wystapil do URSS PWSZ w Nowym Saczu
po uchwaleniu Statutu z 1 pazdziernika 2019 r., lecz przed jego wejsciem w zycie.
Z dokumentow przedstawionych do kontroli wynika, ze Rektor w dniu 13 sierpnia 2019 r.
zwrocit si¢ do Przewodniczacej URSS PWSZ w Nowym Saczu w sprawie zaopiniowania
kandydatury na Prorektora ds. studenckich i ksztatcenia Pani 128 Uczelniana Rada
Samorzadu Studentow PWSZ w Nowym Saczu w dniu 19 wrzeénia 2019 r.'* przedstawila
stanowisko URSS.461-1-30/19, w ktorym negatywnie zaopiniowata powotanie Pani

na funkcje Prorektora ds. studenckich i ksztatcenia.'3°
Rektor w trybie art. 110 ust. 8 Pswn uchylit akt samorzadu studenckiego, negatywnie opiniujacy
przedstawiong kandydature'*!. Zgodnie z ww. przepisem rektor uchyla wydawane przez
samorzqd studencki akty niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowiqzujgcego, statutem
uczelni, regulaminem studiow, regulaminem samorzqdu.(...).
W uzasadnieniu rozstrzygnigcia Rektor wskazal m.in., ze uchwala podjeta przez URSS PWSZ
w Nowym Sqczu (...), a szczegdlnie sposob jej podjecia dotkniete sq kardynalnymi wadami,
ktére wymagajq wyeliminowania jej z uczelnianego obrotu prawnego’®?, w szczegdlnosci
nie zostalo zachowane quorum przy podejmowaniu uchwaty, co bylo niezgodne
z Regulaminem Samorzadu Studentow.
W piSmie z dnia 30 wrze$nia 2019 r. skierowanym do Rektora, Przewodniczagca URSS PWSZ
w Nowym Sgczu wskazata, ze negatywne stanowisko w sprawie powotania Pani
na funkcje¢ Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia traktowaé (...) nalezy jako negatywne
uzgodnienie ze strony samorzadu studenckiego.
Jednocze$nie w zwiazku z wydanym rozstrzygnieciem w trybie art. 110 ust. 8 Pswn, Rektor
przyjat domniemanie wyrazenia zgody samorzadu studenckiego na przedstawiona kandydature.
Prorektor ds. studenckich i ksztalcenia zostata powotana Zarzadzeniem nr 79/2019 Rektora
Panstwowe] Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu, z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
W tym samym dniu Rcktor na pismie!*® poinformowat 0 powierzeniu
jej funkcji Prorektora oraz o przyznaniu dodatku funkcyjnego zgodnie z Regulaminem

127 Dowdd: akta kontroli, Regulamin samorzadu studenckiego PWSZ w Nowym Saczu stanowi Zalgcznik
do Uchwaty Senatu PWSZ w Nowym Saczu Nr 80/2015 z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie stwierdzenia
zgodnosci Regulaminu samorzadu studenckiego z obowigzujgcym prawem.
'28 Dowdd: akta kontroli, notatka stuzbowa z dnia 13 sierpnia 2019 r. sporzadzona przez

, z Biura Rektora.
12 Dowdd: akta kontroli, pismo URSS PWSZ w Nowym Saczu z dnia 16.08.2019 r. z prosba o przesuniecie
terminu przedstawienia opinii w sprawie kandydatury , pismo Rektora PWSZ w Nowym Saczu
z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak BR.461/19 wyznaczyt termin na podjecic stosownej uchwaty URSS wraz
z uzasadnieniem. Bieg terminu 7-dniowego na podjecie uchwaly URSS zostal przyjety na 20 wrzeénia 2019 r.
1% Dowéd: akta kontroli, opinia Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Nowym Saczu z dnia 19 wrzeénia 2019 r., znak URSS.461-1-30/19, podpisana przez
Przewodniczgcg Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Saczu,
13! Dowdd: akta kontroli, rozstrzygnigcie Rektora PWSZ w Nowym Sgczu w sprawie uchylema aktu wydanego
przez samorzad studencki z dnia 30 wrzeénia 2019 r., znak BR.461-1/19.
132 w uzasadnieniu wskazano na brak wymaganego quorum URSS do podjecia uchwaty, glosowanie przez osobg,
ktéra utracita status studenta, niezachowanie wymogéw formalnych wymaganych dla uchwaty, w tym réwniez
brak uzasadnienia.
133 Dowdd: akta kontroli, pismo Rektora PWSZ w Nowym Saczu z dnia 1 pazdziernika 2019 r., znak DZO.110-
86/2019, przyznano dodatek funkcyjny w wysokoéci 2650,00 zt.
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Wynagradzania w Panstwowe] Wyzszej Szkole Zawodowej w Nowym Saczu z dnia 31 grudnia
2018 r.

Na rozstrzygniecie Rektora PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 30 wrzesnia 2019 r., uchylajace
uchwale URSS, Uczelniana Rada Samorzgdu Studentow PWSZ w Nowym Sgczu zlozyta
skarge do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie!**, w ktérej wniosta m.in.
o uchylenie zaskarzonego rozstrzygnigcia oraz wstrzymanie jego wykonania.

Zaskarzonemu rozstrzygnig¢ciu Rektora zarzucono naruszenie:

-art. 110 ust. 8 Pswn w zw. z § 18 ust. 5 pkt 21 § 19 ust. 5 Regulaminu Samorzadu Studentéw
poprzez bigdne zastosowanie i uznanie, ze zaistnialy przestanki do uchylenia uchwaty z uwagi
na rzekome naruszenie przepisow Regulaminu w zakresie quorum wymaganego dla waznosci
uchwaty,

- art. 110 ust. 8 Pswn — poprzez bledne zastosowanie i uchylenie uchwaly URSS PWSZ
w Nowym Saczu pomimo braku naruszenia przepisow prawa, statutu PWSZ w Nowym Sgczu,
Regulaminu lub innych uregulowan wigzqcych Rade jak rowniez zaniechanie wyjasnienia
rzeczywistego stanu faktycznego sprawy, zastgpienie ich przypuszczeniami i domniemaniami,
a w szczegolnosci:

a) w zakresie w jakim Rektor wywodzi, ze mogio lub doszto do udziatu w glosowaniu nad
uchylona uchwatg 0sob nieuprawnionych,

b) w zakresie w jakim Rektor wywodzi, ze mogio lub doszto do innych nieprawidtowosci przy
glosowaniu, a to z uwagi na rzekome braki protokotu sporzgdzonego na tq okolicznosé,
czy rzekomg niedopuszczalno$é powotania tymczasowej komisji do liczenia glosow na zebraniu
Rady.

W odpowiedzi na skarge skierowang do WSA'?® Rektor odniést si¢ do zarzutow URSS
podniesionych w skardze, wskazujgc m.in. ze wykladnia przepiséw zaprezentowana przez
skarzacego w odniesieniu do quorum, nie znajduje podstaw w przepisach Regulaminu
samorzqdu studenckiego PWSZ w Nowym Sgczu(...), w aktach dotyczqcych uzgodnienia Rektor
PWSZ w Nowym Sgczu zgromadzil wszelkie niezbedne dokumenty do oceny prawidlowosci
podjetej uchwatly, przede wszystkim protokot z posiedzenia, a tym samym dokonal
wystarczajgcego  wyjasnicnia stanu  faktycznego w  zakresie niczbgdnym do wydania
rozstrzygniecia nadzorczego. Ponadto Rektor wskazal, ze uchwala URSS powinna jednak
zawierac¢ uzasadnienie, ktore uwidocznifoby motywy przyjetego przez URSS stanowiska,
a takze, ze w przedmiotowej sprawie ujawnily si¢ czyny, ktorych ustalenie w drodze karnej
i dyscyplinarnej mogloby wywrze¢ wplyw na rozstrzygniecie sprawy sgdowo-administracyjnej,
i powolujac si¢ na art. 125 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi'® (dalej: ppsa), wskazal, Zze celowe wydaje si¢ zawieszenie
postepowania sqdowo-administracyjnego, poniewaz ustalenia poczynione w postgpowaniu
wyjasniajgcym jak i dochodzeniu, a takze ich wynik, mogg by¢ pomocne przy rozpoznaniu
sprawy.

134 Dowod, akta kontroli, skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika
2019r.

135 Dowdd: akta kontroli, Pismo Rektora PWSZ w Nowym Saczu, znak BR.461-1/19, z dnia 29 listopada 2019 r.
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

136 Dz, U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299, 2320, z 2021 r. poz. 54, 159, 1598.
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W dniu 4 grudnia 2019 r. w wyniku przeprowadzonych wyboréw nastapita zmiana
na stanowisku Przewodniczgcego URSS."*” Nastepnie w dniu 18 grudnia 2019 r. Uczelniana
Rada Samorzadu Studentéw jednoglosnie podjeta Uchwate Nr/6 2019 w sprawie wycofania
sprawy w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym.’® Jednoczesnie w pismie skierowanym
do Ministra w dniu 30 stycznia 2020 r. Przewodniczgca URSS wyjasnita, ze sprawa zostala
wycofana, ze wzgledu na mozliwosé polubownego zalatwienia spraw, ktdre zostaly
przedstawione w skardze wniesionej 30 wizesnia 2019 r. Ponadto podkreslita, ze wszelkie
dotychczas poczynione dzialania w zwigzku z powolaniem na stanowisko Prorektora
ds. studenckich i ksztatcenia (...) byly zwigzane z dziataniami poprzednich cztonkéw rady.
Postanowieniem z dnia 16 stycznia 2020 r. WSA w Krakowie postanowil odmdwié
wstrzymania wykonania zaskarzonego rozstrzygnigcia Rektora PWSZ w Nowym Saczu.
Jak wskazat Sad w uzasadnieniu wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarionego
rozstrzygnigcia (...) nie moze prowadzi¢ do udzielenia ochrony tymczasowej przede wszystkim
z tego powodu, ze rozstrzygniecie uchyla zaskarzonq uchwale w catosci i z istoty swej nie
posiada atrybutu wykonalnosci.(...) Wstrzymanie wykonania dotyczy bowiem sytuacji, gdy
zaskarzony akt wywotuje skutki materialnoprawne przez przyznanie uprawnienia Ilub
obowiqgzku, ktérych wykonanie wywotuje skutki prawne lub faktyczne trudne do odwrécenia lub
ktorych wykonanie powodowatby wyrzqdzenie znacznej szkody.

W dniu 17 stycznia 2020 r. Minister skierowal do Rektora pismo w trybie art. 427 ust. 1 pkt 1
Pswn i wezwal Rektora do usunigcia naruszenia prawa (art. 23 ust. 5 Pswn) poprzez podjecie
dziatania polegajgcego na odwotaniu Pani z petnienia funkcji Prorektora
ds. studenckich i ksztalcenia — wobec braku uzgodnienia tego powotania z samorzadem
studenckim.'*

Jak wskazal Minister — dla oceny czynnosci dokonanych przez Rektora w zakresie zgodnosci
z przepisami prawa powolania Pani do petnienia funkcji kierowniczej Prorektora
ds. studenckich i ksztalcenia nie ma znaczenia procesowy los rozstrzygniecia wydanego przez
Rektora w sprawie uchylenia aktu wydanego przez samorzqd studencki. Przede wszystkim
osoba ta powinna zostac powolana do pelnienia ww. funkcji w wyniku pozytywnego
uzgodnienia z samorzgdem studenckim (...). W zwigzku z podjeciem rozstrzygniecia
na podstawie art. 110 ust. 8 Pswn wobec stanowiska samorzqdu studenckiego w przedmiotowej
sprawie, Rektor powinien ponownie wystgpi¢ do samorzqdu w sprawie uzgodnienia
kandydatury na funkcje kierowniczq, do ktorej obowigzkéw nalezq sprawy studenckie.

Z kolei postanowieniem z dnia 20 stycznia 2020 r. (sygn., akt III SA/Kr 1239/19) WSA
w Krakowie po rozpoznaniu na rozprawie sprawy ze skargi URSS PWSZ w Nowym Saczu
na rozstrzygnigcie Rektora PWSZ w Nowym Saczu z dnia 30 wrzeénia 2019 r. (nr BR.461-
1/19) postanowit umorzy¢ postgpowanie w sprawie, wobec skutecznego cofniecia skargi przez
skarzacego (zgodnie z art. 161 § 1 pkt 1 ppsa).'*

7 Dowod: akta kontroli, Komunikat nr 7/2019 Studenckiej Komisji Wyborczej PWSZ w Nowym Saczu z dnia
4 grudnia 2019 r. w sprawie wazno$ci wyboréw Przewodniczacego URSS.
¥ Dowdd: akta kontroli, uchwata zostata podpisana przez Przewodniczaca URSS PWSZ w Nowym Saczu Pania

1% Dowdd: akta kontroli, pismo MNiSW z dnia 17 stycznia 2020 r. do Rektora PWSZ w Nowym Saczu, znak
DSW.WNP.5013.343.2019.3MD.

140 Jak wskazal w uzasadnieniu WSA: cofniecie skargi wigze sqd. Jednakze sqd uzna cofnigcie skargi
za niedopuszczalne, jezeli zmierza ono do obejscia prawa lub spowodowaloby utrzymanie w mocy aktu lub
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W dniu 30 stycznia 2020 r.'*' Rektor ponownie wystapit do URSS PWSZ w Nowym Sgczu
w sprawie uzgodnienia kandydatury Pani na funkcje kierownicza, do ktoérej
obowigzkow nalezg sprawy studenckie. W dniu 31 stycznia 2020 r. Rektor odwotat Panig

z funkcji Prorektora ds. studenckich i ksztatcenia'**
2020 r., wobec uzyskania pozytywnej opinii samorzadu studenckiego w sprawie
b 144 Odwotanie, a nastepnie ponowne

, a nastgpnie w dniu 3 lutego

przedstawionej kandydatury
powotanie Prorektora nastapito zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt. 6 i ust. 5 Pswn i § 28 pkt 13 Statutu
oraz § 45 ust. 2 i 3 Statutu.'¥

Pismem z dnia 3 lutego 2020 r. Rektor powiadomit Pania 0 powotaniu
do peinienia funkcji Prorektora ds. studenckich i ksztatcenia, z zachowaniem zadan,

, powotat jg ponownie

odpowiedzialno$ci 1 kompetencji ustalonych w Regulaminie Organizacyjnym PWSZ
w Nowym Saczu. Spetnienie przez kandydatk¢ na funkcje kierowniczg Uczelni, wymagan
okreslonych w art. 32 ust. 2 Pswn, zostato przez Uczelni¢ prawidtowo zweryfikowane.
Reasumujgc nalezy wskazaé, ze Statut z 1 pazdziernika 2019 r. zawieral uregulowania
wymagane przepisami art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7 Pswn, tj. wskazywatl funkcje kierownicze
w Uczelni, w tym m.in. Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia oraz regulowat sposob
powotywania i odwotywania osob do petnienia ww. funkcji. Wejscie w zycie Statutu z dniem
| pazdziernika 2019 r. byto zgodne z art. 227 ust. 1 Pwpswn. Przepisy przejsciowe nie okreslaty
natomiast terminu, w jakim samorzad studencki miatby zaja¢ stanowisko w sprawie kandydata
na Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia, w sytuacji rozpoczgcia uzgodnien kandydatury
na prorektora przed dniem 1 pazdziernika 2019 r.

Powotanie Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia w dniu 1 pazdziernika 2019 r. nastapito
pomimo braku prawidlowego uzgodnienia kandydatury z przedstawicielami Samorzadu
Studenckiego, co byto niezgodne z art. 23 ust. 5 Pswn. Na powyzsza nieprawidlowos¢ zwrécit
Uczelni uwage Minister w rozstrzygnigciu nadzorczym oraz polecit podjecie dzialan zgodnych
z art. 23 ust. 5 Pswn. Odwotanie z funkcji Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia w dniu 30
stycznia 2020 r., a nastgpnie ponowne powolanie w dniu 3 lutego 2020r., tej samej osoby
nastgpito po uzyskaniu przez Rcktora akceptacji kandydatury przez samorzad studencki
dzialajacy w Uczcelni, zgodnic z przcpisami Pswn oraz § 45 ust. 3 Statutu.

czynnosci dotknietych wadg niewaznosci. (...). W przedmiotowej sprawie skarga zostata cofnieta skutecznie i
cofnigcie to jest dopuszczalne (...).

141 Dowdd: akta kontroli, pismo rektora PWSZ w Nowym Saczu, znak BR.461-1/20.

142 Dowdd: akta kontroli, Zarzgdzenie Nr 10/2020 Rektora PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie odwotania z funkeji Prorektora ds. studenckich i ksztatcenia, znak DSO.1100-3/20.

143 Dowod: akta kontroli, Uchwala Nr 28/2020 Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw PWSZ w Nowym Saczu
z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie uzgodnienia kandydatury, Protoko6t z dnia 3 lutego 2020 r., z glosowania URSS
w Nowym Saczu, w sprawie poparcia kandydatury Pani na stanowisko Prorektora do spraw
studenckich, Komunikat URSS PWSZ w Nowym Saczu z dnia 3 lutego 2020 r., w sprawic waznosci glosowania.
144 Dowdd: akta kontroli, Zarzadzenie Nr 11/2020 Rektora PWSZ w Nowym Saczu z dnia 3 lutego 2020 r.
W sprawic powolania do peinienia funkcji Prorektora ds. Studenckich i Ksztatcenia, Pismo rcktora
PWSZ w Nowym Saczu, z dnia 3 lutego 2020 r., do , W sprawie powotania na funkcjg Prorektora
ds. Studenckich i Ksztatcenia, z potwierdzeniem odbioru.

145 Zgodnie z § 45 ust. 2 i 3 Statutu — prorektor6w powoluje i odwoluje rektor, z tym ze, powotanie prorektora
ds. studenckich i ksztalcenia wymaga uzgodnienia z samorzadem studenckim. Wiasciwy organ samorzgdu
studenckiego, po zaprezentowaniu kandydata na prorektora, w terminie 7 dni przedstawia swoje stanowisko
Rektorowi, w postaci uchwaty samorzadu. Brak stanowiska samorzadu w tym terminie uwaza si¢ za wyrazenia
zgody na powolanie przedstawionego kandydata. Tryb powotania Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia zostal
okreslony w Statucie, zgodnie z art. 23 ust. 5 Pswn.
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3.4 Wykorzystanie samochodow stuzbowych.

W Uczelni obowiazywaly uregulowania wewnetrzne w zakresie wykorzystania
samochodéw shuzbowych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania
samochodow Uczelni do celéw stuzbowych. Natomiast stwierdzono uchybienie polegajace
na braku uregulowan wewne¢trznych w zakresie stosowania karty drogowej (SM 101),
w ktorej Uczelnia dokumentowala przejazdy samochodéw stuzbowych.

Dzialalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Kwestie zwigzane z wykorzystaniem samochodéw stuzbowych zostaly uregulowane
na Uczelni Zarzadzeniem nr 101/2017 Rektora PWSZ w Nowym Saczu z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych w PWSZ
w Nowym Sgczu. Wedtug § 6 ust. 1 Regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych
w PWSZ w Nowym Sgczu stanowiagcego zatacznik do Zarzadzenia, Uczelnia zobowigzana jest
do prowadzenia Ewidencji przebiegu pojazdu oddzielnie dla kazdego z samochoddow
stuzbowych. W § 6 ust. 1 pkt. 1-5 i ust. 2 pkt. 1-5 ww. regulaminu okre$lono elementy, jakie
powinna zawiera¢ ww. ewidencja, w tym m.in. numer rejestracyjny pojazdu, kolejny numer
wpisu, dzien rozpoczgceia i zakoficzenia prowadzenia ewidencji, imie i nazwisko uzytkownika.
Ponadto Kierownik Dzialu Technicznego zobowigzany jest na koniec kazdego okresu
rozliczeniowego (miesigc) potwierdzi¢ autentyczno$é wpiséw uzytkownikéw. W zarzadzeniu
brak jest uregulowan w zakresie dokumentowania przejazdu pojazdéw w celach stuzbowych
w karcie drogowej (SM 101), ktéra Uczelnia stosowata w kontrolowanym okresie.

W toku kontroli stwierdzono, ze Ewidencja przebiegu pojazdu nie zawiera ww. danych
okre$lonych w zarzadzeniu. Niemniej jednak wraz z Kartq drogowq zawiera dane niezbedne
do dokumentowania podrézy w celach shuzbowych, okre§lone w ww. akcie prawnym.
Pismem z dnia 11 sierpnia 2021 r. Rektor Uczelni ztozyl wyjaénienia dotyczgce uregulowan
wewngtrznych w zakresie prowadzenia Karty drogowej (SM 101), tj. w celu ewidencji
przebiegu samochoddw stuzbowych w Uczelni prowadzone sq karty drogowe. Z racji tego,
ze karty drogowe prowadzone byly duzo wczesniej, zanim wszedl w zycie obowigzujgcy
Regulamin korzystania z samochodéw stuzbowych w PWSZ w Nowym Sqczu uznano, ze karta
drogowa zawiera wszystkie elementy wynikajqgce z regulaminu i moze pozostaé w uzytkowaniu
Jako sposéb ewidencji przebiegu pojazdu. Wykorzystanie samochodéw stuzbowych odbywa sie
zgodnie z § 2 ust. 2 Regulaminu korzystania z samochoddéw stuzbowych w PWSZ w Nowym
Sgczu. Nadzor w zakresie gospodarnosci i celowosci przy wykorzystaniu pojazdéw stuzbowych
Jest wykonywany przez Kierownika Dzialu Technicznego zgodnic z zapisem § 6 ust. 4
Regulaminu  korzystania z samochodow stuzbowych w PWSZ w Nowym Sgczu.
Uczelnia przedtozyta pismem z dnia 23 lipca 2021 r. informacje o posiadanych samochodach
wedlug ponizszego wyszczegolnienia:
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Tab. 3 Wykaz samochodéw bedgcych w uzytkowaniu przez Uczelni¢ na dzien 20 lipca 2021 r,

Marka, Numer Data przyjecia| Faktyczny Roczny  koszt utrzymania
model rejestracyjny | do przebieg pojazdu (z1)

pojazdu pojazdu uzytkowania | kilometréw | 2919 12020 o
Ford : -
Galaxy KN 42674 15.05.2008 176.657 km 13.482,35 7.390,53

Van

Mercedes KN 5243C 11.03.2019 39.390 km 12.633,03 9.532,80

Benz Vito

Kontroli poddano przejazdy wykonane pojazdami o nr rej. KN 42674 oraz nr rej. KN 5243C,
w okresie objetym kontrolg.

Uczelnia pismem z dnia 13 sierpnia 2021 r. przestata informacje dotyczace zwigzku
poszczegdlnych wyjazdéw samochodéw stuzbowych z dziatalno$cig Uczelni. Przekazane
informacje dotyczyly wyjazdow shuzbowych lokalnych oraz wyjazdéw, ktore nie stanowity
wyjazdow lokalnych.

Ustalono, ze w kartach drogowych pojazdéw nr rej. KN 42674 oraz nr rej. KN 5243C dokonano
tacznie 32 wpisdéw dotyczacych wyjazdow lokalnych. Przez wyjazdy lokalne rozumie¢ nalezy
m.in. przejazdy na terenie miasta Nowego Sacza i okolic w celu np.: przewozu poczty,
dokumentdéw, wydawnictw migdzy Instytutami, Biblioteka, Archiwum; codziennego przewozu
wysytanej korespondencji na Poczte Polska, przewozu prania do/z pralni; dokonywania
zakupdw biezacych (Srodki czystosci, art. spozywcze, art. techniczne, gospodarcze ), przewozu
sprzetu, wyposazenia, materialdw promocyjnych od dostawcéw i pomigdzy budynkami
Uczelni, wynikajace z dziatalno$ci biezacej oraz organizowanych imprez np. inauguracja,
konferencje, Noc Naukowcow, przewozu osob miedzy obiektami Uczelni, wymiana Erasmus,
goscie konferencyjni, przewozu kasjera do/z banku, wykonania przegladu auta, tankowania,
naprawy.

Ustalono, ze inne niz lokalne przejazdy pojazdoéw o nr rej. KN 42674 (9 przejazdéw) oraz
nrrej. KN 5243C (49 przejazdow) w kontrolowanym okresie odbywaly si¢ w zwigzku
z dziatalnos$cig Uczelni. Wykaz wyjazddéw oraz ich uzasadnienie nadestane przez Uczelni¢ sg
zgodne z wpisami do Ewidencji przebiegu pojazdu oraz kartami drogowymi SM 101. Uczelnia
udokumentowata wykorzystanie ww. samochoddéw do celow stuzbowych.

3.5 Nawiazywanie stosunkow pracy z nauczycielami akademickimi.

Na podstawie dokumentacji przedlozonej do kontroli stwierdzono, iz nauczyciele
akadcmicey, z ktorymi nawigzano stosunki pracy, spclniali wymogi okreslone
w art. 113 Pswn. Nawigzywanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi w drodze
konkursu bylo zgodne z art. 119 Pswn oraz przepisami wewnetrznymi Uczelni.

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie nawigzywania stosunku pracy z nauczycielami akademickimi w drodze konkursu
obowigzywaly w Uczelni nastepujace uregulowania wewnetrzne: Statut Panstwowej Wyzszej
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Szkoly Zawodowej w Nowym Sgczu, stanowigcy zalgcznik do Uchwaty Nr 50/2019 Senatu
PWSZ w Nowym Saczu z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Panstwowe;j
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu zmieniony Uchwatg Nr 20/2020 Senatu PWSZ
w Nowym Saczu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie uchwalenia zmian w Statucie Pafstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sgczu oraz Zarzadzenie Nr 15/2017 Rektora
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie
polityki kadrowej, prowadzonej w odniesieniu do nauczycieli akademickich Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Saczu.

Uczelnia przeprowadzita w kontrolowanym okresie 59 konkurséw na stanowiska nauczycieli
akademickich. Liczb¢ konkurséw oraz liczbg uczestnikow przedstawia ponizsza tabela:

Tab. 4 Informacje dotyczace liczby przeprowadzonych konkurséw w kontrolowanym okresie

Wyszczegolnienie s el
y g 2019/2020 2020/2021
Liczba przeprowadzonych konkurséw 31 28
Liczba 0s6b przystepujacych do konkursu i 31 M 41

Skontrolowano dokumentacje dotyczaca naboru w drodze konkursu 5 losowo wybranych
nauczycieli akademickich wedtug ponizszego wyszczegolnienia.

Tab. 5 Informacje dotyczace zatrudnienia nauczycieli akademickich.

Data
L.p. Imie i Tytul / stopies le?lt)?ikacji Sposob ’potwierdzenia oSwiadczenia
. b wymogow art. 113 0 podstawowym
nazwisko | naukowy ogloszenia o . .
. Pswn miejscu
konkursie .
pracy/uwagi
Oswiadczenie o spetnieniu
1 wymogéw z art. 113 Pswn
z dnia 30.09.2019 r.;
29.08.2019 r. | Dokumenty 30.09.2019r.
potwierdzajace
wymagania
kwalifikacyjne
Os$wiadczenie o Zatrudnienie w
2 spelnieniu wymogow z niepelnym
art. 113 Pswn z dnia wymiarze czasu
16.072020x. | [he pracy — % etatu
potwierdzajgce
wymagania
kwalifikacyjne
Os$wiadczenie o 27.09.2019 r.-
3 12.08.2019 r. | Speinienin wymogéwz | PWSZ w
Nowym Saczu
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art. 113 Pswn z dnia dodatkowe
27.09.2019 r.; miejsce pracy
Dokumenty
potwierdzajace
wymagania
kwalifikacyjne

Oswiadczenie o

4 spelnieniu wymogow z
art. 113 Pswn z dnia
25.09.2020 r,;

13.08.2020 1. Dokumenty

25.09.2020 1.

potwierdzajace
wymagania
kwalifikacyjne

Os$wiadczenie o

5 spelnieniu wymogow z
art. 113 Pswn z dnia
8.02.2021 r.;

15.01.2021 r. Dokumenty

22.02.2021 r.

potwierdzajace
wymagania
kwalifikacyjne

Nawigzywanie stosunkéw pracy z nauczycielami akademickimi odbywalo si¢ zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Spelnienie wymagan w zakresie kwalifikacji zawodowych
okre$lonych w art. 113 pkt 1 Pswn, zostalo prawidlowo udokumentowane. Natomiast
spelnienie wymagan wynikajacych z art. 113 pkt. 2 i 3 Pswn zostato potwierdzone poprzez
ztozenie o$wiadczen o spelieniu wymagan przez kandydatow. Osoby zatrudnione na
stanowiskach nauczycieli akademickich speinity wymagania okre$lone w uregulowaniach
wewngtrznych oraz w ogloszeniach o konkursach. Rektor Uczelni zlozyl wyjasnienia
W powyzszym zakresie:

Uczelnia weryfikowata spetnienie warunkow zatrudnienia przez osoby biorgce udziat
w procesie zatrudnienia na podstawie przedstawionych do wglqdu oryginatow dokumentow
potwierdzajgcych wymagania kwalifikacyjne oraz oswiadczen o spetnieniu wymagan ustawy
Pswn. Jak wskazuje sie w doktrynie, pracodawca w celu zweryfikowania spetniania wymogow
kwalifikacyjnych dotyczgcych niekaralnosci oraz pozostawienia w petni praw publicznych moze
zgdac oswiadczenia pracownika w tym zakresie. Z art. 113 Pswn mozna wywies¢ obowigzek
pracodawcy sprowadzajgcy si¢ do przeciwdzialania zatrudnieniu osoby niespetniajgcej
wymogow kwalifikacyjnych. Jedynym sposobem unikniecia naruszenia przepisow ustawy jest
zgdunie  od zatrudnianego pracownika oSwiadczenia. Wydaje sie, ze podstawg
do przetwarzania danych osobowych w tym przypadku jest art. 22' § 4 k.p., dopuszczajgcy
rozszerzenie zakresu przetwarzania danych osobowych przez pracodawce, jezeli obowigzek ich
podania wynika z odrebnych przepisow prawa, gdy jest to niezbedne do zrealizowania
uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajqcego z przepisu prawa. Ustawodawca
nie sformutowat takiego obowigzku wprost, lecz Zgdanie przez pracodawce danych osobowych
w omawianym zakresie wydaje si¢ niezbedne dla unikniecia naruszenia art. 113 Pswn
(K. Baran (ved.), Komentarz do wybranych przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
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i nauce, [w:] Akademickie prawo zatrudnienia. Komentarz, LEX 2020). Ustawodawca
nie natozyt jednak obowigzku na pracodawce (Uczelnie), ani zatrudnionych pracownikéw
uzyskiwania informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnego'*,

Nawiazanie stosunku pracy w drodze konkursu bylo zgodne z art. 119 Pswn oraz
uregulowaniami wewngtrznymi. Informacje o konkursie oraz o jego wyniku wraz
z uzasadnieniem Uczelnia udostepnita w BIP na stronach podmiotowych Uczelni
oraz ministra, a takze w jezyku angielskim na stronach Komisji Europejskiej w europejskim
portalu dla mobilnych naukowcéw w obowigzujagcym terminie. Uczelnia przedlozyla
uregulowania wewngtrzne dotyczgce powotania komisji konkursowych w Uczelni.

3.6 Rozwiazywanie stosunkéw pracy z nauczycielami akademickimi.

W okresie objetym kontrola w Uczelni nastapilo rozwiazanie stosunku pracy
Z 65 nauczycielami akademickimi, przy czym:

w 10 przypadkach — na mocy porozumienia stron (art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy),

w 4 przypadkach — za wypowiedzeniem stosunku pracy przez pracownika (art. 30 § 1
pkt 2 Kodeksu pracy),

w 51 przypadkach — z uplywem czasu, na ktory umowa zostala zawarta (art. 30 § 1 pkt 4
Kodeksu pracy), z czego w 30 przypadkach nastapilo dwukrotne rozwigzanie stosunku
pracy — w roku akademickim 2019/2020 oraz w 2020/2021 (w zwigzku z zawarciem
z 30 nauczycielami akademickimi umowy na czas okre§lony w kolejnym roku
akademickim).

Ponadto w 3 przypadkach nastapilo wygasnigcie umowy o prace z powodu S$mierci
nauczyciela akademickiego (art. 63' § 1 Kodeksu pracy).

Kontrola objeto 5 przypadkéw rozwiazania stosunku pracy z nauczycielami
akademickimi, w tym: w 2 przypadkach — za wypowiedzeniem przez pracownika,
w 2 przypadkach — z uplywem czasu, na ktory umowa zostala zawarta i w 1 przypadku —
Za porozumieniem stron.

Stwierdzono, ze w zakresie dotyczacym rozwigzywania stosunkéw pracy z nauczycielami
akademickimi Uczelnia przestrzegala obowlazujgcych przepiséw prawa pracy, Pswn oraz
uregulowan wewnetrznych.

Dzialalno$¢ Uczelni w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Uczelnia byla zobowigzana w zakresie rozwiazywania stosunku pracy z nauczycielami
akademickimi stosowa¢ przepisy Pswn, Kodeksu pracy oraz ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania stosunkow pracy oraz przepisdbw wewnetrznych, obowigzujacych w Uczelni.’*’

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 Pswn oraz § 28 ust. 1 pkt 11 Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
wykonywanie czynno$ci z zakresu prawa pracy nalezy do zadan rektora.

146 Dowdd: akta kontroli: pismo Rektora Uczelni z dnia 11 sierpnia 2021 r.

147 Rozwigzanie stosunku pracy zostato uregulowane z § 90 Statutu z dnia 1 pazdziernika 2019 r. Redukcja
zatrudnienia wérdd nauczycieli akademickich zostata dodatkowo uregulowana w § 8 i § 9 Zarzadzenia Nr15/2017
Rektora PWSZ w Nowym Sgczu z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie polityki kadrowej, prowadzonej w odniesieniu
do nauczycieli akademickich PWSZ w Nowym Sgczu.
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Z informacji przekazanych przez Uczelni¢ wynika, ze w poszczegoélnych miesigcach roku
akademickiego 2019/2020 i 2020/2021, zatrudnionych bylo na stanowiskach profesora,
profesora Uczelni, adiunkta, wykladowcy, lektora i instruktora, odpowiednio:

- od 250 do 290 nauczycieli akademickich, w roku akademickim 2019/2020,

- od 252 do 294 nauczycieli akademickich, w roku akademickim 2020/20214%,

Rozwigzanie umowy o pracg z nauczycielami akademickimi w okresie objgtym kontrolg
nastapito w 65 przypadkach. Rozwigzanie umowy o prace na mocy porozumienia stron (art. 30
§ 1 pkt 1 Kodeksu pracy) nastapito w 10 przypadkach, w 4 przypadkach rozwigzanie stosunku
pracy nastagpito na skutek wypowiedzenia ztozonego przez pracownika (art. 30 § 1 pkt 2
Kodeksu pracy), a w 51 przypadkach stosunek pracy ustat z uplywem czasu, na ktéry byta
zawarta umowa o pracg (art. 30 § 1 pkt 4 Kodeksu pracy). Sposrod ww. 51 przypadkdw —
z 30 nauczycielami akademickimi zawarte zostaly kolejne umowy na czas okreslony, jednakze
w ww. przypadkach nie stwierdzono ciggloéci zatrudnienia w Uczelni. Natomiast Uczelnia
nie nawigzata nowych stosunkéw pracy z 21 nauczycielami akademickimi.

Kontrolg objgtych zostato 5 przypadkdw ustania stosunku pracy.

Tab.6 Przypadki rozwigzania umowy o prace (proba).

Lp. | Nazwiskoi | Okres Data | Tryb Uwagi
imig, zatrudnienia rozwiazania | rozwiazania
Zzajmowane umowy o umowy o prace
stanowisko prace
1 1.10.2004 r. do 29.02.2020r. | art. 30 § 1 pkt2 Swiadectwo
22.02.2009 r. Kodeksu pracy, | pracy z dnia
(peten etat), wypowiedzenie z | 2.03.2020 r.
23.02.2009 1. do dnia 1.10. 2019 | Pracownik
30.09.2009 r. .
r., ztozone przez | wykorzystal
(5/6 etatu), T nika, z odprawe rentow
1.10.2009 1. do pa;ow B P d¢ ==
29.02.2020 t. zac oyva'mem na podstawie §
(peten etat) trzymiesigcznego | 23 ust. 2
okresu Regulaminu

wypowiedzenia, | wynagradzania
ze skutkiem na PWSZ w
koniec semestru | Nowym Saczu'®’

2 1.102017r.do | 29.02.2020r. |art. 30 § 1 pkt2 | Swiadectwo
29.09.2018 r. Kodeksu pracy, | pracy z dnia
(1/4 etatu) wypowiedzenie z | 2.03.2020 1.
L0l e dnia 10.01.2020
30.09.2019r.

1., ztozone przez

elen etat )
(® ) pracownika, z

1.10.2019r. do .
29.02. 2020 . zachowaniem

(11/12 etatu) trzymiesigcznego

148 Dowdd: akta kontroli, informacja Rektora Uczelni o ogdlnej liczbie pracownikéw Uczelni w roku akademickim
2019/2020 i 2020/2021, odpowiedz na pytanie kontrolujgcych, Ad. 33.
142 Dowod: akta kontroli, wycigg bankowy z wyplaty odprawy, Ad. 68.
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okresu
wypowiedzenia,
ze skutkiem na
koniec semestru
3 1.10.2020r. do | 30.06.2021 . |art. 30 § 1 pkt4 | Swiadectwo
21.02.2021 r. Kodelksu pracy, pracy z dnia
(1/4 etatu) ustanie stosunku | 30.06.2021 r.
22.02.2021 r. do
: ' racy z uptywem
30.06.2021 r. bracy=tp yW
czasu, na ktory
(5/12 etatu)
umowa byta
zawarta
4 1.10.1999 r - 28.09.2020r. |[art.30 § 1 pkt 1 | Swiadectwo
18.02.2018 r. Kodeksu pracy, | pracy z dnia
(pefen etat) 28.09.2020 r.
19.02.2018 r. do rozwiazanie Wspdlne
30.09.2018 r. ) o .
stosunku pracy o$wiadczenie
(6125 efatn) a moc racodawcy i
1.10.2018 do 17 i : .ky
02.2019 1. porozumienia pre.tcowm a, z
(13/19 etatu) stron dnia 2.09.2020 r.
18.02.29019 . 0 Tozwigzaniu
do 30.09.2019 r. umowy za
(peten etat) porozumieniem
1.10.2019r. do stron na wniosek
23.02.2020 . pracownika, w
(7/11 etatu) zwigzku z
24.02.2020 do przej$ciem na
28.09.2020 r.
emeryture
(peten etat)
5 1.10.2019r. do 30.06.2020r. | art. 30 § 1 pkt 4 Swiadectwo
30.06.2020 r. Kodeksu pracy, | pracy z dnia 30
ustanie stosunku | czerwca 2020 r.
1.10.2020 r. do
racy z uplywem
30.09.2021 r. Ry B yW
czasu, na ktéry
umowa byta
zawarta

W toku kontroli stwierdzono, ze czynnosci z zakresu prawa pracy, zwigzane z rozwigzywaniem
stosunku pracy, wykonywat Rektor Uczelni, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 5 Pswn oraz § 28 ust.
1 pkt 11 Statut z dnia 1 pazdziernika 2019 r. ,
Umowy o pracg z nauczycielami akademickimi byly rozwigzywane zgodnie z obowiazujacymi
przepisami.

Dodatkowo ustalono, ze w kontrolowanym okresie w Uczelni:

- nic nastapita redukcja zatrudnienia wérdéd nauczycieli akademickich, w trybie okreslonym
w § 81§ 9 Zarzagdzenia Nr15/2017 Rektora PWSZ w Nowym Saczu z dnia 28 marca 2017 r.
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w sprawie polityki kadrowej, prowadzonej w odniesieniu do nauczycieli akademickich PWSZ
w Nowym Saczu'?,

- $wiadectwa pracy zostaly wystawione w sposob prawidtowy 1 zawieraty stosowne pouczenie
oraz zostaty wydane pracownikowi, zgodnie z art. 97 Kodeksu pracy,’”’

- w zwiazku z rozwigzaniem stosunkow pracy, w okresie objetym kontrola, nie toczyly si¢

postepowania przed sagdem pracy.'>

3.7 Przyznawanie nagréd

Na podstawie przedlozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze w Uczelni
w okresie objetym kontrolg kwesti¢ przyznawania nagréd uregulowano w przepisach
wewnetrznych., Ustalono, ze nagrody byly przyznawane zgodnie z obowiazujacymi
w Uczelni regulacjami wewnetrznymi.

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie,

Zgodnie z art. 145 ust. 1 Pswn nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebedacy
nauczycielami akademickimi moga otrzymac za osiggniecia w pracy zawodowej nagrody
rektora.

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, iz w Uczelni kwesti¢
przyznawania nagrod w okresie objetym kontrola regulowaty: Uchwata Nr 72/2008 Senatu
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad i trybu przyznawania nagrod Rektora nauczycielom akademickim wraz z zalgcznikiem
stanowiacym Regulamin przyznawania nagrod Rektora nauczycielom akademickim
w Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu dalej: (Regulamin przyznawania
nagrod). Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu przyznawania nagréd nagrody przyznaje corocznie
Rektor za osiggnigcia naukowe - uzyskane w poprzednim roku kalendarzowym, za osiggnigcia
dydaktyczne - uzyskane w poprzednim roku akademickim oraz za osiggnigcia organizacyjne -
z poprzedniego roku akademickiego. Zgodnie z § 8 Regulaminu przyznawania nagréd Rektor
moze przyzna¢ nauczycielowi akademickiemu nagrode z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
Dyrektora Instytutu. Wedtug § 9 Regulaminu przyznawania nagréd, wniosek o przyznanie
nagrody powinien zawiera¢ m.in. dane wnioskodawcy, imi¢ i nazwisko osoby zgloszonej do
nagrody oraz uzasadnienie wniosku.

W roku akademickim 2019/2020 zostato nagrodzonych 98 nauczycieli akademickich oraz
49 0s6b niebedgcych nauczycielami akademickimi. Natomiast w roku akademickim 2020/2021
zostato nagrodzonych 98 nauczycieli akademickich oraz 37 oséb niebedacych nauczycielami
akademickimi.

Do zbadania w toku kontroli zakwalifikowano 8 przypadkéw przyznania nagréd nauczycielom
akademickim w roku akademickim 2019/2020 i 10 przypadkdw przyznania nagrod
nauczycielom akademickim w roku akademickim 2020/2021.

Analiza wnioskdw o przyznanic nagrody wykazata, ze dwie osoby spo$rod wykazanych przez
Rektora jako nagrodzone w r.a. 2019/2020 zostaty nagrodzone w r.a. 2018/2019 '**, a dwie

130 Dowdd: akta kontroli, wyjasnienic Rektora Uczelni na pytanie kontrolujacych, Ad. 32.

151 Dowod: akta kontroli, §wiadectwa pracy Ad. 50, Ad. 58, Ad. 67.

152 Dowdd: akta kontroli, informacja aktualna na dzieh zlozenia przez rektora wyjasnien (11.08.2021 r.),
wyja$nienia Rektora Uczelni na pytanie kontrolujacych, Ad. 35.

153 Dowdd: akta kontroli, dokumenty oraz wyjasnienia Rektora Uczelni na pytanie kontrolujacych, Ad. 72
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osoby sposrod wykazanych przez Rektora jako nagrodzone w r.a. 2020/2021 zostaly
nagrodzone w r.a. 2019/2020.

Ostatecznie zatem zbadano dokumenty dotyczace procesu przyznawania nagréd
8 nauczycielom akademickim w roku akademickim 2019/2020 oraz 8 nauczycielom
akademickim w roku akademickim 2020/2021.

Ustalono, ze spo$rédd wszystkich zbadanych przypadkow, dwie osoby zostaly nagrodzone na
wniosek Dyrektora Instytutu, a pozostatym osobom przyznano nagrody z inicjatywy Rektora.
Ustalono, ze nagrody byty przyznawane zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Uczelni.

3.8 Rozpatrywanie skarg i wnioskow.

W toku kontroli stwierdzono, ze Uczelnia prawidlowo zorganizowala przyjmowanie skarg
i wnioskow, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa powszechnego oraz prawidlowo
kwalifikowala sprawy oraz ustalala wlasciwos¢.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:
- w zakresie organizacji przyjmowania skarg i wnioskow:

e przepis § 5 ust. 4 Zarzadzenia Nr 6/2011 Rektora Panstwowej Wyiszej Szkoly
Zawodowej w Nowym Saczu z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, byl niezgodny z § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. 2002, poz. 46),

- w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskow:

e w 1 przypadku skarga nie zostala zalatwiona w terminie jednego miesigca,
co stanowilo naruszenie art. 237 § 1 kpa oraz § 10 ust. 1 Zarzadzenia Nr 6/2011,
a jednoczesnie nie zawiadomiono skarzacego o niezalatwieniu sprawy w terminie,
przyczynach zwloki oraz wyznaczeniu nowego terminu, co stanowilo naruszenie
art. 237 § 4 kpa w zw. z art. 36 § 1 kpa oraz § 10 ust. 2 Zarzadzenia Nr 6/2011,

* w1 przypadku skarzgcy nic zostal zawiadomiony o sposobie zalatwienia skargi,
co stanowilo naruszenie art. 237 § 3 kpa,

Za nieprawidlowosci w ww. zakresie odpowiedzialno§é ponosi Rektor oraz Dyrektor
Instytutu Ekonomicznego.

Dzialalno$¢ Uczelni w kontrolowanym obszarze nalezy oceni¢ negatywnie.

W okresie objetym kontrola, do dnia 15 lipca 2021 r. do Uczelni wplynglo tacznie 10 pism,
z czego 6 zostato zakwalifikowanych jako skargi a 2 jako wniosek'**. Kontrola objeto — 4 skargi
i 1 wniosek.

Kwestie zwigzane z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskéw w Uczelni reguluja
przepisy prawa powszechnego, tj. art. 221-260 Kpa oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw,
a takze przepisy wewnetrzne Uczelni, w tym w szczegdlnosci Regulamin Organizacyjny,
Zarzadzenie Nr 6/2011 Rektora Pafistwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Nowym Sgczu

134 2 pozostale pisma zostaly zakwalifikowane jako petycje.
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z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
1 wnioskow (dalej: Zarzadzenie Nr 6/2011) oraz regulaminy organizacyjne poszczegdlnych
instytutow.

Zgodnie z § 3 Zarzadzenia Nr 6/2011 nadzér i kontrole w sprawach skarg i wnioskéw
wpltywajacych do Uczelni sprawuje Rektor, a przyjmowanie i rozpatrywanie skarg 1 wnioskéw
koordynuje Biuro Rektora. Zarzadzenie reguluje réwniez kwestie zwigzane z przyjmowaniem
skarg 1 wnioskow, ich kwalifikowaniem, rozpatrywaniem i podpisywaniem, terminami,
udzielaniem odpowiedzi oraz sprawozdawczoscig.

W mys$l § 6 ust. 2 Zarzadzenia Nr 6/2011 Biuro Rektora po zaewidencjonowaniu
skargi/wniosku w centralnym rejestrze skarg i wnioskow, przekazuje (...) oryginal skargi
do wiasciwej jednostki organizacyjnej, celem rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi. Zgodnie
za§ z § 8 cyt. zarzadzenia, skarge/wniosek, w imieniu Rektora, rozpatruje jednostka
organizacyjna, zgodnie z jej wlasciwoscig lub osoba upowazniona przez Rektora. Natomiast
§ 12 ust. 3 14 stanowi, Ze osoby wyznaczone do rozpatrywania skarg i wnioskdéw, po akceptacji
projektu odpowiedzi przez Rektora, podpisujg odpowiedzi na skargi i wnioski w sprawach
nalezacych do zakresu ich dziatania, w tym w sprawach dotyczacych podleglych im
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Z kolei odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczace
kierownikéw jednostek organizacyjnych oraz spraw pracowniczych podpisuje rektor.

Przepis § 5 ust. 4 Zarzadzenia Nr 6/2011, stanowi, ze skargi i wnioski niesygnowane czytelnym
podpisem oraz niezawierajgce danych adresowych wnoszgcego, pozostawia si¢ bez
rozpoznania. Zapis ten byl niezgodny z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg 1 wnioskow,
zgodnie z ktorym bez rozpoznania pozostawia si¢ skargi i wnioski niezawierajace imienia
1 nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszgcego.

Jak wyjasnit Rektor Uczelni'®® powyzsza nieprawidlowosé zostanie niezwlocznie usunieta
poprzez dostosowanie brzmienia ww. przepisu zarzqdzenia Rektora PWSZ w Nowym Sqczu
do tresci § 8 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow.

W toku kontroli stwierdzono, ze ww. zapis nie wptynat na nieprawidtowe rozpatrywanie skarg
i wnioskéw w Uczelni,

W pozostalym zakresie Uczelnia prawidlowo wywigzala si¢ z obowiazku organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, czynigc zado$¢ obowigzkom wynikajgcym
z przepisow kpa oraz cyt. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola do Uczelni wplyngto 10 pism, ktére zostaty zarejestrowane
w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow, przy czym:

-w 2019 r. wptyneto 5 pism, zakwalifikowanych jako — 1 petycja, 3 skargi i I wniosek,

- w 2020 r. wptynglo 5 pism zakwalifikowanych jako - 4 skargi i 1 petycja,

- w 2021 r. (wedhlug stanu na dzien 15 lipca 2021 r.) — nie wptynety zadne skargi i wnioski.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci dotyczacych poprawnosci kwalifikowania pism, zgodnie
z art. 222 kpa.

Kontrola objeto 4 skargi i 1 wniosek.

135 Dowod: akta kontroli, wyjasnienia Rektora Uczelni na pytanie kontrolujacych, Ad. 62.
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Tab. 7 Skargi i wnioski objete kontrolg

156

m Skarga/ | Data wplywu | Data Sposob Uwagi/

Whiosek rozpatrzenia/ | rozpatrzenia Stwierdzone
Dore¢czenie skargi/wniosku | nieprawidlowosci
zawiadomienia

1 Whniosek | 8.01.2019 .7 16.01.2019 r./ rozpatrzony
1.02.2019 r. negatywnie

2 Skarga 29.10.2019r."® | 26.11.2019 pozostawiona e
1./26.11.2019r. | bez
(wezwanie do rozpoznania'®
uzupetniania
brakow)!'>’

'3 | Skarga | 8.112019r.™  [09.12.2019r/ | uznanaza

09.12.2019 r. bezzasadng

4 | Skarga 8.02.2020 r."® 1) 5.03.2020 r. — | uznana za Naruszono art. 237 §
zawiadomienie o | bezzasadng 3kpai§ 12 ust. 1
sposobie Zarzadzenia
zalatwienia Nr 6/2011.
skargi w czesci/ Stwierdzone
21.04.2020 r. naruszenie dotyczy
dorgczone na drugiej czesci
;hze; 8'5”;;'0 skargi, wskazanej w

.05. r.

— zawiadomienie pit 2).
0 sposobie
zatatwienia
skargi w
pozostatej
czgscei, nie
dorgczone na
adres e-mail

5 | Skarga | 11.05.2020r.' | 16.07.2020r./ uznana za | Naruszono art. 237 §
21.07.2020 r. bezzasadna 1 kpa w zw. z art. 36

§1 kpai§ 10ust. 2
Zarzadzenia Nr
6/2011

1% Dowdd: akta kontroli, dokumenty przedstawione przez Uczelnie na wniosek kontrolujacych, Ad.37, Ad. 60.
157 Wniosek ztozony na pigmie.
158 Skarga ztozona elektronicznie.

159

Skarga nie zostata uzupetniona.

180 Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.
161 Skarga ztozona na pis$mie.
162 Skarga zlozona elektronicznie.
163 Skarga ztozona na pi$mie.
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W oparciu o analiz¢ dokumentéw zrdédtowych wyszezegdlnionych w tabeli skarg i wnioskow,
ustalono nieprawidtowosci w zatatwianiu skarg oznaczonych w tabeli w pkt 4 1 pkt 5.
1. Skarga okreslona w pkt 4 Tabeli 7.

Skarga zostata skierowana do Uczelni drogg elektroniczng (e-mail) przez studenta Uczelni
w dniu 8 lutego 2020 r. Z uwagi na przedmiot skargi, zostata ona przekazana do rozpatrzenia
Dyrektorowi Instytutu Ekonomicznego. Skarga zawierata kilka zarzutdw, wymagajacych
zajecia stanowiska. Skarga zostala rozpatrzona w dwoéch etapach, obejmujacych rézne jej
zakresy.

Pierwszy z zarzutow Dyrektor Instytutu Ekonomicznego rozpatrzyt w terminie, o ktorym mowa
w art. 237 § 1 kpa. Skarga zostala uznana za bezzasadna. Projekt zawiadomienia o sposobie
zalatwienia skargi nie zostal przedstawiony Rektorowi do akceptacji, co stanowi naruszenie
§ 12 ust. 1 Zarzadzenia Nr 6/2011.

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi z dnia 5 marca 2020 r., zostalo sporzadzone
zgodnie z art. 238 § 1 kpa. Jednocze$nie z zawiadomieniem o sposobie zatatwienia skargi,
zgodnie z art. 237 § 4 kpa w zw. z art. 36 § 1 kpa, zostalo sporzadzone zawiadomienie
o niezatatwieniu skargi w terminie w pozostatym zakresie oraz wyznaczeniu nowego terminu
(do dnia 31.05.2020 r.).

Wskazane wyzej pisma zostaly wystane na adres zamieszkania studenta w Domu Studenckim
i nie zostalty dorgczone. W aktach zamieszczono nieodebrang korespondencje.

Na wniosek studenta, skierowany droga elektroniczng do Uczelni w dniu 16.04.2020 r.'%*
pisma wystano réwniez na adres e-mail w dniu 21.04.2020 r.

W pozostalym zakresie rozpatrzenie skargi zostalo poprzedzone post¢gpowaniem
wyjasniajgcym, przeprowadzonym zgodnie z przepisami kpa i Zarzadzeniem Nr 6/2011.
W oparciu o poczynione ustalenia rozpatrujgcy skarge uznal ja za bezzasadna. Projekt
odpowiedzi nie zostal przedstawiony Rektorowi do akceptacji, co stanowi naruszenie § 12 ust.
1 Zarzadzenia Nr 6/2011.

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi przez Dyrektora Instytutu Ekonomicznego, z dnia
29.05.2020 r. nie zostato skierowane do doreczenia. W aktach znajduje si¢ notatka urzgdowa
z dnia 1.06.2020 r., Ze¢ adresal opuscit Dom Studenta w dniu 16.03.2020 ., w zwiazku
z zawieszeniem zaj¢¢ dydaktycznych w Uczelni. Ustalono réwniez, ze pismo nie zostalo
wystane na adres e-mail wnoszacego skarge.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez Dyrektora Instytutu Ekonomicznego!®® PWSZ
w Nowym Sgczu, skarga wplyneta do Uczelni 8.02.2020 r., gdzie wowczas wiasciwym adresem
do doreczen byt podany adres Domu Studenta, przy ul. Jana Diugosza 62 w Nowym Sgczu.
W zwigzku z tym, ze pisma kierowane wczesniej do Studenta nie byly odbierane, decyzja
o zatatwieniu skargi zostata wigczona do akt sprawy, do pelnego wglgdu zainteresowanego.
Na podstawie badanych dokumentéw stwierdzono, ze adres zamieszkania w Domu
Studenckim, na ktéry kierowana bylta korespondencja, nie zostat wskazany przez skarzacego
jako adres do doreczen i nie znajdowal si¢ w tresci skargi, a ponadto w dokumentach
rozpatrywanej skargi znajdowata si¢ dwukrotna pro$ba skarzacego o udzielenie odpowiedzi

164 Dowod akta kontroli, korespondencjg skierowang droge elektroniczna w dniu 16.04.2021 r. wraz z odpowiedzig
udzielong w dniu 21.04.2020 t.

165 Dowdd akta kontroli, wyjadnienia z dnia 26.08.2021 r. ztozone przez ,
na pytanie kontrolujgcych, Ad. 52.
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drogg elektroniczng. Dodatkowo z tresci przywotanej wyzej notatki urzedowej wynikato,
ze w Uczelni zawieszono w tym okresie zajecia dydaktyczne i student wyprowadzit sie z Domu
Studenta.

Powyzsze okolicznosci nie pozwalajg uwzglgdnié ztozonych wyjasniefn. Nalezy przyijac,
ze skarzacy nie zostal zawiadomiony o sposobie zalatwienia sprawy, co stanowi naruszenie
art. 237 § 3 kpa.

Ponadto w analizowanej sprawie stwierdzono naruszenie § 12 Zarzadzenia Nr 6/2011, ktéry
stanowi, ze kierownik jednostki organizacyjnej (...) przygotowuje ostateczny, pisemny projekt
odpowiedzi dla skarzgcego i przedklada do akceptacji Rektora. W aktach sprawy
przedtozonych do kontroli, brak jest ww. dokumentow.

Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Instytutu Ekonomicznego'®® pisemny
projekt odpowiedzi byl konsultowany z zespofem Radcow Prawnych i przed podpisaniem przez
dyrektora przedstawiony do konsultacji Rektorowi PWSZ w Nowym Sgczu.

Do ztozonych wyjasnien nie zalaczono dokumentdéw potwierdzajacych, ze odpowiedz
na skarge uzyskata akceptacj¢ Rektora, zgodnie z § 12 Zarzadzenia Nr 6/2011.

W zwigzku z potwierdzeniem przez Rektora Uczelni wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
Instytutu Ekonomicznego, dotyczacych przedstawienia do akceptacji projektu odpowiedzi
na skarge, naruszenie przepiséw wewngtrznych w ww. zakresie zostato zakwalifikowane jako
uchybienie.

2 Skarga okreslona w pkt 5 Tabeli 7.

W zakresie skargi z dnia 11 maja 2020 r. Rektor Uczelni zlozyl nastepujace wyjasnienia,
dotyczace sposobu zakwalifikowania i rozpatrzenia pisma:

W dniu 11 maja 2020 r. za poSrednictwem poczty elekironicznej (...) przestane zostato pismo
zatytutowane ,,Skarga”, datowane na 11 kwiemia 2020 r. Kierujgc sie zasadg wyrazong
w art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2021 r. poz. 735), dalej ,,KPA”, z ktérej wynika, ze dla okreslenia charakteru pisma
decydujgca jest jego tres¢, ww. pismo zostalo zakwalifikowane:

1) w zakresie kwestionujgcym prawdziwo$é informacji publicznej dotyczgcej braku posiadania
przez Uczelnig informacji o ochronie Juwenaliow udostgpnionej w pkt 1 tiret trzecie odpowiedzi
PWSZ w Nowym Sqczu z dnia 30 kwietnia 2020 r. na wniosek Skariqcego o udostepnienie
informacji publicznej z dnia 20 kwietnia 2020 r. (znak sprawy: K.0152-3/20), ktéra
to odpowied? zostata podpisana przez Kanclerza PWSZ w Nowym Sgczu — jako skarga
w rozumieniu przepisu art. 227 KPA,

2) w zakresie dotyczqcym udostepnienia ,,szczegdlowego rozliczenia dziatalnosci samorzqdu
studenckiego w PWSZ w Nowym Sgczu za okres ostatnich pieciu lat, z wyszczegdlnieniem
rozliczenia juwenaliéw” — jako wniosek o udostgpnienie informacji publicznej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020
r. poz. 2176).

W odpowiedzi na powyzszy wniosek o udostgpnienie informacji publicznej, pismem z dnia
5 czerwea 2020 rv. (BR.051-2/20), dorgeczonym w dniu 8 czerwca 2020 r., Kwestor PWSZ
w Nowym Sqczu przestata Wnioskodawcy zgdane informacje. Z kolei w przedmiocie tresci

1% Dowdd, akta kontroli: wyjasnienia Dyrektora Instytutu Ekonomicznego z dnia 29.09.2021 r., na pytanie
kontrolujgcych, Ad. 70.
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pisma (...) stanowiacego skarge, przeprowadzone zostalo przez organ wilasciwy do jej
rozpatrzenia, tj. przez Rektora PWSZ w Nowym Sqczu, wlasciwe postepowanie wyjasniajgce
w ramach ktérego:

1) (...) owczesny Kanclerz PWSZ w Nowym Sgczu, zlozyl ustne wyjasnienia, ze informacja
publiczna udostepniona przez niego w pismie z dnia 30 kwietnia 2020 r. (K.0152-3/20) zostala
udzielona terminowo i prawidiowo, zgodnie z trescig wniosku. Ponadto, ww. informacja
publiczna jest w pelni prawdziwa, znajdujgc odzwierciedlenie w calosci dokumentacji
dotyczqcej organizacji Juwenaliow PWSZ w Nowym Sgczu posiadanej przez Uczelnig.
Powyzsze wyjasnienia Kanclerza PWSZ w Nowym Sgczu zostaly zrelacjonowane
w uzasadnieniu faktycznym zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi z dnia 16 lipca 2020
r. (BR.051-2/20),

2) do teczki sprawy wigczono dokumentacje dotyczqcq postgpowania w sprawie udostepnienia
informacji publicznej (znak: K.0152-3/20).

Po catosciowej analizie zgromadzonych w ramach przedmiotowego postepowania skargowego
materialow dowodowych skarga (...) zostata uznana za bezzasadng. Stosownie do art. 237 § 3
KPA o sposobie zalatwienia skargi Skarzgcy zostal zawiadomiony pismem z dnia 16 lipca
2020 r. (doreczonym w dniu 21 lipca 2020 r.).

Jak wynika z dokumentoéw przekazanych do kontroli przedmiotowa skarga wplyngta do Uczelni
11.05.2020 r. Skarga zostata zakwalifikowana w sposob prawidlowy. Zgodnie z 12 ust. 4
Zarzgdzenia Nr 6/2011 skarga zostat przekazana do rozpatrzenia Rektorowi Uczelni, ktdry
przeprowadzit w sprawie postgpowanie wyja$niajace. Zawiadomienie z dnia 16.07.2020 r.
o0 sposobie zatatwienia sprawy zostalo sporzadzone zgodnie z art. 238 § 1 kpa, jednakze skarga
zostala rozpatrzona po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 237 § 1 kpa oraz § 10 ust. 1
Zarzadzenia Nr 6/2011.

Skarzacy nie zostal zawiadomiony, ze skarga nie zostanie rozpatrzona w terminie, co stanowi
naruszenie art. 237 § 1 kpa w zw. z art. 36 § 1 kpa oraz § 10 ust. 2 Zarzadzenia Nr 6/2011.
Jak wyjaénit Rektor Uczelni'®’- Zgodnie z art. 237 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. 11, 7z 2021 r. poz. 735 7 piin. zm.), zwanej dalej
+KPA”, skarga powinna zostaé zalatwiona przez organ wiasciwy bez zbednej zwioki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Tymczasem z akt postgpowania skargowego (znak sprawy:
BR.051-2/20) zainicjowanego skargqg Pana , datowang na 11 kwietnia 2020
r., przeslang za posrednictwem poczty elektronicznej w dniu 11 maja 2020 r., wynika,
ze zawiadomienie o sposobie zalatwienia przedmiotowej skargi zostalo wystane w dniu 14 lipca
2020 r. (doreczone Skarzgcemu w dniu 21 lipca 2020 r.). Niewgtpliwie wiec, w powyzszym
przypadku zostal przekroczony ustawowy termin zafatwienia skargi. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze ww. skarga zostata zlozona w okresie, w ktorym obowigzywat art. 15zzr ust. I ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842 z pozZn. zm.), zwanej dalej ,,Specustawqg”. Zgodnie
z przywolanym przepisem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 przewidziane przepisami prawa
administracyjnego terminy nie rozpoczynaly biegu, a rozpoczete ulegaly zawieszeniu na ten
okres. Stan epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 zostal ogtoszony

167 Dowdd, akta kontroli: wyjasnienia Rektora Uczelni na pytanie kontrolujacych, Ad. 69,
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na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 20 marca 2020 r. i nie zostal odwotany do dnia
dzisiejszego. Biorgc pod uwage to, ze skarga Pana zostata przestana
wdniu 11 maja 2020 r., a wigc w okresie obowigzywania stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19, (...) termin na zalatwienie skargi, okreslony w art. 237 § 1 KPA, nie rozpoczgt
biegu. Sytuacja ulegta zmianie dopiero wraz z uchyleniem art. 15zzr ust. 1 Specustawy
na podstawie art. 46 pkt 20 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie
dziatan ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875
z pozn. zm.). Dodatkowo w art. 68 ust. I ustawy z dnia 14 maja 2020 r. zastrzezono, ze terminy,
ktorych bieg nie rozpoczqt si¢ na podstawie art. 15zzr ust. 1 Specustawy, rozpoczynajq bieg
po uplywie 7 dni od wejscia w zycie niniejszej ustawy. Majgc zatem na uwadze to, ze ustawa
z dnia 14 maja 2020 r. weszia w Zycie dnia 16 maja 2020 r. (art. 76 tej ustawy), ustanie
przyczyny powodujqcej wstrzymanie rozpoczgcia biegu terminu nastgpito dnia 23 maja 2020 r.
Oznacza to, ze od dnia 24 maja 2020 r. rozpoczely bieg terminy przewidziane przepisami prawa
administracyjnego, w tym termin na zalatwienie przedmiotowej skargi Pana

. Z powyzszego wynika wigc, ze w terminie do 24 czerwca 2020 r. ww. skarga
powinna zostac zalatwiona albo organ wlasciwy do jej rozpatrzenia dziatajgc na podstawie
art. 36 § 1 w zw. z art. 237 § 4 KPA powinien skierowaé do Skarigcego stosowne
zawiadomienie. Tymczasem w przedmiotowym postgpowaniu skargowym w wskazanym wyzej
terminie (...), nie zostala zalatwiona skarga, ani nie zostato wystane do Skarigcego
zawiadomienie o niezalatwieniu sprawy w terminie. Podkreslié nalezy, ze zaistnialy przypadek
miat charakter incydentalny (jednostkowy), i przypuszczalnie spowodowany byl szczegolnym
trybem dziatalnosci Uczelni w tym okresie w zwigzku z czasowym ograniczeniem
jej funkcjonowania:
1) do 11 maja 2020 r. (dzieri wniesienia skargi) do dnia 24 maja 2020 r. — na podstawie
rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 23 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania niektorych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
I nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz.
511z pozn, zm.);
2) od dnia 25 maja 2020 r. do dnia 14 lipca 2020 r. (zawiadomienie o sposobie zalatwienia
skargi) — na podstawie rozporzqdzenia z dnia 21 maja 2020 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektorych podmiotéw systemu
szkolnictwa wyziszego i nauki w zwiqgzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 911).
Ponadto, brak skorzystania przez Skarzqcego z przystugujgcych mu narzedzi ponaglajgcych
organ do zalatwicnia sprawy, ze szczegdlnym uwzglednieniem instytucji ponagleniu
uregulowanej w art. 37 § 1 KPA, wskazuje na to, ze bezsporne przekroczenie terminu
zatatwienia skargi nie wigzalo sie z istotnym naruszeniem praw Skarzgcego.

W toku kontroli stwierdzono, ze Uczelnia, co do zasady, prawidlowo zorganizowala
przyjmowanie i rozpatrywanie spraw, a obowigzujgce przepisy wewnetrze byly zgodne
z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego iuwzgledniaty specyfike organizacyjng
Uczelni. Stwierdzono wprawdzie, ze § 5 ust. 4 Zarzadzenia Nr 6/2011 zawiera regulacje
niezgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw, jednakze powyzsza
nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na przekazywanie do rozpatrzenia skarg i wnioskéw, ktore
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nie zostaty sygnowane czytelnym podpisem (zgodnie z § 5 ust. 4), lecz opatrzone imieniem
i nazwiskiem (§ 8 ust. 2 cyt. rozporzadzenia). W powyzszym zakresie nie stwierdzono
naruszenia prawa. Jednoczesnie stwierdzono, ze w przypadku 2 skarg doszto do naruszenia
przepisow kpa (art. 237 § 1 kpa, art. 237 § 4 kpa w zw. z art. 36 § 1 kpa oraz art. 237 § 3 kpa),
aw | przypadku takze przepisdéw wewngtrznych (§ 12 Zarzadzenia Nr 6/2011).

Dokonujagc oceny dziatania Uczelni przyjgto, ze rozpatrzenie skargi w terminie oraz
powiadomienie o wyznaczeniu nowego terminu do jej zalatwienia stanowi podstawowy
obowigzek organu rozpatrujacego skarge. W mysl art. 36 kpa - o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomi¢
strony, podajgc przyczyny zwloki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowigzek cigzy na organie administracji
publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy, z przyczyn niezaleznych
od organu. Uczelnia nie przestrzegata prawa w powyzszym zakresie.

3.9 Rozpatrywanie petycji.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w dzialaniu Uczelni w zakresie
zwigzanym z przestrzeganiem przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego w zakresie
rozpatrywania petycji.

Dzialalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Kwestie zwigzane z rozpatrywaniem petycji uregulowane zostalty w ustawie z dnia 11 lica
2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018, poz. 870)'%%. Kontrolg objeto dokumentacj¢ zwigzang
z rozpatrzeniem 2 pism, ktére wplyngly do Uczelni w kontrolowanym okresie 1 zostaly
zakwalifikowane jako petycje!®.

W oparciu o przedtozone do kontroli dokumenty ustalono, ze:

- w 1 przypadku'’? petycja zostata ztozona w interesie podmiotu trzeciego (art. 3 ust. 2 pkt 3
ustawy o petycjach), jednakze wbrew obowiazkowi, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 1 2 ustawy
o petycjach, petycja nie zawierala danych oséb, w ktorych interesie zostata ztozona oraz ich
zgody. Petycja zostala pozostawiona bez rozpatrzenia na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy
o petycjach, w zwiazku z nieuzupetnieniem brakéw przez podmiot wnoszacy petycje!”';

- w 1 przypadku!” petycja zostala ztozona w interesie publicznym (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy
o petycjach). Rozpatrzenie petycji nastgpito w terminie okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy
o petycjach.!™

168 Zwanej dalej: ustawq o petycjach.

16" Dowdd, akta kontroli, Wykaz petycji w latach 2019/2020 i 2020/2021, Ad. 16.

170 Dowdd, akta kontroli, Petycja z dnia 8 stycznia 2019 r.

7' Dowdd, akta kontroli, Pismo Uczelni do podmiotu wnoszgcego petycje, z dnia 22 stycznia 2019 r.,
o uzupelnienie danych oséb, w ktdrych interesie petycja zostata zlozona oraz przedstawicnie zgody na ztoZenie
petycji w ich interesie 0s6b trzecich, pismo Uczelni z dnia 1 marca 2019 r. do podmiotu wnoszacego petycje,
0 pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia.

172 Dowod, akta kontroli, Petycja z dnia 5 stycznia 2020 r.

"Dowdd, akta kontroli, Zawiadomienie o sposobie zafatwienia petycji z dnia 10 marca 2020 r., skierowane do
podmiotu wnoszacego petycje, wraz z uzasadnieniem, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach.
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W toku kontroli stwierdzono, ze Uczelnia prawidlowo wywigzywala si¢ z obowiazku,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach'™.

W zwigzku z dokonanymi ustaleniami - nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu Uczleni,
w zakresie dotyczacym rozpatrywania petycji.

3.10 Realizacja uméw zawartych przez Uczelnig.

Kontrolg realizacji uméw zawartych przez Uczelni¢ objeto dwie umowy.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji Umowy
nr 10/2019/PZP, dotyczacej dostawy symulatora karetki wraz z wyposazeniem oraz
Umowy nr 47/2019/PZP, dotyczacej Swiadczenia ustug projektowych.

Dzialalnos¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Kontrolg objeto realizacje dwoch umoéw zawartych przez Uczelnie w  wyniku
przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, tj.:

1) Umowg nr 10/2019/PZP, dotyczaca dostawy symulatora karetki wraz z wyposazeniem

(ZP.382-6/19),

2) Umowe nr 47/2019/PZP, dotyczaca Swiadczenia ushug projektowych (ZP.382-23/1 9).
W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
Ad. 1) Na podstawie przedstawionych dokumentéw ustalono, ze w dniu 22 lutego 2019 r.
zawarta zostala Umowa nr 10/2019/PZP'75,
Przedmiotem umowy byla dostawa przez Wykonawce na rzecz Zamawiajgcego symulatora

karetki M(...) , model wraz z wyposaZeniem,
instalacjg 1 szkoleniem w zakresie obslugi sprzetu. Warto§¢é przedmiotu umowy zostata
okreslona w wysokosci zt brutto. Termin realizacji zamowienia wynosit 50 dni

od dnia zawarcia umowy i uptywat z dniem 13 kwietnia 2019 r. Zgodnie z umowg zaptata miata
nastgpi¢ przelewem, w terminie do 30 dni od daty doreczenia faktury.

W celu udokumentowania prawidlowej realizacji umowy — Uczelnia przedstawita protokot
zdawczo-odbiorczy z dnia 5 kwietnia 2019 r. wraz z Tabelg odbioru.'’% Zgodnie z treicia
protokotu dostawa przedmiotu zamowienia, okreslona w umowie zostata wykonana nalezycie
I bez zastrzezen. Przedmiot dostawy dostarczono sprawny, kompletny oraz zgodny
z wymaganymi warunkami technicznymi. Ustalono, ze kompletno$¢ symulatora zostala
potwierdzona przez cztonkéw Zespotu odbierajgcego. Wedtug wyjasnien Rektora Uczelni:!”’
Protokél zdawczo-odbiorczy symulatora karetki podpisany zostat przez Kanclerza Paristwowej

' W toku kontroli ustalono, ze petycja z 5 stycznia 2020 r. wraz z odpowiedzig zostala zamieszczona na stronie
podmiotowej Uczelni hitps://bip.malopolska.pl/pwszns,m,333039, petycje.html. Petycja z dnia 8 stycznia 2019 r.
zgodnie z wyjasnieniami Rektora Uczelni, ztozonymi wraz z wykazem petycji (Ad. 16), zawierala braki, ktére
uniemozliwialy jej rozpatrzenie. W zwigzku z tym nie zostala opublikowana na stronie internetowej Uczelni
(zgodnie z poglqdem wyrazonym w dokirynie — zob. J. Wilk, Zasady skiadania i rozpatrywania petycji oraz sposéb
postepowania organéw w sprawach dotyczgcych petycji, LEX 2015).

' Dowdd, akta kontroli, Umowa zawarta pomigedzy PWSZ w Nowym Saczu reprezentowana przez Kanclerza,
a Z 0.0. Spotka komandytowa z siedzibg w S reprezentowana przez Pana

176 Dowdd, akta kontroli, Tabela odbioru z dnia 5 kwietnia 2019 r., zawierajgca informacje o weryfikacji
wymaganych parametréw fabrycznie nowego symulatora karetki (...), podpisana przez czlonkéw Zespohu
odbierajacego.

"7 Dowéd, akta kontroli, wyjasnienia Rektora Uczelni Ad 23.
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Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sgczu (...) na podstawie pracy Zespotu odbierajgcego.
Zespot odbierajqcy dokonal odbioru poszczegélnych pozycji wynikajqcych z zatgeznika Nr 3
do specyfikacji. Z czynnosci tych, Zespol odbierajgcy sporzqdzit tabele, na ktorej potwierdzat
poszczegolne elementy symulatora. W skiad Zespotu odbierajgcego zaangazowani byli
nastepujgcy pracownicy:

1. Kierownik Centrum Symulacji Medycznej (...),

2. Wyktadowca z Instytutu Zdrowia (...),

3. Kierownik Dziatu Technicznego (...).

Zaptata Wykonawcy wynagrodzenia w kwocie 7" nastapita w dniu 26 kwietnia
2019 r., na podstawic prawidtowo dostarczonej faktury po realizacji przez Wykonawce
i odbiorze przez zamawiajgcego przedmiotu dostawy, potwierdzonego protokotem zdawczo-
odbiorczym.

Sprawnos$¢ symulatora zostata dodatkowo potwierdzona w oparciu o zapisy dokonane
w Paszporcie technicznym symulatora pojazdu’”, dotyczace przegladéw technicznych
przeprowadzonych w Autoryzowanej Stacji Obstugi (dalej: ASO) w dniach 09 lipca 2020 r.
oraz 09 lipca 2021 r.'80

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w realizacji ww. Umowy.

Ad. 2) Na podstawie dokumentéw przedstawionych do kontroli ustalono, ze w dniu
28 pazdziernika 2019 r. zawarta zostata Umowa nr 47/2019/PZP!3!,

W ramach umowy Wykonawca zobowiazat si¢ do wykonania na rzecz Zamawiajgcego projektu
rozbiorki istniejacego budynku zlokalizowanego na dziatce obreb  wraz z uzyskaniem
pozwolenia na jego rozbiorke oraz kompleksowej dokumentacji projektowej budowy budynku
Instytutu Ekonomicznego PWSZ w Nowym Saczu przy w Nowym Sgczu na
dzialce obreb | zwanej dalej ,,dokumentacja”. Przedmiotem umowy bylo réwniez
petnienie kompleksowego nadzoru autorskiego w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego.
W § 2 Umowy szczegdtowo - w dwoch etapach - okreslono elementy dokumentacji, do ktérej
wykonania zobowigzatl si¢ Wykonaweca, przy czym Etap 1 obejmowal m.in. uzyskanie przez
Wykonawce w imieniu Zamawiajgcego prawomocnej decyzji o pozwoleniu na rozbiorke
obiektu budowlanego (§ 2 ust. | pkt 4 Umowy) oraz prawomocnej decyzji o pozwoleniu na
budowe budynku Instytutu Ekonomicznego PWSZ (§ 2 ust. 1 pkt 8 Umowy).

Wykonawca zobowigzal si¢ do wykonania przedmiotu umowy w terminie 120 dni od dnia
podpisania umowy (§ 9 ust. | Umowy). Zamawiajgcy dopuscil mozliwo§¢ zmiany postanowien
Umowy (§ 14 ust. 3 pkt 1b Umowy), m.in. w przypadku opdznienia w uzyskaniu przez
wykonawce wymaganych uzgodnien, pozwolen i decyzji administracyjnych.Wynagrodzenie

maksymalne za przedmiot umowy zostato okre§lone w kwocie zt brutto (§ 7 Umowy)
178 Dowdd, akta kontroli, Faktura nr 19-FVA/005 z dnia 05 kwietnia 2019 r. na kwote zt, dostarczona
w dniu 25 kwietnia 2019 r., potwierdzenie przelewu z dnia 26 kwietnia 2019 r. na kwotg zt.

17 Dowaéd, akta kontroli, Potwierdzenie przelewu z dnia 26 kwietnia 2019 r., numer wyciggu 0087/2019,

180 Dowdd, akta kontroli, ASO potwierdzita w przeprowadzonym badaniu, ze symulator jest sprawny.

'8) Dowdd, akta kontroli, Umowa zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego o numerze ZP.382-23/19 (Swiadczenie ustug projektowych), pomigdzy PWSZ w Nowym Saczu,
reprezentowang przez Kanclerza, a Sp. z 0.0. z siedziba w K ,
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu.
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Strony ustality, ze zaplata wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu Umowy (§ 8 ust. |
Umowy) nastgpi po wykonaniu przedmiotu umowy ijego odbiorze przez Zamawiajacego,
potwierdzonymi protokotami-zdawczo odbiorczymi, ktére w mysl Umowy majg stanowié
dokument potwierdzajqcy przyjecie przez Zamawiajqcego opracowanej dokumentacji kazdego
etapu projektowania.

W celu udokumentowania prawidtowej realizacji Umowy — Uczelnia przedstawila m.in.
protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 24 lutego 2020 r."®, protokot przekazania dokumentacii
projektowej do uzupetnienia'®?
sprawie odbioru dokumentacji projektowej ,,Wykonanie dokumentacji projektowej budowy
Instytutu Ekonomicznego PWSZ w Nowym Sgczu wraz z petnieniem nadzoru autorskiego nad
inwestycja” '* | decyzje Prezydenta Miasta N z dnia 3 marca 2020 r. Nr 83/2020,
dotyczaca pozwolenia na rozbiérke'®®, decyzje Prezydenta Miasta N z dnia
31.03.2020 r. Nr 117/2020, w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego decyzji Nr
117/2020 (zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielnie pozwolenia na budowe)'®, fakture
nr 01/04/2020 na kwote zt brutto oraz dowod zaptaty za wykonanie przedmiotu
Umowy'®7,

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji Umowy.

, protokot zdawczo-odbiorczy z dnia 03 kwietnia 2020 r. w

4. Informacja o wdrozeniu Rekomendacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie dzialan edukacyjnych i profilaktycznych majgcych na celu
zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyiszym i nauce.

Na podstawie informacji przekazanych przez Rektora Uczelni'®®, ustalono, ze w Panstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Nowym Sgczu wydane zostato Zarzqdzenie Nv 118/2019 Rektora
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sqgczu z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia dzialan zapobiegajgcych korupcji w Parstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej

'8 Dowod, akta kontroli, Protokét zdawczo-odbiorczy z dnia 24.02.2020 r., podpisany przez strony. Wykaz
dokumentacji przekazanej zostat sporzadzony w formie tabeli, ktora zawicra 9 pozycji w tym — projekt budowlany
rozbiorki, projekt budowlany zagospodarowania terenu (...), projekty wykonawcze, przekroje, obliczenia
instalacji wod.-kan., c.0., c.w.u., instalacji elektrycznych, p.poz. (...), rysunki, specyfikacje techniczne,
przedmiary robot, kosztorysy inwestorskie oraz informacje BIOZ. Zamawiajacy zawarl zastrzezenie, ze odbiera
dokumentacj¢ projektowq celem jej sprawdzenia i akceptacji zgodnie z zawartq umowg oraz dokonanymi
ustaleniami.

'® Dowdd, akta kontroli, Protokot przekazania dokumentacji projektowej do uzupetnienia, z dnia 02 marca 2020
r. Termin dostarczenia uzupetnionej dokumentacji projektowej zostal ustalony na 3 kwietnia 2020 r. Zobowigzano
Wykonawce do uzupetnienia dokumentacji przekazanej w dniu 24 lutego 2020 r. w tym. m.in. do uzgodnienia
poszczegblnych branzowych czgsci dokumentacji z Zespotem Uzgodnien Dokumentacji Projektowej oraz
Miejskim Zarzadem Drog w N .

¥ Dowod, akta kontroli, Protokét zdawezo — odbiorezy w sprawie odbioru dokumentacji projektowej ,, Wykonanie
dokumentacji projektowej budowy Instytutu Ekonomicznego PWSZ w Nowym Saczu wraz z petnieniem nadzoru
autorskiego nad inwestycjg”, sporzadzony w dniu 03 kwietnia 2020 r., podpisany przez strony umowy.
W protokole zamieszczono informacj¢, Ze dokumentacja projektowa jest kompletna z punktu widzenia celu,
ktéremu ma stuzy¢ 1. do realizacji zadania inwestycyjnego.

185 Dowdd, akta kontroli, Decyzja Prezydenta Miasta N 7 dnia 3 marca 2020 r. Nr 83/2020, dotyczgca
pozwolenia na rozbiérke budynku zlokalizowanego na dzialce wobr. przy wN .
18 Dowdd, akta kontroli, Decyzja Prezydenta Miasta N z dnia 31.03.2020 r. Nr 117/2020, w sprawie

zatwierdzenia projektu budowlanego obejmujacego budowe budynku Instytutu Ekonomicznego PWSZ w Nowym
Saczu przy wN 3

'87 Dowdd, akta kontroli, Wyciag z rachunku bankowego Zamawiajacego z dnia 5 maja 2020 r., Numer wyciggu
0089/2020.

'8 Dowod, akta kontroli, Pismo Rektora Uczelni z dnia 28 lipca 2021 r. wraz z zatacznikami.
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w Nowym Sqczu znak: PKZ.082-1/20. Zarzqdzenie to zostato opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Uczelni'®. Zgodnie z § 6 ust. 1 Zarzqdzenia Nr 118/2019 w ramach
kontroli zarzqdczej analiza ryzyk jest prowadzona na zasadach okreslonych w  przepisach
regulujgcych funkcjonowanie kontroli zarzqdczej oraz audytu wewngtrznego. Analiza ryzyk
korupcyjnych oraz identyfikacja obszarow i stanowisk zagrozonych korupcjq nie mialy miejsca
od dnia wejscia w zycie Zarzgdzenia Nr 118/2019, tj. 31 grudnia 2019 r. do dnia dzisiejszego.
W zakresie szkolen pracownikow, ktérzy zajmujq stanowiska narazone na ryzyka korupcyjne,
przeszkolono (w formie online) Kanclerza Uczelni (...) w grudniu 2020 r. Zakres szkolenia
dotyczyt ,, Zagrozen korupcyjnych w administracji — jak ich unikacé i jak sobie z nimi radzié”.
W ramach szkolen z kontroli zarzqdczej przeszkolono Petnomocnika ds. kontroli zarzqdczej
w formie online. Przeszkolenie innych pracownikow, ktorzy zajmujq stanowiska narazone

na ryzyka korupcyjne, w szczegélnosci kierownikow jednostek organizacyjnych oraz Zespolu
ds. Zamowier Publicznych, a takze wdrozenie rekomendowanych praktyk jest planowane
W pozniejszym terminie.

Ponadto, nalezy zwrécié¢ uwage, ze w Uczelni obowiqgzuje Kodeks Etyki Pracownikow PWSZ
w Nowym Sgczu, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia Nr 16/2014 Rektora Panstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Nowym Sqczu z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Kodeksu etyki pracownikéw znak: DSO.101-1/14 (Zatgcznik Nr 7)"°°. Przedmiotowe
zarzgdzenie wraz z zalgcznikami jest zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Uczelni.

5. Uwagi.

5.1. W toku kontroli zweryfikowano rowniez zarzuty sformulowane w skargach, dotyczace
powierzania zadan radcy prawnemu zatrudnionemu w Uczelni i wyptacania dodatkowego
wynagrodzenia. Zarzuty te nie potwierdzity sie.

5.2. W toku kontroli ustalono, z¢ w okresie objetym kontrolg nastgpita zmiana przepiséw
Statutu, w celu usunigcia nieprawidlowosci, o ktorej mowa w pkt 1 niniejszego dokumentu (na
str. 2). Natomiast nieprawidlowo$¢ okre$lona w pkt 4 na str. 2 WP zostala usunigta
Zarzadzeniem Rekotra PWSZ Nr 58/2021 z dnia 15 wrzesnia 2021 r.

ZALECENIA

Biorgce pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, a takze
okoliczno$ci wymienione w pkt 5.2., dzialajagc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzagdowej zalecam:
1. odpowiednie dostosowaniec przepisow Statutu Uczelni, w celu usunigcia
nieprawidtowos$ci wskazanych w pkt 2 i 7 na str. 2 niniejszego dokumentu
2. wzmozenie nadzoru w celu zapewnienia przestrzegania:
1) procedur w wyborach do organdéw Uczelni,
2) przepisow prawa dotyczgcych powotania Prorektora ds. studenckich i ksztalcenia,
dotyczgcych uzgadniania kadydatury z samorzgdem studenckim,
3) przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie dotyczacym skarg
i wnioskow wptywajacych do PWSZ w Nowym Saczu.

189 Zarzadzenie zamieszczono w BIP - https:/bip.malopolska.pl/pwszns,a,1739311,zarzadzenie-nr-1182019-w-
sprawie-ustalenia-dzialan-zapobiegajacych-korupcji-w-panstwowej-wyzszej-szk.html

19 Zarzadzenie zamieszczono w BIP - https://bip.malopolska.pl/pwszns,a, 1 680648,zarzadzenie-nr-162014-w-
sprawie-wprowadzenia-kodeksu-etyki-pracownikow.html
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Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosz¢ o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze
o dziataniach podjgtych w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci lub przyczynach
ich niepodjgcia, w terminie 30 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.
Jednoczesnie informuje, ze realizacja wskazanych zalecen moze by¢ przedmiotem ponowne;
kontroli.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od Wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg §rodki odwotawcze.

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACII I NAUKI

Wlodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu

/ — podpisano cyfrowo/
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