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MINISTER EDUKACJI I NAUKI

Warszawa, 04 sierynia 2022 r
DKA-WKS.0915.1.2022

Pan dr hab. Mariusz Cygnar
Rektor
Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej
w Nowym Sączu
ul. Staszica I

33_300 Nowy Sącz

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowejl
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 421 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyższym i nauce2 (dalej: Pswn), Minister Edukacji i Nauki (dalej: Minister)
przepfowadził w Państwowej Wyższej Szkole Zawodowej w Nowym Sączu (dalej: PWSZ
lub Uczelnia), kontrolę nr I0l202I, w zakresie zgodności działania organów Uczelni
zprzepisami prawa i nadanymi uprawnieniami w roku akademickim 201912020 oraz
20201202I, z mozliwością zasięgania informacji z okresów wcześniejszych.Czynności
kontrolne zostały pfzeprowadzone w okresie od dnia 9 lipca 202l r. do dnia
75 pażdzierntka 202I t. przez Roberta Michalczaka ofaz Agnieszkę Błędowską-Fidor,
głównych specjalistów w Departamencie Kontroli i Audytu Ministerstwa Edukacji i Nauki
(dalej:MEiN).
Na podstawię art. 47 w zw. Z art, 46 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rządowej,
po rozpatrzenju zastrzężen do Projektu wystqpienia pokontrolnego, przekazuję niniejsze
Wystqpienie pokontrolne, zawierające ustalenia oraz ocenę skontrolowanej działalności wraz
zzaleceniami.

I. oCENA oGÓLNA

Skontrololvaną działalność Uczelni w zakresie zgodności dziołonia organów Uczclni
z przepisa'mi prawa i nadanymi rtprarvnieniami rv roku akademickim 20I9lŻ0Ż0 oraz
2020l202I, z nrożliwością zasięgattia infclrrrracji z oklesów wczeŚniejszyult, przetle wszystkim
z uwagi lta ttieprawidłtlwości opisane w pkt 3.l0 ninicjszcgo dokumcntu, occniono pozytywnie
z rlioprawitlłowościaltl i:1'

I Dz.tJ. z 2020 r., po2.224.
2 Dz. U. 2 2022 r. po2. 574, 583, 655, 682.
3 Minister stosuje następującą skalę ocen: pozytywna, pozlywna z nieprawidłowościami, negatywna.
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W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

1. Przepisy $ 31 ust. 3 pkt 1 iŻ oraz ust. 4 i 5 Statutu z dnia28 czerwca20|9 r., w ktoryclr
zostały określone wymagania dla kandydatów na członków kolegium elektorów oraz

członków Senatu, były niezgodne z art. 20 ust. 1, art. Ż4 ust' 1, art. 25 ust. 2 i art. 29

ust. 4 Pswna.

2. W przepisach ordynacji wyborczej, stanowiącej Załącznlk nr 2 do Statutu, w sposób

niewystarczający uregulowano organizowanie wyborów do organów Uczelni, wbrew
obowiązkowi, o którym mowa art. 34 ust. l pkt l Pswn. Statut nie określał terminu
zamieszczenia na stronach internetowych Uczelni komunikatów i uchwał Uczelnianej
Komisji Wyborczej' * $ 5 ust. Ż ordynacji wyborczej oraz terminu zamieszczenia
terminatza czynności wyborczych na stronie internetowej Uczelni w przypadku
pfzeprowadzenia wyborów w trybie Rozdziału XI ordynacji wyborczej ($ 50 ust. 1

Ordynacji wyborczej).
3. Komunikat Nt 7lŻ020, zawierający kalendarz czynnoŚci wyborczych nie zostaŁ przekazany

przez Dyrektorów Instytutów otaz Kanclerza, uprawionym pracownikom Uczelni,
co stanowiło naruszenie $ 50 ust. 2 i 3 ordynacji wyborczej.

4. W Komunikacie Nr 5/2020 wymagania dla kandydatów do senatu i kolegium elektorów
zostały określone niezgodnie z art. 20 ust. l , art. 24 ust. 1, afi. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4 Pswn.

5. Podjęcie prZęZ Ucze|nianą Komisję Wyborczą uchwał dotyczącyclr imiennego

wykazu członków kolegium elektorów (Uchwały UKW Nr 1/2020) oraz senatu (Uchwały
UKW Nr 212020) na kadencję 2020-2024, nastąpiło w terminie niezgodnym z pkt 4
kalendarza czynności wyborczych, określonym w Komunikacie UKW Nr 1512020

(w dniu 17 czerwca2020 r. zamiast w dniu 10 czerwca 2020 r.).

6' Powołanie Prorektora ds. studenckich i kształcenia jako osoby pełniącej funkcję
kierowniczą w Uczelni' w dniu l pażdziernlka 2019 r. nastąpiło bez uzgodnienia
z samorządem studenckim, co stanowi naruszenie art.23 ust. 5 Pswn.

7. W przepisie $ 44 ust. 2 oraz $ 45 ust. 1 Statutu zostały określone dodatkowe warunki dla
osób pełniących funkcje kierownicze w Uczelni, tj. zatrudnienie w Uczelni jako
podstawowym miejscu pracy ({i 44 ust. 2 Statutu) oraz posiadanie co najmniej stopnia

naukowego doktora ($ 45 ust. I Statutu), co stanowi naruszenie art.34 ust. 2 pkt 6 i 7 Pswn
oraz art.32 ust. 2 Pswn.

8. Przepis $ 5 ust. 4 Zarządzenia Nr 612011 Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej
w Nowym Sączu z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wniosków, był niezgodny z $ 8 ust. I rozporządzenia Rady
Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywanla
skarg i wnioskórv.6

9. w 1 przypadku skarga nie została załatwiona w terminie jednego miesiąca,

co stanowiło naruszenie art. Ż37 s 1 kpa oraz $ l0 ust' l Zarządzcnia Nr 6lŻ0fi,
ajednocześnie nie zawiadomiono skarzącego o niezałatwieniu sprawy w terminie,

aNieprawidłoweprzepisy 
$ 31ust.3 pkt 1 i2orazust.4 i 5 Statutuzostałyzmięnionewtokuwyborów, co miało

wpływ na ich przebieg, zgodnie z przepisan-ri Pswn.
5 Dalejrówniez: UKW
6 Dz.U. z 2002 r., poz. 46.
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przyczynaclr zwłoki otaz wyznaczeniu nowego tenninu, co stanowiło naruszenie
art'.23] $ 4kpa wzw.zart.36 $ l kpaoraz $ 10ust.2ZarządzeniaNr 612011.

10. W l przypadku nie zawiadonriono skarzącego o sposobie załatwienta skargi,
co stanowiło naruszenie art. 231 5 3 kpa.

Pozytywnie oceniono:

1. Uchwalanie Statutu Uczelni.
2. Wykorzystanie samochodów słuzbowych'
3. Nawiązywanie stosunków pracy z nauczycielami akademickimi.
4. Rozwiązywanie stosunków pracy z nauczycielani akademickinri.
5. Przyznawanie nagród.
6. Rozpatrywanie petycji.

7. Realizację umów zawartychprzez Uczelnię.

Pozytywnie z nieprawidłowościami oceniono:

1. Powołanie Prorektora ds. studenckich i kształcenia.
2. Wybory do organów Uczelnj.

Negatywnie oceniono:

1. Rozpatr'ywanie skarg i wniosków.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ

2.1. Informacie podstawowe.

Uczelnia jest publiczną uczelnią zawodową utworzoną na podstawie rozporządzenia Rady
Ministrów zdnia16 częnvca 1998 r. w sprawieutworzenia Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej
w Nowyru SqczuT.

2.2. U pr awnienia do prowadzenia studiów.

Na podstawie danych zawartychw Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce i Szkolnictwie
Wyższym PoL-on (dalej: System Pol'-on) ustalono, że lJczelnia posiada uprawnienia
do prowadzenia kształcenia na 27 kieruŃach studiów8.

2,3.Władze Uczelni.

W kontrolowanym okresie funkcję Rektora Uczęlni pełnił Pan dr hab. Mariusz Cygnar.

1Dz.U. Nr 76, poz.499.
8 Studia l stopnia: Bezpieczeństwo wewnętrzne, Dietetyka, E-Administracja, Edukacja artystyczna w zakresię
sztuk plastycznyclt, Ekononia, Filologia' Filologia niemiecka, Filologia wschodniosłowiańska, Informatyka,
Lingwistyka dla biznesu' Mechatronika, Pedagogika, Pielęgniarstwo, Public relations i reklama, Ratownictwo
medyczne, Transport i logistyka, Wychowanie ftzyczne, Zarządzanie, Zarządzanie i inżynieria produkcji;
Studia II stopnia: Ekonomika i finanse przedsiębiorstw, Informatyka, Meclratronika, Pedagogika, Pielęgniarstwo,
Zarządzanie i inżynieria produkcji; Jednolite studia magisterskie: Fizjoterapia, Pedagogika przedszkolna
i wczesnoszkolna.

J



III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Uchwalenie Statutu Uczelni.

W Uczelni od dnia t października 2019 r. obowiązuje Statut uchwalony uchwałą Senatu
PWSZ w Nowym Sączu Nr 50/2019 z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu, zmieniony uchwałą
Senatu PWSZ w Nowym Sączu Nr 20/2020 z dnia Ż9 maja2020 r. w sprawie uchwalenia
zmian w Statucie Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączug, zwany
również ,oStatutem''.
Senat uchwalił Statut z dnia 1października 2019 r, ora,z zmiany do Statutu z dnia 29 maja
2020 r,, po uzyskaniu opinii Rady Uczelnilo oraz związków zawodowychll, zgodnie
zart. 18 ust. 1 pkt 2iart,34 ust.2 Pswn. Statut został uchwalony przez Senat, zgodnie
z art.28 ust. 1 pkt 1 Pswn oraz art.227 ust. 1 pkt 1 Pwpswn. Termin wejścia w życie
Statutu, tj. t października 2019 r., był zgodny z art.227 Pwpswn.
Uczelnia udostępniła Statut w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Uczelni, zgodnie z obowiązkiem, o którym mowa w art. 358 ust. 1 Pswn.
W toku kontroli ustalono, że uchwalenie Statutu oraz zmian do niego nastąpiło zgodnie
z przepisami Pswn oraz Pwpswn.
Działalność Uczelni w powyższym obszarze na|eży ocenić pozytywnie.

Projekt Statutu z I pażdziemika}}I9 r. zostaŁ przygotowany przez dorażnąKomisję rektorską
ds. opracowania Statutul 2.

Następnie projekt Statutu przy piśmte z dnia 16 maja 2019 r. został przedstawiony
do zaopiniowania Radzie Uczelni oraz związkom zawodowym działającym w Uczelni (NSZZ

,,SolidarnoŚó), zgodnie z wymogiem art. 34 ust. 2 Pswn. Rada Uczelni pozlywnie
zaopiniowała projekt Statutu Uchwałą Nr 1/2019 z dnia3 czerwca2019 r.

W piśmie z dnia 2J czerwca Ż019 r. związki zawodowe pozytywnie zaopiniowały projekt
Statutu, pod warunkiem przyjęcia zaproponowanych zmian.
Zgodnie z wyjaśnieniami Rektora w dniu 17 czerwca 2019 r. (...) - Przedstawiciel NSZZ
,, S)LIDAKN)ŚĆ" w (Jczelni przekazała na ręce JM Rektora pismo Międzyzakładowej Komisji
Pracowników oświaty i Wychowania NSZZ ,,S)LIDARN)ŚC" wraz z opiniq prawnq
w sprawie uwag do Statutu Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sqczu z dnia

9Zgodniezs4-uclrwałaozmianieStatutuwęszławżyciezdniemjejpodjęcia,tj.Ż9maja2020r.
l0 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr l/2019 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączuz dnia 3 czerwca2019 r'
w sprawie zaopirriowania projektu Stafutu Uczelni, Uclrwała Nr 9/2020 Rady Uczelni PwsZ w Nowynr Sączu
z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie zaopiniowania projektu zamian w Statucie Uczelni, Protokół Rady Uczelni
NrŻ12019 z posiedzenia Rady Uczęlni PWSZ w Nowym Sączu odblego w dniu 3 częrwca 2019 r.' Lista
obęcności na posiedzeniu Rady UczęLni PWSZ w Nowym Sączu w dniu 3 częrwca 2019 r.
Il Dowód: akta kontroli, pisno NSZZ Solidarnośó z dnia27 częrwca2019 r., znak MKZ''S" 40ll9 w sprawie
pozytywnego zaopiniowania zmian w Statucię pod warunkiem przyjęcia propozycji przesłanyclr przy piśmie
z dnia 1] czerwca 2019 r.; pismo NSZZ Solidarność z dnia 28 maja 2020 r', znak MKZ''S'' 35120 w sprawie
pozytywnego zaopiniowania zmian w Statucie.
12 Powołaną Zarządzeniem nr 82/2018 z dnia L3 listopada 2018 r. Rektora PWSZ w Nowym Sączu w sprawie
powołania doraźnej komisji rektorskiej ds. opracowania projektu Statutu Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej
w Nowynr Sączu, na podstawie $ 22 ust. 7 Stafutu Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu
zdnia13 listopada2018r. wzw.zart.22] ust. l ustawyzdnia3lipca2018r'Przepisywprowadzająceustawę-
Prawooszkolnictwiewyższyminattce, Dz.U.z2018r.poz. 1669,z2019r.poz.39,534,z2020r.poz.695,
875, 1086, 22021 r.poz.1630.
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]4 czerwca 20l9 r. (...) Podczas spotkania szczegółowo ołnówiotlo tłwagi zawarte w ww' opiłtii
pl'awnej' W rezultacie, JM Rektor przekazal [przedstawicielowi NSZZ Solidarność],
że zaproponowal1'e złnian1l do pro.jektu Statutu zostanq uwzględnione.
Statut został przyjęty Uclrwałą Senatu z dnia28 czerwca2019 r. Datę wejŚciaw życie Statutu
okleślono na dzień 1 pażdzlenika 20|9 r., zgodnie z art' Ż27 ust. 1 Pwpswn.
Następnie pismem z dnia 14 maja 2020 r' Rektor zwróc1ł się do związków zawodowych
działa1ących w Uczelni oraz do Rady Uczelni o zaopiniowanie Zmlan w Statucie z dnia
I paŹdziernika 2019 r. Jak wynika z pisrrra Rektora zmiany w Statucie nastąpiły w zwiqzku
z koniecznościq dostosowania Statutu Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sqczu
(...) do wymogów wynikajqcych z art.63 pkt 13 ustawy z dnia ]6 kwietnia 2020 r.

o szczególnych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem się wirusa ^llns-
CoV-2 (Dz.U. poz.695), ] ust. 4 Rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia
23 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania niektórych podmiotow
systełnu szkolnictwa wyższego i nauki w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem
izwalczaniem C)VID-L9 (Dz.U, z 2020 r. poz.5]] z późn. zm.) oraz wyeliminowania
n iep r aw i dł ow o ś ci w d o ty ch cz a s owy ch z api s a ch S t atutu.

Zmiany do Statutu, po uzyskaniu opinii związków zawodowychl3, zostĄ przyjęte Uchwałą
Senatu Nr 2012020 z dnia29 maja2020 r.la
Uchwalenie Statutu z dnia I październlka2019 r. orazzmian do Statutu nastąpiło wymaganą
większością głosów, w obecności prawidłowej liczby członków Senatu.15 Uchwały Rady
Uczelni w sprawie zaopiniowania Statutu zostały podjęte większością głosów statutowej ltczby
członków Rady Ucze1ni16, zgodnie zprzepisem art. 34 ust. 2 Pswn.
Publikacja Stafutu Uczelni, w brzmieniu przyjętym Uchwałą Nr 50/2019 Senatu PWSZ
w Nowym Sączu, z dnia 28 czerwca 2019 r.. w Biuletynie Informacji Publicznej Uczelni
nastąpiła w dniu 8 lipca 2019 r., na ówczesnej stronie BIP.
Jak wyjaśnił Rektor \)czelnil7, w 2019 r' rozpoczęły się prace nad wdrożeniem nowej strony
BiuleĘnu Informacji Publicznej' Wszystkie akty prawne były przenoszone z poprzedniej strony
BIP, co powodowało późniejszq datę ich publikacji (...).

Z inforrnacji w BIPl8 wyttika, że Statut letr został tlpublikowarry w clniu 1 1 lipca ŻO19 r.

Zkolei zgodnie zwyjaśnieniami Rektora - publikacja Statutu Uczelni, w brzmieniu przyjęĘm
Uchwałq Nr 20/2020 Senatu Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowyłn Sqczu z dnia
29 maja 2020 r., w BiuleĘnie Informacji Publicznej Uczelni nastqpiła w dniu 29 maja 2020 r.

|3 Dowód: akta kontroli' pismo NSZZ,,SolidarnoŚć: z dnia28 maja2OŻO r. do Ręktora PWSZ w Nowym Sączu
w sprawie pozytywnego zaopiniowania zmian w przedłożonyn projekcie Statutu.
la Dowód: akta kontroli, Uclrwała Nr 2012020 Senatu PWSZ w Nowym Sączu z dnia 29 maja 2O2O r' w sprawie
uchwalenia zmian w Statucie Państwowej Wyższej SzkoĘ Zawodowej w Nowym Sączu.
15 Dowód: akta kontroli, Protokół Nr 4 /20l9 posiedzenia Sęnaflr PWSZ w Nowym Sączu, otlbytegcl 28 częrwca
2019 r. oraz Protokół Nr 3/2020 posiedzenia Senatu PWSZ w Nowynr Sączu, odbytego 29 maja2020 r.
16 Dowód: akta kontroli, Protokół Rady Uczelrri Nr 2/2019 posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowyttr Sączu
odbytego w dniu 3 częrwca2019 r., Lista obecności na posiedzeniu Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu w dniu
3 czetwca 2019 r., protokół Nr 4/2020 posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu odbytego w dniu
22 maja 20Ż0 r. (pkt 4), Lista obecności na posiedzeniu Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu w dnirr 22 nraja
2020 r.
|7 Dowód: akta kontroli, wyjaśnienie Rektora przekazane kontrolującym w dniu l0 sierpnia 2O2I r' (pyt. 26),
l8 Dowód: strona BIP.nra1opolska.pl/pwszns,m,325563,statutu.lrtml, zakładka,,Metryka'', ,,Czas wygenerowania
informacji w BIP", ,,Czas pierwotnej informacji".
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Z inforcnacjl zamieszczonych w BIPI9 wynika, ze Statut z dnia Ż9 nlaja 2020 r. został

oprrblikowany W dniu 2 czelwca2020 r. w terminie, o którym mowa w art. 358 ust. l Pswn.

Mając nawzględzie poczynione ustalenia należy stwierdzić, że Statut Uczelni został uchwalony
w sposób prawidłowy, a Ucze|nia przestrzegała w ww. zakresie obowiązującyclr przepisów
prawa. Również zmianaprzepisów Statutu, dokonana w związkuzpotrzebąodpowiedniego iclr
dostosowania do regulacji ustawowych i wydanych aktów wykonawczych, związanych
z zapobieganiem rozprzestrzeniania się wirusa SARS-COV-2, nastąpiła w sposób prawidłowy.
Uczelntawywiązała się z obowiązku udostępnienia Statutu na stronach podmiotowych Uczelni
w Biuletyni e Informacj i Publicznej.

3.2 Wybory organów Uczelni.

Wybory Rektora Uczelni przebiegały w okresie od L3 stycznia 2020 r. do 23 czerwca 2020
r., w terminach zgodnych z $ 7 ust. 2 Statutu z dnia l października 2019 r.

Wybory do kolegium elektorów i senatu przebiegały w okresie od 31 stycznia 2020 r.
dol9czerwca2020r.rwterminachzgodnychz$7ust.2Statutuzdnia1października
2019 r.
Przepisy Statutu, określały sposób organizowania wyborów rektora, wyborów do senatu
oraz kolegium elektorów, zgodnie z obowiązkiem wynikającymzart.34 ust. 1 pkt 1 Pswn.
Skład senatu oraz kolegium elektorów został okreśIony w $ 19 Statutu2o i w $ 35 ust.2
Statutu2l w sposób prawidłowy, zgodny z art.29 ust. 1 pkt 2 Pswn, art.25 ust 1 Pswn oraz
art. 34 ust. 1 pkt 2 Pswn. Dodatkowo ustalono, że w $ 42 _ $ 47 ordynacji wyborczej,
stanowiącej Załącznik Nr 2 do Statutu, określono zasady składania or^zrozpatrywania
przez UKw p rotestów p rze ciw ko w ażn o ś ci luy b o r ów.

Tryb powołania studentów do kolegium elektorów oraz senatu, został określony
w Regulaminie Samorządu Studentów PwsZ w Nowym Sączu, zgodnie z art,25 ust. 4
Pswn oraz art.30 ust. 3 Pswn.
W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:
przepisy $ 31 ust.3 pkt 1i2 oraz ust.4 i 5 Statutu z dnia 28 czerwca 20|9 r., w których
zostały określone wymagania dla kandydatów na członków kolegium elektorów oraz
członków senatu, były niezgodne z art.20 ust. L, art.24 ust. 1, art.25 ust. 2 i art.29 ust. 4
Pswn22,

w przepisach Ordynacji wyborczej, stanowiącej Załącznik nr 2 do Statutu, w sposób
niewystarczający uregulowano organizowanie wyborów do organów Uczelni, wbrew

l9 Dowód: strona BIP.nralopo1ska.pllpwszns,m,325563,statutu.1rtml, zakładka 
',Historia 

zmian",
20 w skład Senatu wclrodzi łącznie 24 osoby, w tynr rektor, jako przewodniczący, po dwóclr przedstawicieli
nauczycieli akademickich' wybranych w każdyn instytucie i posiadającyclr co najmniej stopień naukowy (łącznie
l 2 osób), cztereclr przedstnlvicieli pozostnlyclr nnrtczycicli nkndcnriclcich (reprezenttljqcych różne instytuty)'
dwóch przedstawicieli pracowników niebędącyclr nauczycięlani akadęmickimi oraz pięciu przedstawicieli
studentów, wybranyclr na zasadach określonyclr w regulanrinie samorządtt studenckiego (reprezentującyclr różne
insĘtuty).
2l w skład Kolegiun Elęktorów wclrodzi łącznie 20 osób, w tym po dwóclr przedstawicieli nauczycieli
akademickich, wybranych w kazdym instytucie i posiadającyclr co najnrniej stopień naukowy (łącznie 12 osób),
dwóch przedstawicieli pozostałych nauczycięli akadęnrickiclr (reprezentującyclr różne instytuty), dwóclr
pracowników niebędącyclr nauczycielami akadęmickimi oraz cztereclr studentów, wybranyclr na zasadaclr
określonych w regulaminie samorządrt studenckiego (reprezenfującychróżne instytuty).
22 Nieprawidłowe przepisy $ 31ust' 3 pkt l i2orazust.4 i 5 Statutuzostałyzmienionęwtokuwyborów, co miało
wpływ iclr przebieg, zgodnie z przepisami Pswn.
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a

a

a

obowiązkowi, o którym mowa art. 34 ust. l pkt 1 Pswn. Statut nie określał terminu
zamieszczenia na stronach internetowych Uczelni komunikatów i uchwał Uczelnianej
Komisji Wyborczej w $ 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej oraz terminu zamieszczenia
terminarza czynności wyborczych na stronie internetowej Uczelni w przypadku
przeprowadzenia wyborów w trybie Rozdziału XI ordynacji wyborczej
($ 50 ust. I Ordynacji wyborczej),
Komunikat Nr 712020, zawierający kalendarz czynności wyborczych nie został
przekazany przez Dyrektorów Instytutów oraz Kanclerza, uprawionym pracownikom
Uczelni, co stanowiło naruszenie $ 50 ust. 2 i 3 ordynacji wyborczej,
w Komunikacie Nr 5/2020 wymagania dla kandydatów do senatu i kolegium elektorów
zostały określone niezgodnie z art.20 ust. 1, art. 24 ust. l,, art,25 ust. 2 i art.29 ust. 4
Pswn,
podjęcie przez Uczelnianą Komisję Wyborczą uchwał dotyczących imiennego wykazu
członków kolegium elektorów (Uchwały UKw Nr 1/2020) oraz senatu (Uchwały UKW Nr
212020) na kadencj ę 2020-20Ż4, nastąpiło w terminie niezgodnym z pkt 4 kalendarza
czynności wyborczych, określonym w Komunikacie UKW Nr 15/2020 (w dniu !7 czerwca
2020 r. zamiast w dniu 10 czerwca 2020 r,).
Za ww. nieprawidłowości odpowiedzialność ponoszą: Senat, Rektor Uczelnio Sekretarz
Uczelnianej Komisji Wyborczej, Uczelniana Komisja Wyborcza, Dyrektorzy InsĘtutów
orazKanclerz.
Stwierdzone nieprawidłowości w przebiegu wyborów rektora, wyborów do kolegium
elektorów oraz senatu,związane z naruszeniem przepisów ordynacji wyborczej nie miały
wpływu na wynik wyborów.
Dodatkowo ustalono o że do Uczelnianej Komisji Wyborczej nie zostały złożone protesty
przeciwko ważności wyborów rektora, kolegium elektorów lub senatu.
Działalność Uczelni w kontrolowanym obszarze należy ocenić pozytywnie
z nieprawidłowościami.

Kontrolą obj ęte zostały:
I. Wybory rektora.
II. Wybory członków kolegium elektorów oraz członków senatu - w zakresie zarzutów
zawarĘch w skargach, dotyczących:
- przestrzegania procedur dotyczących kalendarza i terminarza czynności wyborczych, w tym
terminów pub likacj i uchwał przez U czelnianą Komi sj ę Wyb orczą,
- trybu głosowań, w tym dochowania quorum w wyborach do kolegium elektorów oraz senatu,
- przestrzegania przepisów dotyczących biemego i czynnego prawa wyborczego, w tym
umożliwienia kandydatom równoczesnego kandydowania do kolegium elektorów oraz senatu.
Ad. I. Wybory rektora.
l. Stan prawny i prawidłowośó uregulowair Statutu i przepisów Wewnętfznych Uczelni.
Zgodnie z Pswn rektora uczelni publicznej wybiera kolegium elektorów (aft. 24 ust. 2 pkt 1

Pswn) w składzie określonym w Statucie uczelni. Kandydatów na rektora uczelni
publicznej wskazuje rada uczelni, po zaopiniowaniu przez senat (art. l8 ust. I pkt 5 Pswn).23

23 Statut Uczelni nie przewidywał innyclr organów uprawnionych do wskazywania kandydata na rektora.
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Zgodnie z art. 24 ust. l Pswn rektorem uczelni publicznej moze byó osoba, która spełnia
wymagania określone w art. 20 ust. 1 pkt l 7 Pswn. Przepis $ 32 ust. 1 Statutu wprowadzał
dodatkowy wymóg posiadania ptzez rektora co najmniej stopnia naukowego doktora

habilitowanego.

Wybór rektora uczelni publicznej jest dokonyvvany pfzez kolegium elektorów bezwzględną
większością głosów (art. Ż4 ust. 3 Pswn). Przewodniczący kolegium elektorów zawjadamia
ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyŻszego i nauki o wynikach wyborów rektora
uczęlni publicznej (art.24 ust.4 pkt l Pswn).
Zgodnie z $ 40 Statutu z dnia 1 pażdziern|ka20l9 r. wybory rektora organizuje Uczelniana
Komisja Wyborcza. Szczegółowy tryb dokonania wyboru rektora określony zostŃ w ordynacji
wyborczej, stanowiącej Załącznik ru 2 do Statutu (dalej: ordynacja wyborcza).
Zmtaną Statutu z dniaT9 maja20Ż0 r. wprowadzono przepis $ 41 ust. 2' określający przesłanki

zastosowanta szczegóInego trybu wyborów. Zgodnie z cyt. przepisem - w olcresie ograniczenia
lub zawieszenia funkcjonowania Uczelni, przez ministra właściwego do spraw szkolnictwa
wyższego i nauki, spowodowanego nadzwyczajnyłni okolicznościami zagrażajqcymi życiu lub
zdrowiu członków społeczności akademickiej, wybory do kolegium elektorów oraz do organu
jednoosobowego i organów kolegialnych Uczelni, w tym do wyborów uzupełniajqcych, stosuje

się przepisy rozdziału XI ordynacji wyborczej.
Z koIei procedura wskazywania kandydata na rektora, określona zostaŁa w Regulaminie
procedury wskazywania kandydatów na Rektora Państwowej Wyzszej Szkoły Zawodowej
w Nowym Sączuza (dalej: Regulamin procedury wskazywania kandydatów na rektora).

Ordynacja wyborcza reguluje m.in. :

- sposób działaniaUczelnianej Komisji Wyborczej ($ 4 - $ 15 ordynacji wyborczej) - w tym
m.in. zasady i tryb pracy) czynności wyborcze, listy wyborczę' quorum, karty głosowania
i zasady głosowania,

- wybór rektora ($ 32-$ 40 ordynacji wyborczej),
- wybory uzupełniające do organów uczelni ($ al ordynacji wyborczej),
- protesty wyborcze ($ 42-$ 47 Ordynacji wyborczej),
- wybory do organów uczelni z wykotzystaniem technologii informatycznych (Rozdział XI,

$ 49 - $ 57 ordynacji wyborczej), zawierające szczegółowe regulacje, stosowane w okresie
ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowania uczelni, przez ministra właściwego do spraw

szkolnictw a wyższe go.25

Regulamin procedury wskazywania kandydata na rektoraw przepisach $ 1- $ 7, określa etapy

wyłaniania rektora tj. :

- zasady dokonania zgłoszenia kandydata na rektora oraz wymogi formalne zgłoszenia,
- badanie prawidłowości zgłoszeń,
- opiniowanie zgłoszeh ptzez Senat,

- wskazywanie kandydatów przcz Radę Uczclni,
- wybór rektora.

2a Dowód: akta kontroli, Konrunikat Nr l/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu z dnia 14 stycznia Ż020 r.
w sprawie uclrwalenia Regulanrinu procedury wskazywania kandydatów na Ręktora Państwowej Wyższej Szkoły
Zawodowej w Nowym Sączu.
25 W takie.j sytuacji wybory do organów Uczelni mogą być przeprowadzane z wykorzystanienr technologii
informatycznychz zastrzeżetiem, ze głosowania tajne odbywają się w sposób tradycyjny.
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Zakres regulacji Statutu w kontrolowanym obszarze określony został w przepisaclr art. 34 ust.

l pkt 1 Pswn otaz art.24 ust. l Pswn, zgodnie z którymi - Statut powinien określać m.in. sposób
powoływania i odwoływania organów uczelni, w tynr podmioty uprawnione do wskazywania
kandydatów na rektora oraz sposób organizowania wyborów do organów uczelni , atakże moze
przewidyłvać dodatkowe wymagania dla rektora.
Przepisy Statutu oraz ordynacji wyborczej, określały sposob otganlzowaniai przeprowadzenia
wyborów rektora, zgodnie z art.34 ust. 1 pkt 1 Pswn t art.24 ust. 1 Pswn.
Stwierdzono, Ze w przepisach ordynacji wyborczej w sposób niewystarczający uregulowano:
- termin zamieszczenia na stronaclr internetowych Uczelni komunikatów i uchwałUczelnianej
Komisji Wyborczej (g 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej),
- tetmin zamieszczenia terminarza czynności wyborczych na stronie intetnetowej Uczelni
w przypadku przeprowadzeniawyborów w trybie Rozdziału XI ordynacji wyborczej ($ 50 ust.
1 Ordynacji wyborczej).

2. Prawidłowość działaniaUczelni w zakresie organizacji i przeprowadzeniawyborów rektora'
Kontrolą objęto całośó dokumentacji zwtązanej z ptzeprowadzeniem wyborów rektora.
Przebiegtych wyborów przedstawiono w tabeli.

Tab. l Wybory rektora - przebiegwyborów

26 Dowód: akta kontroli' Uchwała Nr 3/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu z dnia l3 stycznia 2020 r.
w sprawie uclrwalenia Regulanrinu procedury wskazywania kandydatów na Rektora PWSZ w Nowym Sączu,
Protokół Nr l posiedzenia Rady UczęIni z dnia 13 stycznia 2020 r.
27 Komunikat Nr l/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu z dnia 14 stycznia 2020 r, w sprawie uchwalęnia
Regulaminu procedury wskazywania kandydatów na Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym
Sączu.

9

l.p. Data Rodzaj czynności wyborczej/
inne zdarzenie dotyczące
wyborów

Zgodność czynności z
przepisami Pswn oraz
przepisami
wewnętrznymi

Data
publikacji
uchwał i
komunikató
wl
informacja o

quorum
I 13.01 .

2020 r
Uchwalenie Regulaminu
procedury wskazywania
kandydatów na rektora
Państwowej Wyższej Szkoły
Zawodowej w Nowym Sączu26

Zgodnie z $ 17 ust. 1

pkt 6 Statutu.

14.01.2020 r.

2 14.01.

2020 r
Komunikat Rady Uczelni w
sprawie uchwalenia
regulaminu wskazywania
kandydata na rektora oraz
terminu zgłaszania kandydatów
narektora2T 1do 14 lutego2020
r.)

Zgodniez$3ust. I

Regulaminu procedury
wskazywania
kandydatów na rektora.

14.01.2020 r



J 24.01.
2020 r

Powołanie UKW przez Senat2E Zgodnie z $ 20 ust. 1

pkt 28 Statutu oraz $ 38

ust. 1-4Statutu.

6.0Ż.2020 r

4 24.01.
2020 r

P owołanie Przewodni czące go

UKW przez Senat2e

Zgodnie z $ 39 ust. 1

Statutu.

6.02.2020 r

5 3l .01 .

2020 r
Powołanie zastępcy
PrzewodnicZącego UKW i

Sekretarza3o

Zgodnie z $ 39 ust. 2

Statutu.

5.03.2020 r

6 31 .01 .

2020 r
Sporządzenie ogólnego
tętninarza czynności
wyborczych oraz
zamieszczenie go na stronie
intemetowej Uczelni31
(wyb ory rektora zaplanow ano

w terminie do 30.04.2020 r.)

Zgodnie z $ 40 ust. 2

pkt2 oraz $ 7 ust. l-2,
ust. 4 Ordynacji
wyborczej.

31.01.2020 r

7 1.02.
2020 r

Z gł o szeni e kandydata n a

rektora -

Zgłoszenie zgodne $ 2

ust. 1i$3Regulaminu
procedury wskazywania
kandydata na rektora32

8 14.02.

2020 r
Zgło szenie kandydata n a

ręktora -
Zgłoszenie nie spełni ało

warunków $ 2 ust.

7 oraz $ 3 ust.3 pkt 3 i
4 Regulaminu
procedury wskazywania
kandydatów na
rektora33

9 r1.02.
2020 r

Weryfi kacj a zgłoszeif a pod
względem formalno-pf awnym,
o drzuc eni e zgŁo szeniaj edn e go

zkandydatów3s oraz
wystąpienie Rady Uczelni do

Zgodnie z $ 33 ust 3
Ordynacji wyborczej
oraz$4i$5ust.l
Regulaminu procedury
wskazywania
kandydata na ręktora

18.02.2020 r

28 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr l/2020 Senatu PWSZ w Nowym Sączuz dnia24 sĘcznia 2020 r. w sprawie
powołania Uczelnianej Komisji Wyborczej na kadencję 2020-2024.
29 Dowód: akta kontroli, Uclrwała Nr 2/2020 Sęnatu PwsZ w Nowym Sączu z dnia24 stycznia 2020 r. w sprawie
wyboru Przewodniczącego Uczelnianej Konrisji Wyborczej na kadencję 2020-2024.
30 Dowód: akta kontroli' Konrunikat m 112020 Uczelnianej Konisji Wyborczej z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie powołania Zastępcy Przęwodniczącego i Sekretarza Uczelnianej Komisji Wyborczej (.. ').3lDolvód: alcta kontroli; Komunikot Nr 2/2020 Uczclnionej Komisji Wyborczej z dnia 31 stycznia Ż020 r.
w sprawie kalendarza czynności wyborczych.
3Ż Zgłoszenie zostało opatrzone podpisami szeŚciu członków Rady Uczelni.
33 Zgłoszenie nie zawierało podpisów członków Rady Uczelni
3a Zg).oszenie oraz
35 odrzucono zgłoszenie , poniewaz zgłoszenie nie spełniało wymogów $ 2 ust. 1

Regulaminu procedury wskazywania kandydatów na ręktora - Kandydaturę, która może zostać wslcazana przez
Radę jako kandydat ną rektora, zgłasza co najmniej dwóch członków Rady.
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senatu o zaopiltiowanle
kandydata na rektora36

l0 6.03.

2020 r
Sporządzenleprzez UKW
szcze gółowego kal endarza
czynności wyborczych37

Zgodniez$7ust.5
Ordynacji wyborczej

11 .03.2020 r

ll I 1.03.

2020 r
określenie wymagań dla
kandydatow na rektora3s

Wymagania dla rektora
zostały określone
zgodnie zprzepisami
Pswn, na podstawie $ 4
ust.2pkt5Ordynacji
wyborczej.

12.03.2020 r

12 16.03.

2020 r
Uchyl eni e terminarza zebran
wyborczy ch sporządzonego 6

marca 2020 r.3e

Zgodniez$7ust.5
Ordynacji wyborczej

18.03.2020 r

13 22.05.
2020 r.

Zmiana uchwały Rady Uczelni,
w zakresie terminu
zaopiniowania kandyd ata na
rektora przez Senatao

Zgodniez$5ust.2
Regulaminu procedury
wskazywaniakandydata
na rektora

25.05.2020 r

14 25.05.
2020 r

odwołanie i powołanie
przedstawiciela studentów w
UKW w związkuzezLożoną
rezygnacjąat

Zgodniez$6pkt2ig
19 ust. 2 pkt 8

Regulaminu Samorządu
Studentów

l5 29.05.
2020 r

Głosowanie w sprawie
zaop ini owan ia kandy data na
rektora przez Senata2

Zgodnie z art.28 ust. I

pkt 5 Pswn oraz g 20
ust. 1 pkt 9 Statutu oraz

$ 33 ust. 5 Ordynacji
wyborczej

29.05.2020 r

36Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 6/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu z dnia l'7 lutego 2020 r.
w sprawie przekazania do zaopiniowana plzez Sęnat Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu
zgłoszeniakandydata na stanowisko rektora na kadencję 2020-2024,Protokół Nr 2lz0zo posiedzenia Rady Ucze1ni
|_wsz w Nowym Sączu odbytego w dniu 17 lutego 2020 r., pkt 6.
37 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 4/2020 Uózehianej ńomisji Wybo rczej zdnia 6 marca 2020 r.w sprawie
szczegółowego kalendarza czynności wyborczych.
38 Dowód: akta kontroli, Komunikat N, ślzozo vcrelnianej Konrisji Wyborczej z dnia 11 marca 2020 r.w sprawie
wymagań dla kandydatów do Sęnatu, Kolegium Elektorów otaznafunkcję Rektora.
39 Dowód: akta kontroli, Komunikat N r e /zózo Uczelnianej Konrisji Wyboiczej z dnia 16 marca202Or. w sprawie
uchylenia tęrminarza zębran wyborczych.
a0 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 8/2020 Rady Uczelnia PWSZ w Nowym Sącnl z t1nia ?'?' maja 2020 r.
w Nowym Sączll znrieniająca uclrrvałę w sprarvie przekazania do zaopiniownno p.żc" Scnat PWSZ w Nowynr
Sączuzgłoszenia kandydata na stanowisko Ręktora na kadencję 2)2}-2a24,Protokół Nr 4/2020 posiedzenia Rady
Uczelni z dnia 22 maja2020 r. pkt 3.
a| Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 32/2020 Uczelnianej Rady Samorządu Sfudentów PWSZ w Nowym Sącztt
z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie odwołania i powołania przedstawiciela studęntów do UKW na kadencję 2ó20-
2024.
a2 Dowód: akta kontroli, Protokół Nr 3/2020 posiedzenia Senatu PWSZ w Nowym Sączu, odbytego 29 maja2020
r., pkt 4-6.
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Podjęcie uchwały o
zaopiniowaniu przez Senat

kandydata na rektoraa3

I6 29.05.
2020 r

Zmianaskładu UKw44 Zgodnie z $ 20 ust. 1

pkt 28 oraz $ 38 ust.4
pkt I i4 Statutu

29.05.2020 r

17 29.05.
Ż020 r

Rezygnacj a Przewodni c ząc ę Eo
UKW45

18 29.05.
2020 r

Zmiana Statutuad m.in. w
zakresie procedur wyborczych
w Statucię oraz w ordynacji
wyborczej. Dodanie do

Ordynacji wyborczej
Rozdziafu XI regulującego

wybory do organów uczelni z
wykorzystaniem technologii
informatycznych.

19 1.06.

2020 r
Zmj ana terninar za c zynn o ś c i

wyborczych (termin wyboru
rektora określono na 15

czerwca2O2O r.)47

Sporządzenie zmiany
tetninarua czynności
wyborczych zgodnie z

$ 7ust.5 Ordynacji
wyborczej.
Niedopełnienie
obowiązku
przekazania
Komunikatu
nr 712020 w myśl $ 50

ust.2i3Ordynacji
wyborczej.

Ż.07.2020 r

z0 2.06.
2020 r.

Wskazanie
jako kandydata na

rektora przezRadę Uczelnia8

Zgodnie z art. 18 ust. 1

pkt 5 Pswn oraz $ 17

ust. lpkt6Statutu

3.06.2020 r

a3 Dowód: akta kontroli' Uchwała Nr l7l2020 Senatu PWSZ w Nowym Sączu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
zaopiniowania kandydata na Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawoclowej w Nowym Sącztl na karlencję
2020-2024.
aa Dowód: akta kontroli, Uclrwała Nr 18 /2020 Senatu PWSZ w Nowym Sączu z dnia 29 maia 2020 zmieniająca
uchwałę w sprawic sklodu osobowcgo UłiW oraz Uchwolo Nr 1912020 Sonotu PwsZ rv Norvym Sącllu z tlrriu 29
nruju 2020 lv uprulvie wyboru Przolvodrrir-lzr4oogo Utr'.W lru ltudolluję Ż0Ż0 ?0?Ą.
a5 Dowód: akta kontroli, pismo z dnia 29 maja 20Ż0 'r'' w sprawie rezygnacji z funkcji
Przewodniczącego i członka Uczelnianej Komisj i Wyborczej'
a6 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 20/2020 Senattt PWSZ w Nowym Sączu z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie
uclrwalenia zmianw Statucię Państwowej Wyższej SzkoĘ Zawodowej w Nowym Sączu.
a7Dowód:aktakontroli'KonrunikatNt']/2020UczelnianejKomisjiWyborczej zdnialczęrwca20Ż0r.wsprawie
kalęndar za czynności wyborczych'
a8 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 13/2020 Rady Uczelni PWSZ w Nowynr Sączu z dnia 2 czerwca 2020 r.

w sprawie wskazania kandydata na Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowynr Sączu
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21 Ż.06.
2020 r

Poinfonnowanie UKW oraz
przedłożeni e wymagan yc h

dokumentów przez Radę
IJczęLnia9

Zgodnie z $ 33 ust. 7

Ordynacji wyborczej
oraz$6ust.6
Regulaminu procedury
wskazywania
kandydata na rektora

22 2.06.
2020 r

Ustalenie listy kandydatów na

rektoraso
Zgodnie z $ 40 ust. 2

pkt 3 Statutu oraz $ 33

ust.8pktlOrdynacji
wyborczej

3.06.2020 r.

23 s.06.
2020 r.

Zmiana kalendar za c zynno ś c i
wyborczych (w tym terminu
wyboru rektora na 19 czerwca
2O2O r.)sl

Zgodniez$7ust.5
Ordynacji wyborczej

5.06.2020 r

24 6.06.

2020 r
Wybór przedstawicieli
studentów do kolegium
elektorów52

Zgodnie z art.25 ust. 4
Pswn i $ 35 ust. I pkt 4
Statutu oraz $ 30

Regulaminu Samorządu
Studentóws3

25 r6.06.
2020 r

Podj ęci e uchwały doty czącej
or ganizacji p o s i edzen i a

kolegium elektorów w dniu l9
czerwca2020 r.sa

Zgodnie z $ 37 ust. 1

Statut oraz $ 56 ust. I i

$ 35 ust. 5 Ordynacji
wyborczej

16.06.2020 r

26 17119.06

2020 r.
Wybór kolegium elektorów55 -

(sp or ządzeni e li sty wybranych
członków kolegium elektorów
oraz stwier dzenie wazności
wyborów)'

Zgodniez$55ust.4
Ordynacji wyborczej,
z$40ust.2pkt7
Statutui$46ust. lpkt
I Ordynacji wyborczej

19.06.2020 r

na kadencję 2020-2024, Protokół Nr 5/2020 posiedzenia Rady Uczelni PWSZ w Nowym Sączu odbytego w dniu
2-częrwca 2020 r., pkt 3-5, protokół z głosowania tajnego Rady Uczelni z dnia 2 częrwca 2020 r'
a9 Dowód: akta kontroli, Pisnro z dtia2 czerwca2020 r. do Przęwodniczącej UKw, znak BR/RU.o043-z3l202o
(wraz z załącznikami)'
50 Dowód: akta kontroli, Komunikat N t 812020 Uczelnianej Konrisji Wyborczej z dnia} częrwca2O2O r'w sprawie
kandydata na Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowynr Sączu.
51 Dowód: akta kontroli' Konrunikat Nr l5l2020 Uczelnianój Komisji Wyborczej z dnia 5 częrwca 2O2O t.
w sprawie zmiany kalendarza czynności wyborczych.
52 Dowód: akta kontroli, Uchwała Uczelnianej Rady Sanrorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu z dnia
-6 

czerwca 2020 r. w sprawie wyboru przedstawicieli studentów w organaclr Uczelni.
53 Stanowiącego załącznik do uchwały Nr 27l2O20 Scnatu PWSZ * No*yrn Sączll z, drria 29 stycznia ŻO2O r.
w sprawie stwierdzęnia zgodności regulanrinu samorządu studenckiego z obowiązującym prawem.
5a Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 3ll2020 Ucżelnianej Konisji wyuorózej_idnia 16 czerwca2020 t.
w sprawie organizacji posiedzenia Kolegium Elektorów.
55 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 1/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 17 częrwca 2020 r. w sprawie
imiennego wykazu członków Kolegium Elektorów (...), Uchwała Nr 3/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej
z dnia 19 czetwca 2020 r' w sprawie stwierdzęnia ważności wyborów do Kolegium Elektorów i Senatu PWSZ
w Nowym Sączu na kadencję 2020-2024'
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27 r9.06.
Ż020 r

Przeprowa dzeni e wyboru
rektora (wybor
przewodnic zące go kole gium
elektorów, wybor komisji
skrutacyjnej, ustalenie daty i
godziny oraz miejsca
głosowania na rektora,
głosowanie, ustalenie
wyników)56

Zgodnie z at't. Ż4 ust.
2pkt1iust.3 Pswn
oraz$ 32ust.2i37
ust. 3 Statutu oraz
zgodniez$36i$37
ust.loraz$56
Ordynacji wyborczej.
W terminie zgodnymz
Komunikatem UKW Nr
15120Ż0 oraz

Komunikatem Nr
3v2020.

19.06'Ż0Ż0 t'

quorllm
100%

wynik
głosowania
20 -tak
0-nie

28 23.06.
2020 r

Stwierdzenie wazności wyboru
rektorasT

$ 39 ust. 2w zw. z $ 46

ust. lpktlOrdynacji
wyborczej

23.06.2020 r

29 23.06.
2020 r

Zawiadomieni e Ministra o

wyborze rektoras8

Zgodnie z aft. Ż4 ust. 4
pkt I Pswn oraz $ 39

Ordynacji wyborczej.

Jak wynika Z ww' tabeli wybory rektora Uczelni przebiegaŁy w okresie od dnia |3 stycznia
2020 r. do dnia Ż3 czerwcaŻj2U r.

Wybory organów Uczelni zostały poprzedzone powołanierl przez Senat59 dntu 24 stycznia
2020 r.,Uczelnianej Komisji Wyborczej, na podstawie $ 20 ust. 1 pkt 28 Statutu, zgodnie z $ 38

ust. l,2 i 4 Statutu. Skład Uczelnianej Komisji Wyborczej uległ zmianie w czasie ttwania

wyborów. W dniu 29 maja2020r. napodstawie $ 38 ust. 1pkt l i 4 Statutu, Senat odwołał
Ze składu osobowego UKW przedstawiciela nauczycieli akademickich posiadających

co najmniej stopień doktora60 orazprzedstawiciela sfudentów6l i powołał do składu UKW dwie
inne osoby, przedstawicieli wskazanychwyżej grupó2. Jak wyjaŚnił Rektoró3 w chwili złożenia
rezygnucji praez WW. usuby nie łlbowiqzywaly jeszcze przepis:y regul'ujqce kwestię wygaśnięcia

56 Dowód: akta kontroli, Protokół z posiedzenia Kolegium Elektorów z dnia |9 częrwca 2020 r, znak DSo.0044-
5912020, Protokół komisji skrutacyjnej z głosowania w sprawie wyborów na funkcję Ręktora w PWSZ w Nowynr
Sączu na kadencję 2020-2024 z dnia 19 czetwca2020 r. 

' 
Komunikat Nr 32/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej

z dnia 19 częrwca 2020 r. w sprawie wyboru Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączrt.
57 Dowód: akta kontroli, Uchwała nr 412020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia23 częrwca2020 r. w sprawie
stwięrdzęnia ważności wyboru Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu na kadencję
2020-2024.
58 Dowód: akta kontroli, Pismo przewodniczącego kolegium elektorów, z dnia Ż3 czerwca 2020 r. do MNiSW.
59 Dowód; akta kontroli, Uchwała Nr 1/2020 Sęnatu PWSZ w Nowym Sączuz dnia24 stycznia 2020 r. w sprawie
powołania Uczelnianej Konrisji Wyborczej na kadencję 2020-2024.
60 Dowód; akta kontroli , tezygnacja z funkcji Przewodniczącego i członka UKW, ńożona na piśmie z dnia
29 maja 2020 r.
6l Dowód: akta kontroli, Uchwała Nt 3212020 Uczelnianej Rady Sanrorządu Shrdentów PWSZ w Nowym Sączrt
z dnia 25.0'52020 r. w sprawie odwołania i powołania przedstawiciela studęntów do Uczelnianej Komisji
Wyborczej na kadencję 2020-Ż024, zgodnie ztreściąuclrwały przyazyiązn'ianybyłozłożenierczygnacjiprzez
dotyclrczasowego przedstawic iela studęntów'
ó2Dowód: aktakontroli, UclrwałaNr l8/2020 SęnatuPWSZwNowym Sączuzdria}9 maja2020r.zmieniająca
uchwałę w sprawie składu osobowego Uczelnianej Komisji Wyborczej.
ó3 Dowód: akta kontroli, wyjaśnienia na pytanie kontrolrrjących - Ad. 39'

14



mandatu członka UKW, a n'ie ntożna zltlusząć do zajnłowallia olcreślonęjfunkqji, postanowi'olto
w drodze analogii z prawa (analogia legis) sięgnqc do obowiqzujqcych przepisów Statutu
regulu.lqcych podobne zagadnienie, a lconkretnie do $ 43 ust' t pkt 4. W łnyśl tego przepisu,
w przypadku złożenia re4lgnacji, łnan'dat członka organu kolegialnego (Rady IJczelni, Senatu
i Kolegiunt Elektorow) w1lgasa przed upĄlpęln terruinu. Wprowadzone lJchwałq Senatu
Nr 20/2020 zmiany do Statutu uregulowały na przyszłośc sytuacje, w których dochodzi
do wygaśnięcia mandatu członka UKW.
Złożone wyjaśnieni a zostały przyjęte.
W przebiegu wyborów rektora stwierdzono, ze Konrunikat Nr 7l2O2O, zawierający kalendarz
czynności wyborczych nie został przekazany przez Dyrektorów Instytutów oraz Kanclerza,
uprawionym pracownikom Uczelni, co stanowiło naruszenie $ 50 ust. 2 i 3 ordynacji
wyborczej.
W toku kontroli ustalono ponadto, ze:

- UKW wykonywała swoje zadanja w formie komunikatów i uchwał, zgodnie z $ 6 ordynacji
wyborczej,
- uchwały i komunikaty UKW były publikowane na stronach internetowych Uczelni, zgodnie
z $ 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej,
- uchwały organów kolegialnych d. Rady Uczelni oraz Senatu,były zamieszczane w Biuletynie
Informacji Publicznej w terminie 14 dni od daty ich podjęci a, zgodnie z $ 26 ust. 3 Statutu,
- w zwtązku zprzeprowadzonyrni wyborami rektora nie wpłynęły do UKW protesty wyborcze
przeciwko stwierdzeniu ważności wyboru rektora.da

Ad. II. Wybory do kolegium elektorów oraz senatu.

1. Stan prawny i prawidłowośó uregulowań Statutu i przepisów wewnętrznych Uczelni.
a. Wybory do kolegium elektorów.
Zgodnie z art. 25 ust. 1 Pswn wybory członków kolegium elektorów są przeprowadzanę
w trybie okreŚlonym w Statucie uczelni. Skład kolegium elektorów określa statut, ptzy czym
nic mnicj niżŻ\Yo składu starrowią studenci i dokttlrarroi.Liczbę studentów i doktorantów ustala
się proporcjonalnie do liczebności obu tych grup w uczelni, z tytn że kazda z tych grup jest
reprezentow ana przez co naj mni ej j ednego przedstawi ci el a.

Tryb powołania do kolegium elektorów studentów i doktorantów otaz czas trwania
ich członkostwa w kolegium elektorów określa odpowiednio regulamin samorządu
studenckiego oruz regulamin samorządu doktorantów (arl. 25 ust' 4 Pswn). Członkiem
kolegium elektorów może być osoba, która spełnia wymagania określone w art. 20 ust. l pkt
|-5 i 7 Pswn. Członkostwa w kolegium elektorów nie można Łączyć z pełnieniem funkcji
organu jednoosobowego tej lub innej uczeln| członkostwem w radzie innej uczęlni
ani zatrudnieniem w administracji publicznej. Kadencja kolegium elektorów trwa 4 lata.
Uczelnia nię moze określać dodatkowych wymagań dla członków kolegium elektorów poza
wymaganiami określonymi w przepisach ustawy.

b. Wybory członków senatu.

Zgodnie z art.29 ust. 1 pkt 2 Pswn w skład senatu w publicznej uczelni zawodowej wchodzą
nauczyciele akademiccy posiadający co najmniej stopień doktora, ktorzy stanowią nie mniej

6a Dowód' akta kontroli: Wyjaśnienia Rektora, Ad 48
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niż 50oń składu senatu, studenci, ktorzy stanowią nie nrniej niż 20oń składrr senatu oraz

nauczyciele akademiccy nieposiadający stopnia doktora i pracownicy niebędący nauczycielami
akademickimi' którzy stanowią nie nrniej niż 25oń składu senatu. W skład senatu wclrodzi
rektor jako przewodniczący (al't' 3l ust. 1 Pswn).

osoby należące do ww. grup wybierajączŁonków senatu ze swojego grona. Kandydata moze
zgłosic każdy czŁonek wspólnoty uczelni. Wybory są tajne (art. 29 ust. 3 Pswn).

Tryb wyboru do senatu studenta oraz czas trwania jego członkostwa w senacie okreŚla

odpowiednio regulamin samorządu studenckiego (art. 30 ust. 3 Pswn).

Zgodnie z art. 29 ust. 4 Pswn członkiem senatu moze być osoba spełniająca wymagania
określone w art. 20 ust. l pkt 1-5 i 7 Pswn'
Uczelnia nie może określać dodatkowych wymagai dla członków senatu ) poza wymaganiami
określonymi w przepisach ustawy. Kadencja senatu ttwa 4 lata i rozpoczyna się w dniu
1 września. W uczelni publicznej ta sama osoba mozę byó członkiem senatu nie więcej
niżprzez 2 następujące po sobie kadencje (art. 30 ust. 1 i 2 Pswn).

c. Prawidłowość uregulowań Statutu i przepisow wewnętrznych Uczelni.

Wybory do organów Uczelni uregulowane zostały w Statucie oraz otdynacji wyborczej
stanowiącej Załącznlknr'2 do Stafutu. Zasady wyboru przedstawicieli studentów do kolegium
elektorów oraz senafu określone zostały w Regulaminie Samorządll Sfudentów PWSZ
w Nowym Sączu, stanowiącym załącznik do uchwały nt ] l20I9 URSS PWSZ w Nowym Sączu
z dnia 30 grudnia 2019 r. zmienionej uchwała nr 27120Ż0 z dnia 29 sĘcznta 2020 roku
w sprawie uchwalenia Regulanrinu Samorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu (dalej:

Regulamin Samorządu Studentow).
Zgodnte z $ 15 ust. 1 pkt 9 Regulaminu Samorządu Studentów, Uczelniana Rada Samorządu
Studenckiego wybiera Z gtona członków URSS przedstawicieli studentów do senatu oraz

kolegium elektorów. Natomiast zgodnie z $ l9 ust' 2 pkt 8 Regulaminu Samorządu Studentów

- Prezydium URSS na wniosek Rektora lub Dyrektora InsĘtutu powołuje przedstawicieli
Samorzqdu min. do ciał kolegialnych działajqcych w Uczelni (w tym Uczelnianej Komisji
Wyborczei).
Przeprowadzenle i organizację wyborów do organów Uczelni regulują m.in. przepisy:

- $ 19 Statutu - dotyczące składu senatu,

- $ 3 1, $ 35 -$ 37 Statutu - dotyczące praw wyborczych, składu kolegium elektorów i wyboru
elektorów oraz wyboru przewodniczącego i organizacji pierwszego posiedzenia kolegium
elektorów,
- $ 40 - $ 41 Statutu dotyczące kompetencji Uczelnianej Komisji Wyborczej.
Zgodnie z $ 40 ust. I pkt I i 2 Statutu - UKW organizuje i przeprowadza wybory do senatu

i kolegiunl elektorów. Zgodnie zaś z $ 41 Statufu szczegołowy tryb dokonania wyboru m.in.

senatu i kolegiułn elektorów oraz powoływania i odwoływania mandatariusza określa
Ordynacja wyborcza.

Przepisy ordynacji wyborczej regulują m.in. Zasady i tlyb pracy UKW, ogólne zasady wyboru

członków senatu i kolegiułn elektorów, Wybór członków Senatu, Wybór kolegium elektorów,

Protesty wyborcze oraz Dokumentacj ę wyborczq.
Zmianą Statutu z dnia29 maja2020 r. wprowadzono przepis $ 41 ust. 2 Stafutu, określający
przesłanki zastosowania szczególnego trybu wyborów. Zgodnie z cyt. przepisem - w olcresie

ograniczenią lub zawieszenia funkcjonowąnia Uczelni, przez ministra właściwego do spraw
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szkolnictwa wyższego i lląulci, spowodowan.eg() nadzwyczainyłni okolicznościami
zagrażajqcyrni ż)lciu lub zdrowirł członkóv) Społeczności alcadenlickiej, wvłbgyy do lcolegiunl
elelctorow oraz do organu.jedłtoosobowego i organow kolegialnych Uczelni, w b)nx do w1lbgygyv

uzupełnicjqcych, stosu.je się przepisy rozdziału XI ordvnacji wyborczej.
Przepisy te znalazły zastosowanie w wyboracli do kolegium elektorów oraz Senatu,
przeprowadzonych w Uczelni.
W celu zweryfikowania informacjizawartych w skargaclr, ustalono obowiązujący stan prawny:

. Regulacje dotyczqce sposobu i terminu inforłnowania wlborcow
o kalendarzu/terłninarzu czynności wyborc4lch oraz jego złnianie.

Uchwalanie terminarzalkalendarza czynnoŚci wyborczyclr oraz zasady jego ogłaszania
(informowania wyborców) uregulowane zostały w $ 5 ust. 2 ordynacji wyborczej, $ 7 ust. 4
Ordynacji wyborczej orazw g 50 ust. 2 i ust. 3 Ordynacji wyborczej.
Zgodnie z $ 5 ust. 2 Ordynacji wyborczej - sekretarz Uczelnianej Komisji Wyborczej podaje
do publicznej wiadomości na stronie internetowej Uczelni wszelkie komunikaty i uclrwały
Uczelnianej Komisji Wyborczej, przy czym komunikat zawierający ogólny tęrminarz
wyborczy, zgodnie z S 7 ust. 4 Ordynacji wyborczej, podlega zamieszczeniu na stronie
internetowej uczelni, co najmniej na siedem dni przed datq pierwszych czynności wyborczych'
Przepisy wewnętrzne Uczelni nie przewidują natomiast terminu dta publikacji innyclr
komunikatów i uchwał Uczelnianej Komisji Wyborczej.
Jednocześnie w myśl $ 41 ust. 2 Statufu w okresie ograniczenia lub zawieszenia

funkcjonowania Uczelni, przez ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki,
spowodowanego nadzwyczajnymi okolicznościami zagrażajqcymi życiu lub zdrowiu członków
społeczności akademickiej, wybory do Kolegium Elektorów oraz do organu jednoosobowego i
organów lcolegialnych Uczelni, w tym do wyborów uzupełniajqcych, stosuje się przepisy
rozdziału XI ordynacji wyborczej.
W Rozdziale XI ordynacji wyborczej, odrębnie uregulowano wybory do organów Uczelni
z wYkorzystaniem technologii informatycznyęh' Sposób informowania o kalendarzu
wyborczym określono w $ 50 ust. 1-3 ordynacji wyborczej, który stanowi' że komunikat
zawierajqcy kalendarz-terminarz czynności wyborczych UKW załnieszcza się na stronie
internetowej Uczelni oraz przekazuje Dyrektorom Instytutów i Kanclerzowi. Dyrektorzy
Instytutów przekazujq pracownikom dydaktycznym, majqcym czynne prawo wyborcze.
Kalendarz z terminami czynności wyborczych, na ich adresy elektroniczne, które łnajq
przypisane w Uczelni. Pracownikom administracji i obsługi Kalendarz z terminami czynności
wy b o r c zy c h prz e kazuj e K ancl erz.

Przepis tęn za przewiduje terminu zamieszczenia komunlkatu zawierającego kalęndarz-
terminarz czynności wyborczych na stronie internetowej Uczelni.

. Regulacje doĘczqce określenia wymagań dla członków kolegiułn elektorów oraz
senalu.

Prawa wyborcze do kolegium elektorów oraz senatu uregulowane zostały w $ 31 Statufu z dnia
28 czerwca 2019 r., w którym określono m.in. wymagania dla kandydatów na członków
kolegium elektorów oraz członków senatu'
w $ 31 ust' 1 i ust. 2 Statutu wskazano, że bierne prawo wyborcze przysługuje nauczycielom
akademickim, zattudnionym w Uczelni jako podstawowym miejscu pracy' ktorzy nie ukończyli
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67 roku życiado dnia rozpoczęcia kadencji, a w przypadku osób posiadających tluł profesora

- 70 roku życia, pracownikom niebędącym nauczycielami akademickimi, którzy nie ukończyli
67 roku życia, zatrudnionym w pełnynr wymiarze czasu pracy.

W dniu lJ marca2020 r. Minister wydał rozstrzygnięcie nadzorcze,w trybie aft. 4Ż] ust. l pkt
l Pswn, w którym stwierdził nieważnoŚć ww. przepisów, z powodu iclr niezgodności
z przepisami Pswn, tj. art. 20 ust. l, art. 24 ust. 1 , aft. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4.

W związku z rozsttzygnięciem nadzorczym Ministra w trakcie trwania wyborów, uclrwałą
SenatuzdniaZ9maja20Ż0r.dokonanozmianyprzepisów$31ust.3pkt1i2orazust.4i5
Statutu z dnia28 czewvca2019 r.

Zgodnośó uregulowań Statutu w zakresie praw wyborczych z Pswn ma znaczenie w świetle

$ 4 ust. 2 pkt4 ordynacji wyborczej, zgodnie z którym Przewodniczący UKW określa wfonnie
Komunikatu wymaganią dla kandydatów do Rady Uczelni, Senatu, Kolegium Elektorów
i Rektora oraz $ 9 ust. 1 ordynacji wyborczej, który stanowt, że UKW ustala listy wyborcze
pracowników posiadających czynnę i bierrre prawo wyborcze'
Sposob zgłaszania kandydatów do kolegium elektorów oIaz senatu oraz weryfikacji przez
UKW spełnienia przez kandydatów wymogów ustawowych' w wyborach przeprowadzanych

z wykorzystaniem technologii informatycznych, określony został w przepisach $ 51 - $ 53

Ordynacji wyborczej.
Zgodnie z ww. przepisami zgŁoszenia kandydatow w formie elektronicznej odbywają się
następująco:

- UKw przekazuje elektronicznie materiały uprawnionym członkom społeczności
akademickiejó5,
- wzory dokumentów zamjeszcza się na stronie internetowej w zakładce wybory,
- w terminie określonym w kalendarzu czynności wyborczych karta zgłoszenta, odrębnie

do kolegium elektorów i do senatu, przekazywana jest na adres e-mail Sekrętarza Komisji,
- UKW występuje do zgloszonych kandydatow o oświadczenia o wyrazenie zgody
na kandydowanie oraz oświadczenja o spełnieniu wymagań określonych w art.20 ust. 1 pkt
I-5 i7 Pswn,
- UKW sporządza karty do głosorvania, na które wpisuje zgłoszonych kandydatów oraz

zawiadamia osoby biorące udział w głosowaniu, w formie komunikafu, o wpisaniu kandydatów
na karty do głosowania.

. Regulacje dotyczqce wymaganego quorum w wyborach do kolegium elektorów i senatu

oraz trybu wyznaczania do datkow ego głos ow ania'

Zasady dotyczące wymaganego quorum uregulowane zostały w $ 12 ordynacji wyborczej,
który stanowi, że w przypadku wyborów do senatu i kolegium elektorów w głosowaniu łnusi

wziqc udział co najmniej połowa uprawnionych do głosowania. Quorum ustala się

na podstawie przygotowanych przez UKW list wyborczych pracowników posiadających
czynne pfawo wyborcze oraz wydanych kart do głosowania. W przypadku braktt wymaganego
quorum na zębraniach wyborczych do senatu i kolegium elektorów, przewodniczący UKW

65 Listę pracowrików posiadającyclr w danej grupie wyborczej bierne prawo wyborcze, kartę zgłoszenia osoby
jako kandydata do kolegium elektorów i do senatu, oświadczenie o wyrazeniu zgody na kandydowanie,
oświadczęnia kandydata o spełnieniu wynragań art' 20 Pswn'
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zarządza trzydziestonrinutową przerwę. Po przer'wie dokonuje się wyboru członków senatu
i kolegium elektorów bezwymaganego quorum.
W $ 2l ordynacji wyborczej uregulowano z kolei zasady głosowania dodatkowego, W sytuacji
gdy nie doszło do obsadzenia wszystkiclr mandatów w pierwszej turze głosowania. W takim
przypadku przewodniczący zebrania może zarządzic kolejne tury głosowania w odstępach
co trzydzieŚci minut. W przypadku nieobsadzenia wszystkich mandatów w czwartej turze
UKw organizuje i przeprowadza ponownie jeszczejedno zebranie wyborcze pracowników,
nie wcześniej nlż po trzech dniach.
Ponadto zgodnie z 54 ust.3 Ordynacji wyborczej w szczegolnie uzasadnionych przypadkach
UKW łnoże wydłużyć godziny głosowania lub wyznaczyc dodatlcowy termin w dniu następnym,
w celu unlożliwienia oddąnia głosów.
W zakresie zgodności uregulowań Statutu oruZ ptzępisów wewnętrznych obowiązujących
w Uczelni z Pswn stwierdzono, co następuje.
Zakres regulacji Statutu w kontrolowanym obszarzę określony został w art. 34 ust' l pkt l,
2 i 3 Pswn, zgodnie z którym - Statut powinien określać m.in. sposób powoływania
i odwołyr,vania organów uczelni, sposób organizowania wyborów, skład senatu oraz zasady
i tryb funkcjonowania senatu i kolegium elektorów.
Przepisy Statufu oraz ordynacji wyborczej, stanowiącej załącznik do Statutu okreŚlały sposób
organizowania wyborów do senatu oraz kolegium elektorów, zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1

Pswn. Skład senatu i kolegium elektorów zostały określone w $ 19 Statutuó6 i w $ 35 ust. 2
Shfutuó7 w sposób prawidłowy, zgodny z art.29 ust. 1 pkt 2 Pswn oraz art,25 ust 1 Pswn.
Tryb powołania studentów do kolegium elektorów oraz senatu,zostałokreślony w Regulaminie
samorządu studentów PWSZ w Nowym Sączu, zgodnie z $ 25 ust. 4 Pswn oraz art.30 ust. 3

Pswn.
Uregulowania Statutu orazprzepisy wewnętrzne obowiązujące w Uczelni, dotyczącewyborów
organów Uczelnibyły zgodne zprzepisami Pswn, zawyjątkiem przepisów $ 31 ust' 3 pkt 1 i 2
oraz ust. 4 i 5 Statutuz dnia28 czerwca2019 t., które dotyczyły dodatkowych wymagań dla
kandydatów na członkórv kolegium elektorów ofaz członków senatu. Przepisy te były
niezgodne z art.20 ust. l, afi..2.4 ust, 1, art.25 ust. 2 i art.29 ust. 4 Pswn. Statut w powyższym
zakresie został zmieniony w dniu 29 maja2020 r'
W dniu 17 marca2020 r. Minister wydał rozstrzygnięcie nadzorczę,w trybie art. 42] ust. l pkt
1 Pswn, w którym stwierdził nieważnośó ww. przepisów Statutu, z powodu ich niezgodności
z przepisami Pswn, tj. art. 20 ust. 7, art. 24 ust. | , art. 25 ust. 2 i art. 29 ust. 4.

'Tak wskazał Minister Pswn nie przev,idlęje możliv,,ości okraślenia v,, statwcic wczclni
w odniesieniu do osób kandydujqcych do pełnieniefunkcji członka senatu, członka rady uczelni

66 W skład sęnahl wchodzi łącznie 24 osoby, w tym rektor, jako przewodniczący, po dwócli przedstawicieli
nauczycieli akademickich, wybranych w każdym instyttrcie i posiadających co rrajmniej stopień naukowy (łącznie
12 osób)' cztęrech przcdstawicieli pozostałyclr nauczycieli akadęnrickiclt (reprezentujących różne instytuty)'
dwóch przedstawicieli pracowników niebędących nauczycięlan,i akademickimi oraz pięciu przedstawicieli
shldentów' wybranych na zasadacl-r określonyclr w regulaminie samorządu studenckiego (reprezentującyclr różne
instytuty).
67 w skład kolegiunr ęlektorów wclrodzi łącznie 20 osób, w tym po dwóch przedstawicieli nauczycieli
akademickich, wybranyclr w każdym instyttlcie iposiadającyclr co najnrniej stopień naukowy (łącznie l2 osób),
dwóclt przedstawicieli pozostałych nauczycięli akademickich (reprezentujących różne irrstytuty), dwóch
pracowników niebędącyclr nauczycielami akademickimi oraz cztereclr studentów, wybranyclr na zasadaclr
olceślonyclr w regulaminie samorządu studenckiego (reprezentujących rózne instytuty).

19



oraz człol1lca kolegil'ult elektorow dodatlrowych wvruagań (zatrldnienia w Uczelni jal<o

podstawowym miejscu pracy lub zatrudnienia w pełnynr wynriarze czasupracy). Przepisy Psvlllt

nie przewidu.jq rownież wprowadzenia w przepisach statutu l,y odniesieniu do nauczycieli
akadełniclcich, posiadajqcych tytuł naukowy profesora, rozwiqzań dotyczqcych łnożliwości
podwyższenia im granicy wieku ułnożliwia.jqcego iln kandydowanie do pełnienia funkcji
rektora, członka senatu ot'ąz członka kolegiułn elektorów. (...) Statut uczelni nie łnoże

regulowac innych rozwiqzań uregulowanych już w przepisach prawa powszechnie

obowiqzujqcego, ani fnie może] być z nimi Sprzecnxy.

Przepis$3lust.4i5(.'')odnosisiędo$3lust.3pktli2,któryjestniezgodnyzprzepisami
Pswn, w zwiqzku z Ęln należało stwierdzić jego nieważnośc.

W zwtązku z tozstrzygnięciem nadzorczym Ministra w trakcie trwania wyborów, uchwałą
Senatuzdnia}9maja2020t. dokonanozmiany przepisów$3lust.3pkt1i2orazust.4i5
Statutu z dnia28 czervvca20Ig r.68

Jednocześnie stwierdzono, że przepisy ordynacji wyborczej przewidywaĘ obowiązek
informowania o wszystkich komunikatach i uchwałach UKW na stronach internetowych
Uczelni ($ 5 ust. 2 ordynacji wyborczej) oraz określały tęrmin zamieszczenia na stronie

intemetowej Uczelni komunikatu dotyczącego ogólnego terminarza czynności wyborczyclr
($ 7 ust. 4 Ordynacji wyborczej).
W przepisie $ 5 ust. 2 ordynacji wyborczej nie określono terminu, w jakim komunikaty
i uchwały UKW powinny byó zamieszczafle na stronach internetowych Uczelni. Wydaje się
jednak, Ze wprowadzenie ww. przepisu miało na celu informowanie społeczności akademickiej
o czynnościach wyborczychpodejmowanych przez UKW, z odpowiednim wyprzedzeniem.
określenie w przepisach ordynacji wyborczej terminu publikowania komunikatów i uchwał
UKw stanowi konieczny warunek realizacji przepisow ustawy dotyczących czynnego
i biernego prawa wyborczego. Społecznośó akademicka musi być bowiem informowana

o czynnoŚciach wyborczych (z:właszcza dotyczących zgłaszania kandydatow do kolegium
elektorów oraz senatu, terminach i miejscu głosowania) z odpowiednim wyprzedzeniem.
Warunek ten jest tyn bardziej istotny, ze ustawa nie ogranicza uprawnień wyborczych
dla pracownikow Uczelni, dla których nie jest ona podstawowym miejscem pracy.

Uczelnia posiada uprawnienie do uregulowania we własnym zakresie zasad organizowania
wyborów organów Uczelni, jednakże regulacje te muszą sprzyjac prawidłowej rea|izacji
przepisów Pswn, dotyczących biernego i czynnego prawa wyborczego. Informacje ujęte m.in.

w terminarzulkalendarzu wyborczym, stanowią dla wyborow Źrodło wiedzy o terminach
i sposobie przeprowa dzęnia poszczegó lnych czynności wybor czy ch.

W związku z powyższym vznano za niewystarczające regulacje dotyczące sposobu
przepfowadzenia wyborów organów Uczelni, w zakresie sposobu infornrowania wyboroów
o rodzaju, terminie i miejscu czynności wyborczych, planowanychprzezUczelnianąKomisję
Wyborozą:
- nieuregttlowania tenrrinu zarrrieszczenia na stronach internetowych T-Tczclni krrmllnikatów
i uchwał Uczelnianej Komisji Wyborczej ($ 5 ust. 2 ordynacji wybor'czej),

68 Setrat uchwalił zmianę brznrienia $ 31 Statutu' $ 3l Statutu w brzmieniu z dnia 29 maja 2020 r. stanowi,
żę Prawa wyborcze w wyborach do organów Uczelni przysługu.jq osobom spełniajqcym wymagania określone
w przepisach ustawy i odpowiednio w przepisach Statutu.
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- nieuregulowania terminu zamieszczenia ternrinarza czynności wyborczycl"t na stronie
internetowej Uczelni w przypadku przeprowadzeniawyborów w trybie Rozdziałrr XI ordynacji
wyborczej (g 50 ust. 1 Ordynacji wyborczej).

l. Prawidłowośó działania Uczelni w zakresie organtzacji i przeprowadzenia wyborów
do kolegium elektorów oraz sęnatu (w zakresie określonym w skargach).

W odniesieniu do wyborów członków kolegium elektorów oraz członków senatu
zweryfikowane zostały zatzuty zawarte w skargach, dotyczące:
- przestrzegania procedur dotyczącyclr kalendarza i terminatza czynności wyborczych, w tynr
term in ów pub l i kacj i uchwał pr zez IJ czelnianą Ko mi sj ę Wyb orczą,
- trybu głosowań, w tym dochowania quorum w wyborach do kolegium elektorow oraz Senatu,
- przestrzegania przepisów dotyczących biemego i czynnego prawa wyborczego, w tym
umożliwienia kandydatom równoczesnego kandydowania do kolegium elektorów oraz senatu'
Mając nawzg|ędzie wskazanewyŻej kryteria ustalono, że wybory do kolegium elektorów oraz
wybory do senatu, co do zasady, były prowadzone w tym samym czasie i przebiegały
w następujący sposób:

Tab.2 Wybory do kolegium elektorów oraz wybory do senatu - przebieg wyborów

69 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr Żl2O20 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 3l stycznia 2O2O r.
w sprawie kalęndarza czynności wyborczych.
70 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 3/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia261utego 2020 r. w sprawie
sp orządzenia list wyb orczych'
71 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 4/ŻO2O Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 6 marca2020 r. w sprawie
szczegół ow ego kal endarza czynno ści wyb orczych.

l.p. Data Rodzaj czynności wyborczej
UKW inne zdarzenie
doĘczące wyborów

Zgodność czynności
z przepisami prawa

Data publikacji
uchwał i
komunikatów
/informacja o

quorum
I 3t.01.

2020 r
Sporządzenie ogólnego
teruninarza czynności
wyborczych oraz
zamieszczenie go stronie
internetowej Uczelni6e

Zgodnie z $ 40 ust. 2

pkt} oraz $ 7 ust. l-2
i ust. 4 Ordynacji
wyborczej,

31.01.2020 r

2 26.02.
2020 r

Zawiadomienie o

sporządzeniu list
wyborczychTo

Zgodniezg9ust,4
Ordynacji wyborczej

5.03.2020 r

J 6.03.

2020 r
Sporządzenieprzez UKw
szczegółowego kalendarza
czytrrrości wyborczych7 1

(Konrunikat w całości
uchylony I 6.03.2020 r.)

Zgodniez$7ust.5
Ordynacji wyborczej

11.03.2020 r
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4 r 1.03.

20Ż0 r
określenie wynragań dla
kandydatów do kolegiunl
elektorów or az senatu7 2

Na podstawie $ 31 ust.

Statutu

Niezgodnie z art.20
ust. 1, art.24 ust. 1,

art.25 ust.2 iart,29
ust.4 Pswn.

1Ż.03.20Ż0 r

5 16.03.

2020 r
Uchyl enie termjnarza zebrań

wyborczych sporządzonego 6

rnarca 2O2O r.73

Zgodnie z $ 7 ust. 5

Ordynacji wyborczej
18.03.2020 r

6 17.03.

2020 r
Rozstrzygn i ęcie nadzol' cze
MNiSWT4

Stwierdzenie
niewazności
przepisów $ 3l ust. 3

pktli2orazust.4i5
Statutu, z powodu ich
niezgodności z
przepisami art. 20 ust.

I, art. 24 ust. 7, art. 25

ust.2, art.29 ust.4
Pswn.

8 1.06.

2020 r
Sporządzenieprzez UKW
kalęndarza czynności
wyborczychTs oraz
przekazanie go Dyrektorom
In stytutów or az Kancl ęrzow i

Publikacja i

przekazanie
kalendarza
Dyrektorom Instytutu
i Kanclerzowi zgodnie

z $ 50 ust. 1 Ordynacji
wyborczej.T6

2.06.2020 r.

9 2.06.
2020 r

P r zekazanie dokumentacj i

wyborczej uprawnionym do
głosowania77

Zgodnie z $ 5l ust. 2

Ordynacji wyborozej.

Nieprzekazanie
kalendarza przez
Dyrektorów
InsĘtutów oraz
Kanclerza, wbrew
obowiązkowi, o

którymmowaw$50
ust.2i3Ordynacji
wyborczej.

72 Dowótl: akta korrtr'oli, KtlrnunikaL N r 512020 Ur.zelrrianej Korrrisji Wyborozcj 'z dlia I l ltlarca 2020 r. w spr'awie
wymagań dla kandydatów do Senatu, Kolegium Elektorów ofazna funkcję Rektora.
73 Dowód: akta kontroli, Komunikat N r 612020 Uczelnianej Komisj i Wyborczej z dnia 16 marca 2020 r' w sprawie
uchylenia tęr minarza zębrań wyborczyclr'
7a Dowód: akta kontroli, Pismo MNiSW z dnia l7 marca2020 r., znak DSW.WNP'5050.1.2020.
75 Dowód: akta kontroli' Konrunikat Nr 1120Ż0 Uczelrrianej Koniisj i Wyborczej z dnia l częrwca2020 r. w sprawie
kalendarza czynności wyborczych.
76 Dowód: akta kontroli, koresponderrcja elektronicznaprzekazana na wniosek kontrolujących, Ad' 55.1'
77 Dowód: akta kontroli, koresponderrcja elektronicznaprzekazana na wniosek kontrolującyclr' Ad. 43.
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t0 2.06.

2020 r
Zgłaszanie kandydatów n a

członka kolegiunr elektorów i

senatu w grupie nauczycieli
akademickich po s iadaj ących
co najmniej stopień naukowy
doktora w trybie
elektronicznym.

Zgodnie z S 52 ust. I

Ordynacji wyborczej,
w terminie
określonym w
Komunikacię UKW nr
712020 (2.06. godz.

1 0-14)
ll 3.06.

2020 r
Wpisanie kandydatów na

członka kolegium i senatu na

karty głosowania w
p o szcze gólnych in stytutach,
w grupie nauczycieli
akademicki ch posiadaj ących
co najmniej stopień naukowy
doktoraTs

Zgodniez$53ust.3
Ordynacji wyborczej

03.06.2020 r

l2 4.06.
2020 r

Pismo Ministra w sprawie
wprowadzenia j ednolitego
trybu zgłas zania kandydatów
dla wszystkich grup

wyborczychTe
13 4.06.

5.06.

2020 r

Głosowanie w grupie
nauczy cieli akademickich
posiadaj ących co najmniej
stopień naukowy doktora8o

Zgodnie z $ 54

Ordynacji wyborczej,
w terminie
określonyr-r w
Komunikacie Nr
712020.

IE - quorum 670ń

IKF quorum

82%
IJO - quorum 88
o/
,/o

IP - quorum 67 %o

IT - quorum58 o^

IZ - quorum 54 %o

14 5.06.

2020 r
Sporząd zen i e przaz LrKw
wykazu członków kolegium
elektorów sęnafu z grupy

Zgodniez$6ust. I

Ordynacji wyborczej
5.06.20Ż0 r.

78 Dowód: akta kontroli, Komunikaty Nr 9-1412020 LJcze\nianej Komisji Wyborczej z dnia 3 czętwca 2o2O r.
w sprawie wpisania kandydatów na członka Kolegium Elęktorów i Sęnatu w: Instytucie Ekonomicznym (2 osoby
do kolegium elektorów i 2 osoby do senatu), Instytucie Kultury Fizycznej (3 osoby do kolegium elektorów'
2 osoby do senatu), Instytucie Pedagogicznynr (3 osoby do kolegium elektorów, 3 osoby do senatu), Instytucie
Zdrowia (2 osoby do kolegium ęlęktorów i 2 osoby do senatu), Instytucie Języków obcych (3 osoby do kolegium
elektorow i 2 osoby do senatu) i Irrstytttcie Tecluliczttyttr (3 ostlby clo kr'rlegium elektorów i 5 osób do senatu).
79 Dowód: akta kontrolio pismo MNiSW z dnia Ą ozętlvcaŻ02O r., znak DSW.WNP.055.23.2020.2 w sprawi
niejeclnolitej procedury wyborczej w poszczególnyclr grupaclr wyborczyclr. Jak wskazał Ministęr Procedura
wyborcza przewidziana w grupie nauczycieli akademickich posiadajqcych stopień doktora odbywa się w oparciu
o przepisy ss 51-52 załqcnlika nr 2 ordynacja wyborcza, zaś procedura wyborcza przewidzian'a dla dwóch
pozostałych grup wyborczych, w oparciu o przepis $ 18 załqcznika nr 2 ordynacja wyborcza orazwęzwałRektora
do podjęcia stosownych działań.
80 Dowód; akta kontroli, Protokoły nr l-l2 UKW z dnia 05.06.2020 r', z przeprowadzonego głosowania
w poszczególnyclr instytutach nr 1(IZ), nr 3 (IP), (IJo) nr 5, (IKF) nr 7, (IE) nr 9 i (IT) nr 1 l.
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nauczycieli posiadających co
najmniej stopień naukowy
doktorasl

l5 5.06.

2020 r
W yznaczenie do datkowe go

terminu głosowania w IJo i
IP z grupy nauczycieli
akademicki ch posiadaj ących
co najmniej stopień naukowy
doktorasz oraz wpisanie
kandydatów do karty do

głosowania83

Zgodnie z $ 21 ust. I

Ordynacji wyborczej i
$ 53 ust. 3 Ordynacji
wyborczej

5.06.2020 r

16 5.06.

2020 r
Zmjana kalendar za czynn o ś ci
wyborczych8a w zwtązku z
pismem Ministra. Ustalono,
że zgłaszanie kandydatów na

rektora w grupie pozostałych
nauczycieli akademickich
oraz grupie pracowników
niebędących nauczycielami
akademickimi nastąpi w dniu
8 czerwca2020 r., w trybie
elektronicznym.

Zgodniez$7ust.5
Ordynacji wyborczej

5.06.2020 r

17 6.06.
20Ż0 r

Wybor przedstawicieli
sfudentów do kolegium
elektorów i senatu85

Zgodnie z art.25 ust.
4 Pswn oraz art.30
ust. 3 Pswn, $ 19 ust

1 pkt 5 oraz $ 35 ust.

2 pkt 4 Statutu oraz $

30 ust. 2-3

Rcgulaminu
Samorządu
Studentów86

8l Dowód: akta kontroli, Komunikat NR 16/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r.

w sprawie wykazu członków Kolegiunr Elektorów i Senatu z grvpy nauczycieli posiadających co najmniej stopień
naukowy doktora w poszczególnych instytutach.
82 Dowód: akta kontroli, Konrunikat Nr 11/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 czerwca 2020 r'

w sprawie dodatkowego głosowania na członków Kolegiunr Elektorów w InsĘtucie Języków obcych i Instytucie
Pedagogicznym z grupy nauczycieli.
83 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 18/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 częrwca 2020 r'
lv nprolvic r,ripinonio l<ondydntów na cz}onlro Kolegium Elgl<torólv lv InsĘtucio Językórv obcyclr i rv Inot5tucie
Pedagogicznym na karty do głosowania w głosowaniu dodatkowym do Kolegiunr Elęktorów w grupie nauczycieli
akademickiclr posiadających co najnrniej stopień naukowy doktora.
8a Dowód: akta kontroli, Konrunikat Nr l5l2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 5 częrwca 2020 r.

w sprawie zmiany kalendarza czynności wyborczych.
85 Dowód: akta kontroli, Uclrwała Nr 33/2020 Uczelnianej Rady Sanrorządu Strrdentów PWSZ w Nowym Sączu
z dnia 6 czerwca 2020 r. w sprawie wyboru przedstawicieli sfudęntów w organaclr Uczęlni.
86 Stanowiącego załącznik do uclrwały Nr 21/2020 Senatu PwsZ w Nowym Sączu z dnia 29 stycznia Ż020 r.
w sprawie stwierdzęnia zgodności regulanrinu samorządu studenckiego z obowiązttjącym prawem.
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l8 8.06.

2020 r
Rezygnacja dwóch
kandydatów na członka
kolegium elektorów w IJo87

Zgodniez$6ust. I

Ordynacji wyborczej
05.06.2020 r

t9 8.06.

2020 r
Zgłaszanie kandydatów do

kolegium elektorów i senatu

w grupie pozostałych
nauczy cieh akademi cki ch

oraz w grupie pracowników
obsługi i administracji, w
trybie elektronicznym.

Zgodnie z $ 52 ust. 1

Ordynacji wyborczej,
w terminie

określonym w pkt 2
Komunikatu Nr
1512020

20 8.06.

2020 r
Wpisanie na karty do
głosowania kandydatów na

członków kolegium
elektorów i senatu w grupie
pozostałych nauczycieli
akademickich8s.

Zgodnie z $ 53 ust. 3

Ordynacji wyborczej

Ż1 8.06.

2020 r
Wpisanie na karty do
głosowania kandydatów na

członków kolegium
elektorów i senatu w grupie
pracowników ni ebędących
nauczycielami
akademickimise

Zgodnie z $ 53 ust. 3

Ordynacji wyborczej
8.06.20Ż0 r.

22 9.06.
2020 r

Zarządzenieprzerwy i
wyznaczeni e dodatkowego
głosowania w dniu 10

częrw ca 2020 r., w związku z
brakicm quorum w IJO oraz
IP9O

Zgodnie z $ 54 ust. 3

wzw.z$12ust.3
Ordynacji wyborczej

9.06.2020 r

23 10.06.

2020 r
Dodatkowe głosowanie w
IJOeI w grupie nauczycieli
akademickich po siadaj ących
co najmniej stopień naukowy

Zgodnie z $ 54 ust. 3

Ordynacji wyborczej
10.06.2020 r.

quorum - 63 %

87 Dowód: akta kontroli, rezygnacjaz kandydowania na członka kolegium ęlęktorów w IJo
otaz dr , Komunikat Nr l9l2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca
2020 r. w sprawie rezygnacji dwóch kandydatów na członka Kolegium Elektorów w Instytucie Języków obcyclr,
88 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 2012020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 częrwca 2020 r.
w sprawie wpisania na karty clo głosowania kandydatów na człoŃów Kolegiunr Elektorów i Sonatu w grupie
p_ozostaĘclr nauczycieli akademickiclr (5 osób do kolegium elektorów, 8 osób do Senatu).
89 Dowód: akta kontroli' Konrunikat Nr 2l/2O20 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2OŻO r.
w sprawie wpisania na karĘ do głosowania kandydatów na członków Kolegium Elęktorów i Senatu w grupie
pracowników niebędących nauczycielami akadęmickimi (5 osób do kolegium elektorów, 2 osoby do senatu).
90 Dowód: akta kontroli' Komunikat Nr 22/2O2O Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2O2O r.
w sprawie dodatkowego głosowania w związ|u z brakięm quorum.
9| Dowód, akta kontroli, Protokół nr l3 UKW z dnia l0 czevca2020 r. (...).
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doktora oraz wybór' członka
kolegiurn elektorów92

24 r0.06.
2020 r

Dodatkowe głosowanie w
IPe3 w grupie nauczycieli
akademickich posiadaj ących
co najmniej stopień naukowy
doktora oraz wybór czŁonka
kolegium elektorówga

Zgodnie z $ 54 ust. 3

Ordynacji wyborczej
10.06.Ż0Ż0 r.

quorum -20%

25 r0.06.2

020 r.

Ustalenie wynikow wyboru w
grupie pozostałych
nauczycieli akademickich do

senatu es i kolegium
elęktorów96

Zgodnie z $ 55 ust. 1

Ordynacji wyborczej
w terminie
określonym w
Komunikacie Nr
1512020

10.06.2020 r.

quonrm - 61 %

26 r0.06.2
020 r.

Ustalenie wynikow wyboru w
grupie pracowników
niebędących nauczycielami
akademickimi do senatu i
kolegium elektorówg7

Zgodnte z $ 55 ust. 1

Ordynacji wyborczej,
w terminie
określonym w
Komunikacie Nr
1512020.

r0.06.2020
quorum - 87 %

27 10.06.

2020 r
Ustalenie (na dzień 15

czerw ca 2020 r.) terminu

dodatkowego głosowania do
kolegium elektorów i senatu

w grupie pozostałych
nauczy ci eli akad emi cki che 8

oraz wpisanie kandydatów na

karty do głosowaniaqq

Zgodnie z $ 21 ust. 1

pkt 1 Ordynacji
wyborczej w związku

$ 19 ust. I pkt} i $ 35

ust.2pkt2Statutu
oraz $ 53 ust.3
Ordynacji wyborczej.

10.06.2020 r

92 Dowód: akta kontroli' Komunikat Nr 23lŻ020 Uczelnianej Konrisji Wyborczej z dnia l0 czerwca 2020 r.

w sprawie wyboru członka Kolegiun-r Elektorów Z gr|Ipy nauczycieli akadęmickiclr posiadającyclr co najnrniej
stopień naukowy doktora w Instytucie Języków obcych.
93 Dowód; akta kontroli' Protokół nr 14 UKW z dnia l0 czerwca2020 r' (. ' ')'
9a Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 2412020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 częrwca 2020 r'
wsprawie wyboru czlonka Kolegiunr Elektorów Z grupy nauczycieli akadęnrickiclr posiadającyclr co najmniej
stopień naukowy doktora w Instytucie Pedagogicznynr.
95 Dowód: akta kontroli, Protokół nr 16, KomunikatNr25/2020lJcze|nianej Komisji Wyborczej z dnia 10 częrwca
2020 r. w sprawie wykazu członków Sęnatu wybranyclr z grupy pozostałych nauczycieti akademickiclr'
96 Dowód: akta kontroli' Protokół nr 15 UKW z dnia I0 częrwca2020l r. z głosowania w sprawie wyborów
do kolegiunr elektorów (...) z grupy pozostałych nauczycieli akadenrickiclr.
97 Dowód: akta kontroli Protokoły nr 17 i nr 18 UKW z dnia l0 czerwca 2020 r. (..'), Konrunikat Nr 2612020
Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 10 częrwaa 2020 r. w sprawie wykazu człoŃów Kolegirrm Elektorów
i członków Senatu wybranych z grupy pracowników niebędącyclr nauczycielami akademickimi.
98 Dowód: akta kontroli, protokół nr 15, Komunikat Nr 2'7 lŻ020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia
l0 czerwca 2020 r. w sprawie dodatkowego głosowania na członków Kolegium Elektorów i Sęnatu z grvpy
pozostałych nauczycieli akademickich.
99 Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 28/2020 Uczelnianej Konrisji Wyborczej z dnia 10 czerwca 2020 r.

w sprawie wpisania kandydatów na karty do głosowania w głosowaniu dodatkowyn na członków Kolegium
Elęktorów i Sęnatu z gtupy pozostałyclr nauczycieli akadęnrickiclr.
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28 r5.06.
2020 r

Głosowanie oraz ustalenie
wyników wyborów członków
kolegium elektorów oraz
senatu w grupie pozostałych
nauczy cieli akadem i cki ch 1 oo

Zgodniezg54i$55
ust. 1 Ordynacji
wyborczej

15.06.Ż0Ż0 r.

quorum - 60 %

29 r 6.06.

2020 r
Or ganizacja pos i edzeni a

kolegium elektorów w dniu
79 czerwcaŻO2O r.10|

Zgodnie z g 37 ust. I

Statut oraz g 56 ust. I

i $ 35 ust. 5 Ordynacji
wyborczej

16.06.2020 r

30 17.06.

2020 r
Podj ęci e uchwał doty czący ch
imiennego wykazu członków
kolegium elektorówl02 i

senatul03 na kadencj ę 2020-
2024

Zgodniezg55ust.4
Ordynacji wyborczej.
W terminie
niezgodnym z pkt 4
kalendarza czynności
wyborczych,
określonego
Komunikatem UKW
Nr 15/2020t04

17.06.2020 r.

31 19.06.

2020 r
Stwierdzenie ważności
wyborów do kolegium
elektorów i senatu105

Zgodnie z $ 40 ust. 2

pkt 7 Statutu oraz g 46
ust. lpktlOrdynacji
wyborczej

19.06.2020 r.

32 8.02.
2021 r

Informacja do UKW w
sprawie wygaśnięcia mandatu
członka senatul06

JJ 15.02.
2021 r.

Kalendarz czynności
wyborczych w wyborach
uzupełrriającyclr do settatu w

Zgodniez$7ust. lw
zw. z $ 41 ust. 1

Ordynacji wyborczej

16.02.2021r

l00 Dowód: akta kontroli, Protokół Nr 19 UKW z dnla l5 częrwca})ZO r. (...), Komunikat N r 29/2O2O Uczelnianej
Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wykazu członków Kolegium Elęktorów wybranycń
zgrupy pozostałyclr nauczycieli akademickich oraz Protokół nr 20 UKW z dnia 15 częrwaa 2020 r. (...)
i Konrunikat Nr 30/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 15 częrwca2020 r. w sprawie wykazu członków
Senatu wybranyclr z grupy pozostałych nauczycieli akademickiclr'
|0| Dowód: akta kontroli, Komunikat Nr 31/2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 16 częrwca2O2O r.
w sprawie organizacji posiedzenia Kolegiurn Elęktorów.
l02 Dowód: akta kontroli, Uclrwała Nr l /2020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia 17 czerwca2020 r.w sprawie
imiennego wykazu członków Kolegium Elęktorów Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu
na kadencję 2020-2024'
103 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 212020 Uczelnianej Komisji Wyborczej z dnia l7 czerwca2020 r.w sprawie
imiennego wykazu członków Sęnatu Państwowej WyŻszej Szkoły Zawodowej w Nowyłn Sączu na kadencję 2020-
2024.
|0a Tetnrin sporządzenia inriennego wykazu członków kolegium elektorów i senatu zaplanowany został na
10.06.2020 r.
l05Dowód:aktakontroli,UclrwałaNr3/2020UczelnianejKomisjiWyborczej zdnta19częrwca2020t.wsprawie
stwierdzęnia wazności wyborów do Kolegium Elęktorów i Senatu Państwowej Wyższej SzkoĘ zawódowej
w Nowym Sączu na kadencję 2020-2024.
|06 Dowód: akta kontroli, pismo Plzewodniczącego Senatu z dnia 08'02.2O2l r. do Przewodn iczącej UKw.
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grupie poZostałych
nauczycieli akademicki.6 I o7

34 26.02.

2021 r
Wpisanie kandydatow na

karty do głosowania w
wyborach uzup ełniaj ących do

senatuloS

Zgodnie z $ 53 ust. 3

Ordynacj i wyborczej
26.02.2021 r

35 3.03.

2021 r
Wybor członka senatu w
wyborach uzup ełniaj ącyc h 

l 09

ZgodniezĘ54i$55
ust. 1 Ordynacji
wyborczej.

3.03.2021 r.

quorum 54 %

36 8.03.

2021 r
Stwierdzenie wazności
uzupełniających wyborów do

Senatu w grupie pozostĄch
nauczycieli akademicęi.6l t o

Zgodnie z $ 40 ust. 2

pkt 7 Statutu oraz $ 46

ust. lpktlOrdynacji
wyborczej

9.03.2021r

37 9.03.

2021 r
Sporządzenie imiennego

wykazu członków senatul 1 l

$ 55 ust.4 Ordynacji
wyborczej

10.03.Ż021 r

W zakresie objętym kontrolą ustalono, co następuje.

a' Przestrzeganie procedur dotyczqcych kalendarza i terminarza czynności wyborczych.

UKw przyjęłaterminan czynności wyborczych, dokonała jego zmiany orazustaliła dodatkowe

terminy w wyborach, następującymi komunikatami:
. Komunikat Nr 212020 z dnia 31 stycznia 2020 t. w sprawie kalendaua czyrrności wyborczych;
o Komunikat Nr 412020 z dnia 6 marca2020 r. w sprawie szczegółowego kalendarza czynności

wyborczych (dotyczył harmonogramu zebrań wyborczych do kolegium elektorów i senatu

zaplanowanych w terminach od 20 marca do 7 kwietnia}}Z} r.);

. Komunikat Nr 612020 z dnia 16 marca 2020 r. w sprawie uchylenia terminarza zebrah
wyborczych;

. Komunikat Nr 712020 z dnia I czerwca 2020 r. w sprawie ka\endarza czynności wyborczych;
o Komunikat Nr I5l2020 z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie zmiany kalendarza czynności

wyborczych.
Wskazane wyżej komunikaty zostały podane do publicznej wiadomości na stronach

internetow y ch U czelni, zgodnie z $ 5 ust. 2 Or dynacji wyborczej .

l07 Dowód: akta kontroli' Komunikat Nr l/202l UKW z dnia 15 lutego 202l r. w sprawie kalentlarza ozynnclści
wyborczyclr w wyborach uzupełniającyclr do Senafu w grupie pozostałyclr nauczycieli akademickich na kadencję
2020-2024.
l08 Dowód: akta kontroli, Konunikat Nt 2/202l UKW w sprawie wpisania kandydata na członka Senatu na karty
do głosowania w wyborach uzupełniającyclr do Sęnatu ka kadencji 2020-20Ż4.
l09 Dowód: akta kontroli, Konrunikat 3/Ż02I UKW z dnia 3 marca 202l r. lv sprawie wyboru człoŃa Senatu
PWSZ w Nowym Sączu w wyboraclr uzupełniającyclr na kadencj ę20Ż0-2024, Protokół nr 1 UKW z dnia3 marca
202l r. z głosowania w sprawie wyborów uzupełniającyclr do Senatu, w grupie pozostałych nauczycieli
akadęmickiclr w dniaclr 2-3 marca202l r.
1 l0 Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 1/202 1 Uczelnianej Komisj i Wyborczej z dnia 8 marca 20ŻI r., w sprawie
stwięrdzenia wazności wyborów uzupełniającyclr do Senatu PWSZ w Nowynr Sączu na kadencję Ż020-2024.
lllDowód: akta kontroli, Uclrwała Nr 2/202I UKW z dnia 9 marca 2020l r. w sprawie imiennego wykazu
członków Senatu PWSZ w Nowym Sączu na kadencję 2020-2024.
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Komunikat Nr 212020 został zal"nleszczony w terminie, o którym mowa W $ 7 ust. 4 ordynacji
wyborczej, jednakze określone w nim ternriny wyborów do kolegium elektorów (do 30 marca
2020 r.) i senatu (do 30 maja Ż0Ż0 r.) nie zostały dotrzymane i uległy zmianie.
Zgodnie z wyjaśnieniami Rektora112 Czynllości w1lborcze w wyborach - Rektora, do Kolegiunt
Elektorów oraz członków Senatu zostały przeprowadzone w terłninach późniejszych niż
przewidziane w kalendarzu czynności wyborczych, przy.jętym Kołnullikatem Nr 2/2020 z dnia
3I stycznia 2020 r. z uwagi na zaistniałą sytuację epidełnicznq oraz najpierw ogłoszonyłn
stallem zagrożenia epidemiczllego] 13 

, a potem stanem epideniil 1a 
'

Szczegółowy kalendarz czynności wyborczych, w którym określono harmonogram zebran
wyborczych (termin, miejsce i godzinę) został przyjęty przez UKW w dniu 6 marca 2020 r.

Został on w całości uchylony Komunikatem NI 612020 z dnia 16 marca 2020 r.

Kolejny Komunikat Nr 712020 w sprawie kalendarza czynności wyborczych został uchwalony
w dniu l czerwca2020 r. Czynności wyborcze zaplanowano w terminach od dnta2 czerwca
2020 r. do dnia 15 czerwca2020.
Wydanie KomunikatuNr 712020 było zgodne z $ 7 ust. 5 ordynacji wyborczej, w myśl którego
w szczególnie uzasadnionych przypadkach UKW ma prawo do zmiany terminów wykonywania
poszczególnych czynności wyborczych, o któłych informuje wyborców. Termin podjęcia przez
Uczelnianą Komisję Wyborczą uclrwały dotyczącej imiennego wykazu członków wybranych
do kolegium ęlektorów oraz do senatu zaplanowany został na 5 czerw ca 2020 r.

Komunikat został ogłoszony na stronie internetowej Uczelni, zgodnie z $ 5 ust. 2 ordynacji
wyborczej oraz $ 50 ust. 1 ordynacji wyborczej. Przepisy te nie przewidywały jednak tetminu
zamięszczenia komunikatu na stroni e internetowej Uczelni.
Terminarz czynności wyborczych przyjęty Komunikatem Nr 112020 w pkt 2 przewidywał,
że zg}aszanie kandydatów do kolegium elektorów i senatu, w grupie nauczycieli posiadających
najsilniejsząreprezentację w ww. organach (po 12 osób), odbędzie się w dniu 2 czerwca2020
r. w godz' 9-I4, tj' następnego dnia po przyjęciu telrninarza.
Zgłaszanie kandydatów w pozostałych grupach wyborczych zostało przewidziane w terminarzu

- w dniu 4 i 5 czerwca 2020 r. (terrrtirr tętr zoslał ztttienitltty Komunikatem Nr 15/2020).
W tym somym terminic zaplanowanc zostało głosowanie w poszczególrryclr grupaclr
wyborczych.
W celu ustalenia czy Uczelnia zapewnlła realizację przepisów ustawy w zakresie praw
wyborczych wszystkim grupom wyborców, ustalono okoliczności związane z trybem
poinformowania społeczności akademickiej o terminarzu czynności wyborczych, przyjętym
I(onrunikatem Nr' 712020 w tluiu I czct'wca2020 r.
Zgodnie z $ 50 ordynacji wyborczej, terminąrz czynności wyborczych UKW zalnieszcza
na stronie internetowej Uczelni oraz przekazuje Dyrektorom Instytutów i Kanclerzowi, którzy
przeknnłjq pracoułnikam d1dak\łczny7n majqqltni Cz1mng pra|Ą|o lą),borcze, kale'ndarz
z terminami czynności wyborczych, na ich adresy elektroniczne, przypisane do Uczelni.
Pracownikom adłninis tracj i i ob sługi Kalendarz przekazuj e Kanclerz.

ll2 Dowód: akta kontroli, wyjaśnienia na pytanie kontrolujących - Ad. 43.
ll3 Rozporządzęnie MinistraZdrowiazdnia |3 marca2020 r. w sprawie ogłoszenia naobszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz.U ' poz. 433 zpóźn' znl.).
llaRozporządzenięMinistraZdrowiazdnia20marca2O2Or'wsprawieogłoszenia taobszarzęRzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii (Dz'U. poz.491 zpóżn. zm').
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W toku kontroli ustalono, ze Konrunikat został zamleszczony w BIP w dniu pierwszej
czynnoŚci wyborczej, tj.2 czerwca2020 r,, o godz.8.46,tj. kwadrans przedterminem pierwszej
czynności wyborczej. W tym Samym dniu o godz.8.11 komunikat został wysłany
do Dyrektorów Instytutów otaz Kanclerza. Uczelnia nie przedstawiła dokunrentów,

potwierdzających że Dyrektorzy Instytutów oraz Kanclerz przekazali Konrunikat Nr ] lŻ020,
zgodnie z obowiązkienr, o którym mowa w $ 50 ust. 2 i ust. 3 ordynacji wyborczej.

Na podstawieprzekazanej dokumentacji elektronicznej ustalono natomiast,żeKanclerz w dniu
2 czerwca 2020 r. skierował informację e-mail do pracownikow administracji i obsługi
zawierającą informację o tenrrinie zebraniawyborczego w tej grupie pracowników (5 czerwca
2020 r.). Należy zatemprzyjąć,, ze terminarz czynności wyborczyclr, określony w Komunikacie
Nr 112020 nie został rozesłany do pracowników Uczelni, w trybie określonym w $ 50 ust. 2

i ust. 3 Ordynacji wyborczej.
Z dokunrentów przedstawionych przez Uczelnię wynika' że społeczność akademicka
posiadająca bierne i czynne prawo wyborcze informację o terminach wyborczych, otrzymała
drogą elektroniczilą, W dniu 2 czerwca 2020 r. (wiadomości wysłano o godz. 9.0I-9.02),
w trybie $ 51 ordynacji wyborczej, pfzez Przewodniczącą UKW. W treści korespondencji
e-mail zamięszczono równiez informację o terminach zgŁaszania kandydatow do kolegium
elektorów i senatu oraz prośbę o Zapoznanie się z kalendarzem czynności wyborczych,
zamieszczonych na stronie BIP. W grupie nauczycieli akademickich posiadających stopień

naukowy, termin ten wyznaczono na dzień2 czerwca2020 r., w godz. 10.00-14.00.

Dodatkowo ustalono' że pozostałe grupy wyborców, posiadające mniej |iczną reprezentację

w kolegium elektorów oraz senacie, poinformowane zostały o kalendarzu czynności
wyborczych równiez w dniu Ż czervvca 2020 r., jednak data zgłaszania kandydatów
i głosowania w tych grupach, zaplanowana została w terminie póżniejszym (w dniu 4 i 5

czerwca20Ż0 r.).

Zgodniez wyjaśnieniami Rektoral|s wyznaczenie różnych terminów na zgłaszanie kandydatów

do kolegium elektorów i senatu dla poszczególnych grup wyborczych łniało na celu zapewnienie
spruwnegu /unkcjonowuniu Uczelniunej K-lmisji ł|'yburczej, u przez tu przepruwudzenie
łvyborów w sposób rzetellty i niezakłócony' Jednocześnie należy zaulvażyć, że przepisy $ 52
orrlyn.arji, w1lhorczej n'i,e. ohli,glłjq łl'n w1lznacz,eni'a jerl.negn termi.nu' n.n zgłn.,szani.e kąnrlyd,atów

dla wszystkich grup wyborczych. Należy także zauważyć, że wyznaczony w Komunikacie
nr 7/2020 termin na zgłoszenie dla nauczycieli akademickich posiadających co najmniej
stopień naukowy był odpowiedni, a świadczy o tym liczba zgłoszeń, które od nich wpłynęły'

Wskazac także trzeba, że terminy określone w Kalendarzu czynności wyborczych zostały
wstalolcc lt, talci sposób, aby wybory neogły zostać przcprou}adzonc przcd zalcończcnicną rolcu

akademickiego, tak aby nauczyciele akademiccy mogli wziqć w nich liczny udział.
określajqc terminy w jakich poszczegolne grupy pracowników mogły zgłaszac kandydatów

do organów Uczelni, UKW kierowała się doświadczeniem w zakresie zaangażowania
poszczególnych grup. Grupa nauczycieli akadełnickich posiadajqcych stopień naukowy jest
grupq najbardziej zaangażowanq i dlatego zbędnym było olcreślenie w jej przypadku terłninu

tak odległego jak w przypadku pozostałych grup. Dowodełn na zasadność postępowania UKW
jest fakt, iż połnimo najkrotszego terminu, grupa nauczycieli akademickich posiadajqcych
stopień naukowy dokonała największej liczby zgłoszeń kandydatów.

ll5 Dowód: akta kontroli, odpowiedzi na pytania kontrolującyclr - Ad. 53, Ad. 16, Ad. 77
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Poza povl1lższ;łłtl wskazac należy, że pracowlticy ()czelni, Q w szczególności naucz)lciele
akademicclł mieli świadomośc, iż w 2()20 r. odbędq się wyb6r1l do organow (Jczelni,

a to za Sprawq m.ilt. Kołnunikatu nr 2/2020 UKW. Z uwagi na zai'stniały stan epidetnii terłnin
w1łborów został przesunięt1), A pracowniql y46ftąli fakrycznq możliwośc przygotowania się
do przyszłych zgłoszeń kandydatów. opublikowanie więc Kołnunikatu UKW nr 7/2020 nie
stanowiło dla nich zaskoczenia i byli na to odpowiednio przygotowani, a świadczy o tym
przywołany wyżej fakt dokonania przez tę grupę największej liczby zgłoszeń'
W powyzszym zakresie ustalono, Że zgłoszeń kandydatów do kolegiunr elektorów i senatu,
w grupie nauczycieli posiadającyclr stopień naukowy co najmniej doktora, w dniu 2 czerwca
2020 r. dokonało Łącznie 47 osób, Z grupy |72lprawnionych, co stanowi ok. 27 ,5 %. Wartość
ta kształtowała się na podobnym poziomie w grupie nauczycieli akademickiclr, dla których
Uczelnja była podstawowym miejscem pracy (26p0ń ze IO9 osób) oraz w grupie nauczycieli
akademickich, dla których Uczelnia nie była podstawowym miejscem pracy (28,440ń
z 63 osób).

Jednocześnie w toku kontroli w grupie nauczycie|i akademickich posiadających stopień
naukowy co najmniej doktora, ktorzy nie dokonali zgłoszenia kandydata do kolegium lektorów
lub senatu, odebrano wyjaśnienia. Pytania zostały wysłane do I22 osób. Wyjaśnienia odebrano
w celu ustalenia czy Uczelnia zapewniła tej grupie nauczycieli akademickich możliwość
dokonania zgŁoszenia kandydata do kolegium elektrów oraz senatu, a tym samym nie
doprowadziła do braku reaIizacji uprawnień' wynikających z przepisów Pswn, w zakr'esie
biernego i czynrtego prawa wyborczego.
odpowiedzi udzieliło łącznie 74 nauczycieli akademickich. w 44 przypadkach nie udzielono
odpowiedzi. W odpowiedzi na pytanie czy lJczelnia zapewniła możliwość zgłoszenia
kandydatów do kolegium elektorów i senatu, w dniu 2 czerwca2020 r.:

- w czterech przypadkach udzielono odpowiedzi negatywnej,
- w pięciu ptzypadkach udzielono odpowiedzi pozytywnej z zastrzezeniem m.in', że był zbyt
krótki czas na dokonanie zgłoszenia i uzyskanie zgody kandydata, procedura zgłoszenia
wymagała więcej czasu (konieczność dostępu do skanęra i drukarki), informacja o terminie
powinna zostac dostarczona z większym wyprzędzęnięm, brak informacji o wznowienitl
procedury wyborczej z powodu pandemii,
- w 65 przypadkach udzielono odpowiedzi pozytywnej.
W przepisach ordynacji wyborczej nie przewidziano tęrminu wymaganego dla publikacji
komunikatu UKW dotyczącego zmiany terminarza czynności wyborczych. Jędnakże z treści
$ 50 ust. 1 ordynacji wyborczej wynika, zę Komunika't z,awierający kalendarz, - tęrminarz
czynności wyborczych zamieszcza się na stronie intemetowej Uczelni oraz przekazĄe
Dyrektorom Instytutów i Kanclerzowi, w celu przekazania ich pracownikom posiadającym
czynnę prawo wyborcze.
Z kolei $ 51 ordynacji wyborczej nakładając na UKW obowiązck przekazania wyborconr
dokumentów wyborczych, w terminie ustalonym w kalendarzu czynności wyborczych,
wskazuje, ze jest to czynnośó następcza,po obowiązkach informacyjnych wynikających z treści
$ s0.

o terminie i godzinach zgłaszania kandydatów w grupie nauczycieli akademickich
posiadających tytuł naukowy, którzy posiadali równi eżnajliczntejsząreprezentację w kolegium
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elektorów oraz Senacie, pracownicy z tej grupy powzięli wiadonrość nie wczeŚniej

niż w terminie, w którym przewidziano ww. czynność wyborczą, tj. w dniu 2 czerwca2020 r.

Zgodnie z wyjaśnieniami Rektora,l|6 Z przepisow ustawy Psu,ll nie w1lnika, aby Statttt (Jczelni

miał obligatory.jnie zawierać pr4łyygląrq w pytaniu regulację. W t1lnl zakresie ustawodąwca
pozostawił Uczelni swobodę regulacji. Brak określenia wspołnnianego terminu nie stanowi
więc naruszenia prawa, zwłaszcza że okoliczności (...) wskazujq, że pracownicy posiadali
realnq możliwość dokonywania zgłoszeń kalldydatow. Poza powyższym zauważyć należy,

że na etapie tworzenia i uzgadniania Statutu (w tym przez zakładowq organizację zwiqzkowq)

nie zgłaszano potrzeby wprowadzenia przywołanej w pytaniu regulacji.
odnosząc się do złożonych wyjaśnień należy wskazać, że Uczelnia posiada uprawnienie
do uregulowania we własnym zakresie zasad organizowania wyborów organów Uczelni, w tym
sposobu ich przeprowadzenia(art.34 ust. 1 pkt 1 Pswn). Jednakże regulacje te muszą zapewnic
prawidłowąrea|tzację przepisów Pswn, w zakresie biernego i czynnego prawa wyborczego.
Informacje ujęte w terminarzulkalendarzu wyborczym, stanowią żródło wiedzy o terminach
i sposobie rca|izacji w Uczelni zwŁaszcza czynnego prawa wyborczego W poszczegolnych
grupach. Regulacje w tym zakresie należy vznac więc za niewystarczające.
Dodatkowo ustalono, ze podjęcię ptzęz UKW uchwał dotyczących imiennego wykazu
członków kolegium elektorów (uchwały Nr l/2020) i senatu (uchwały Nr 212020) na kadencję

2020-2024' nastąpiło w terminie niezgodnym z pkt 4 kalendarza czynności wyborczych,
określonym w Komunikacie UKW Nr 15/2020 (w dniu I7 czerwca 2020 r. zamiast w dniu
I0 czerwca2020 r.).

b. Przestrzeganie przepisów dotyczqcych biernego i czynnego prawa wyborczego, w tym

umożliwienia kandydatom równoczesnego kandydowania do kolegiułn elektorów oraz senatu.

Komunikat Nr 5/2020 z dnia l l marca 2020 r. w sprawie wymagań dla kandydatów do Senatu,

kolegium elektorów orazna funkcję rektora (opublikowany w BIP 12 marca 2020 r.), wydany
na podstawie $ 4 ust. 2 pkt 5 ordynacji wyborczej z dnia 28 czerwca 2019 r' zawterał
nieprawidłową informację, że warunkiem kandydowania do senatu lub kolegium elektorów jest

m.in:
- w grupie nauczycieli akademickich - zatrudnienie w Uczelni jako podstawowym miejscu
pracy oraznie ukończęnię 67 roku Życia,
- w grupie pracowników niebędących pracownikami akademickimi - nieukończenie 67 roku
życia oraz zatrudnienie w pełnym wymiarze czasu pfacy.
Komunikat ten zawietał informację o wymaganiach dla kandydatów do kolegium elektorów
oraz senatu, określonych w przepisach $ 31 ust. 3 pkt I j 2 oraz tlst. 4 i 5 Statutu z, dnia
28czerwca2019r. którebyłyniezgodne zart.20 ust. l, art.Ż4 ust. l, art.25 ust.2 iart.29ust.
4 Pswn.
Przepisy Statufu, w tym równiez cyt.$ 31 ust. 3 pkt 1 i2 oruz ust.4 i 5,zostały zmienione
i weszły w zyczcie w drriu .29 naja 2020 r. Po znrianie Statufu czynrrości wyborcze były
prowadzone w trybie dodanych do ordynacji wyborczej przepisów Rozdziału XI pt, Wybory

do organów Uczelni z wykorzystaniem technologii informaĘcznych ($ 49-$ 57)'

||6 Dowód: akta kontroli, odpowiedź na pytanie kontrolującyclr - Ad. 78.
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Rozesłanie dokunrentów wyborczych (w tyni listy osób posiadających bierne plawo wyborcze)
do osób posiadającyclr czynne prawo wyborcze w Uczelni nastąpiło w dniu 2 czerwca\\Ż\ r.,

tj. po zrnianie przepisów Statutu.

W toku kontroli ustalono, że listy pracowników Uczelni posiadającycl-r bierne i czynne pfawo
wyborcze zostały sporządzone zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1, art. 24 ust. l, art. 25 ust. 2
i art. 29 ust. 4 Pswn. W dniu Ż czerwca 20Ż0 r. UKW przekazała wyborcom dokumenty
wyborcze, określone w $ 51 ust. 2 ordynacji wyborczej.
Jednocześnie ustalono, że Komunikat UKW Nr 5/2020 w sprawie wynragań dla kandydatów,
nie został znrieniony. Zawierał on informacje o wymaganiach dla kandydatów do kolegium
elektoróworazsenatuniezgodne zart.20ust. l, art.Ż4ust. 1, art.25 ust.2i art.29 ust.4Pswn.
Dodatkowo ustalono, żę w Komunikacie Nr 112020 UKW przewtdziała różne tryby
dokonywania zgłoszefi kandydatów dla poszczególnych grup wyborczych (elektroniczny,
określony w $ 52 ordynacji wyborczej - w grupie nauczycieli akademickich posiadających
stopień naukowy oraz tryb zwykły, określony w $ 18 i $ 19 ordynacji wyborczej -
w pozostałych grupach wyborczych). Na ww. nieprawidłowość, związaną z nierównym
traktowaniem poszczegolnych grup wyborczych, w piśmie skierowanym do Uczelni zwróc1ł
uwagę Ministerl17' Uwzględniając uwagę Ministra, UKW Komunikatem Nr I5l2020 z dnia
5 czerwca 2020 r., zmieniła terminarz czynności wyborczych, wprowadzając dla pozostałych
grup wyborczych taki sam tryb zgłaszania kandydatów w wyborach do kolegium elektorów
oraz senatu (tj. tryb elektroniczny określony w $ 52 ordynacji wyborczej).
Komunikat zostaŁ zamieszczony na stronie internetowej Uczelni w dniu 5 czerwca 2020 t.,
tj. na cztery dni przed terminem zap\anowanych wyborów w grupie pozostałych nauczycieli
akademickich oruzw grupie pracownikow niebędącychnauczycielami akademickimi.
Reasumując należy stwierdzió, żęUczęlnia dopuściła się nieprawidłowości dotyczących trybu
informowania o tetminarzut czynności wyborczych, polegających na:

- nieprzekazaniu przęz Dyrektorów Instytutów oraz Kanclerza Komunikatu Nr 7lŻ020,
zawierającego kalendarz czynności wyborczych, co stanowiło naruszenie $ 50 ust. 2 i 3

Ordynacji wyborczej,
- określeniu pt7ę7IIKW w Komtlnikacie Nr 5/2020 wymagań dla kandydatów do senatu
ikolegium elektorów, niezgodnie zart'20 ust. 1, art.24 ust. l,art.25 ust.2 iart.29 ust.4
Pswn.

Dodatkowo, w związku z zarzutem sfotmułowanym w jednej ze skarg, ustalono okoliczności
związane z możliwością jednoczesnego kandydowania do kolegium elektorów oraz senatu.

NapodstawieKomunikatówUKW nr9 -1412020zdnia3 częrwca2020r. oraz Komunikatów
Nr 20-2112020 ustalono listy zgłoszonych kandydatów do Kolegium Elektorów oraz Senatu
w poszczególnych grupach wyborczych'
Zgłoszcnia kandydatórv i weryfikacja zgłrrszeti tr)IZęZ UKW nastąpił.y zgtltlrrie z $ 51 $ 53
ordynacji wyborczej. W toku kontroli ustalono, żc w trakcic wyborów rczygnację
z kandydowaniazŁożyły dwie osoby zgłoszone jako kandydaci do kolegium elektorów w grupie
nauczycieli akademickich posiadających co najmniej stopień naukowy doktora (w Instytucie
Języków obcych). Jednocześnie osoby te nie były wpisane jako kandydaci na członków senatu.

l|7 Dowód: akta kontroli, pismo MNiSW z dnia 4 częrwca 2O2O t', zriak DSW.WNP.O55.23.2020'2
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Nie stwierdzono nieprawidłowoŚci związanych z ograniczanienr biernego prawa wyborczego
w wyborach do kolegium elektorów oraz senatu.

c' Przestrzeganie przepisow wewnętrznych w zakresie wymaganego quorum w głosowaniach

do kolegiunl elelctorów oraz Senatu.

Jak wynika z tabeIi przebiegu wyborów do kolegium elektorów otaz Senatu, głosowania

w poszczególnych grupach wyborców odbyły się w następujących terminaclr:

o W grupie nauczycieli akadenrickich posiadających co najmniej stopień naukowy doktora:

- w dniach 4-5 czetwca2020 r. (we wszystkich instytutach),

- dniach 9-I0 czerwca2020 r. odbyło się dodatkowe głosowanie w trybie $ 21 ust. 1 pkt 1

ordynacji wyborczej - w Instytucie Językow obcych otaz w Instytucie Pedagogicznyml l8.

o W grupie pozostałych nauczycieli akademickich:
- w dniach 9-10 czerwca2020 r.,

- w dniu 15 czerwca 2020 r., odbyło się dodatkowe głosowanie w trybie $ 21 ust. 1 pkt 1

Ordynacji wyborczej,
- w dniach 2-3 marca 202I r. przeprowadzono wybory uzupełniające do senatu w zwtązku
z wygaŚnięciem mandatu jednego członka senatu ztej grupy wyborczej.
o W grupie pracowników niebędących nauczycielami akademickimi - w dniach 9-I0 czerwca

2020 r.

Na podstawie protokołów Uczelnianej Komisji Wyborczejllg, z przeprowadzonych wyborów
do kolegium elektorów oraz senatu ustalono, że głosowania odbyły się prawidłowo,
z zachowaniem przepisów wewnętrznych Uczelni w zakresie wymaganego quorum, w tym

przepisów $ 12 ust. 3 ordynacji wyborczej oraz $ 54 ust. 3 ordynacji wyborczej.
Dodatkowo ustalono, że w zwtązku z przeprowadzonymi wyborami nie wpłynęły do UKW
protesty przeciwko stwierdzeniu ważności wyborów do kolegium elektorów oraz senatu.12o

3.3. Powołanie i odwołanie prorektorÓw.

Statut z dnia 'l października 20t9 r. określał funkcje kierownicze w Uczelni, zgodnie z art.
34 ust. 1 pkt 6 Pswn oraz regulowal zasady powoływattla i odwoływania rrsób pełniących
funkcje kierownicze w Uczelni, zgodnie z art,34 ust. 1 pkt 7 Pswn.

w PWSZ w Nowym Sączu Prorektor ds. studenckich i kształcenia jest osobą pełniącą
funkcję kierowniczą w Uczelnirza|iczanądo Kierownictwa Uczelni, w myśl $ 44 ust. 1 pkt
1 lit b i c Statutu z dnia l, października 2019 r. Zasady powoływania i odwoływania osób

pełniących funkcje kierownicze w Uczelni oraz zakres regulacji statutowych' określają
art,2'3 ust.2 pkt 6 i ust.5 Pswn, art.32 ust.2 Pswn orazart.34 ust. I pkt 6 i 7 Pswn.
W ko ntrolowanym obszarze stwierdzono n astępuj ąc niep rawidłowości:

o powołanie Prorektora ds. stuclenckich i kształcenia jako osoby pełniącej filnkcję
kierowniczą w Uczelni, w dniu 1 października 20t9 r. nastąpiło bez uzgodnienia
z samorządem studenckim, co stanowi naruszenie art.23 ust. 5 Pswn,

ll8ostatnięgłosowanieodbyłosięwtrybie$54ust'3ordynacjiwyborczejwzw.z$12ust.3ordynacji
wyborczej, w związlan z brakiem quorum.
ll9 Dowód: akta kontroli, protokoły UKW Nr l-20 z wyborów ptzeprowadzonyclr w poszczególnyclr grupach
wyborczyclr w dniach 4-5 częrwca2020 r.,09-10 częrwca2020 r., l5 czerwca2020 r. ofaz2-3 marca202I r.
l20 Dowód, akta kontroli: Wyjaśnienia Ręktora - Ad. 48.
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. w przepisie $ 44 ust. 2 oraz $ 45 ust. 1 Statutu zostały określone dodatkowe warunki dla
osób pełniących funkcje kierownicze w Uczelni, tj. zatrudnienie w Uczelni jako
podstawowym miejscu pracy ($ 44 ust. 2 Statutu) oraz posiadanie co najmniej stopnia
naukowego doktora ($ 45 ust. I Statutu), co stanowi naruszenie art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7
Pswn oraz art.32 ust. 2 Pswn.
W okresie objętym kontrolą powołanie Prorektora ds. studenckich i kształcenia w Uczelni
nastąpiło w dniu 1 października 2019 r. oraz w dniu 3 lutego 2020 r., po uprzednim
odwołaniu Prorektora z pełnionej funkcji w dniu 31 sĘcznia 2020 r. odwołanie
Prorektorao uzgodnienie kandydatury z samorządem studenckim i jego ponowne
powołanie, nastąpiło w celu usunięcia naruszenia prawa' do którego wezwał Uczelnię
Minister w trybie art.427 ust. 4 pkt 1 Pswn, a które wiązało się z brakiem uzgodnienia
kandydatury z samorządem studenckim, wbrew obowiązkowi' o którym mowa w art. 23
ust. 5 Pswn. Rektor uczynił zadość obowiązkom wynikającym z art.23 ust. 5 Pswn.
W związku z powyższym działania Uczelni w kontrolowanym obszarze należy ocenić
pozytywnie z nieprawidłowościami.
Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Senat i Rektor Uczelni.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 6 Pswn funkcje kierownicze w Uczelni określa Stafut.l2l
Powoływanie i odwoływanie osób do pełnienia funkcji kierowniczych w Uczelni na\eży
do konrpetencji rektora (afi.. 23 ust. 2 pkt 6). W myśl arl' 23 ust. 5 - powołanie osoby
do pełnienia funkcji kierowniczej' do której zakresu obowiązków należą sprawy studęnckie
lub sprawy doktorantów, wymaga uzgodnienia odpowiednio z samorządem studenckim
lub samorządem doktorantów.
Przepis art.32 ust. 2 Pswn w zw. z art.20 ust. 1 pkt 1-5 oraz ust. 4 Pswn stanowi natomiast,
ze do pełnienia funkcji kierowniczej możnapowołać osobę, która:
. ma pełnązdolnośó do czynności prawnych,
o korzysta z pełni praw publicznych,
. nie hyła skazana pfawomocnym lvyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne
przestępstwo skarbowe,
o nie byłakarana karą dyscyplinamą,
. w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie pracowała w organach
bezpieczenstwa państwa i nie pełniław nich sfużby ani nie współpracowałaztymi organami.
W myśl $ 44 ust. l pkt b) i c) Statutu z dnia 1 pażdziemika 2019 r., kierownictwo lJczelni
tworząm.in. Prorektor ds. nauki i rozwoju oraz Prorektor ds. strrdenckich i kształcenia. Zgodnie
z $ 44 ust. 2 Statutu warunkiem pełnienia funkcji kierowniczych na ww. stanowisku jest
zatrudnierrie w Uczelni jako podstawowynr miejscu pracy. Z kolei $ 45 ust. 1 Statutu określa
dodatkowy warunek dla prorektorów, wskazując, że prorektorem moze byó nauczyciel
akaderrricki posiadający co najmniej stopień doktora.

l2|Z konstyucji dla nauki - (J,stawa nie zawiera dodatkowych przepi,sów, odnoszqcych się do tworzenia ww. funkcji,
dajqc w Ęm zakresie możliwośc wewnętrznej regulacji po stronie uczelni. Autonomia odnosi się zarówno
to rodzajów funkcji kierowniczych, jak również zasad powoływątlią i odwoływania osób do pełnienia tych funkcji
(z tym zastrzeżeniem, iż sq one powoływane przez rektora). ostateczne rozstrzygnięcia w tym zakresie zostąn'q
ząwarte w statucie.
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Przepis art.34 ust. l pkt 7 Pswn stanowi, że Statut określa również zasady powoływania osób

do pełnienia ftrnkcji kierowniczyclr w uczelni i ich odwoływania. Przepisy Pswn nie dają

uczelni uprawnienia do określenia w Statucie dodatkowych wymagań dla osob pełniącyclr

funkcje kierownicze w uczelni, tak jak ma to miejsce w przypadku rektora, gdzie przepis

art.24 ust. l Pswn wprost stanowi o mozliwoŚci okreŚlenia w Statucie dodatkowych wymagań.

określenie w $ 44 ust. 2 Statutu dodatkowego Wymagania zatrudnienia w Uczelni, jako stałynr

miejscu pracy, jest zatem niezgodne z przepisami ustawy.

Zgodnie z wyjaśnieniami RektotalŻŻ w Statucie Uczelni określone zostały wbrew uregulowaniu

ząwartemu w art. 32 ust.2 Pswn, dodatkowe wymagania dla Prorektora ds. nauki i rozwoju

oraz Prorektora ds. studenckich i lcształcenia, tj. osob pełniqcychfunkcje kierownicze w Uczelni
stosownie do $ 44 ust. I pkt I lit. b i c Statutu PWSZ w Nowym Sqczu, w postaci:

l) ,,zatrudnienia w Uczelni jako podstawowyłn łniejscu pracy" (s 44 ust' 2 Statutu PWSZ
w Nowym Sqczu);
2) posiadania co najmniej stopnia naukowego doktora ($ 45 ust. I Statutu PWSZ w Nowym

Sqczu).

Jednocześnie Rektot zapewnił, że powyższa niezgodność przepisów Stątutu PWSZ w Nowynt

Sqczu z przepisanli Pswn zostanie niezwłocznie usunięta w ustawowo przewidzianym trybie'

W toku kontroli ustalono przebieg uzgodnień w sprawie kandydata na Prorektora

ds. studenckich i kształcenia z samorządem studenckim.

Powołanie w Uczęlni Prorektora ds. studenckich i kształcenia wymagało uzgodnienia

z samorządem studenckim, o czym stanowi art. 23 ust. 5 Pswn.

W okresie objętym kontrolą samorząd studencki działał na podstawie:

- regulaminu Samorządu Studentów, uchwalonego Uchwałą nr 54ll4ll5 Uczelnianej Rady
Samorządu Studentów PWSZI23 wNowym Sączu z dnia23 wrzęśnia2015 r., w sprawie

uchwalenia Regulaminu Samorządu Student5*l2a (dalej: Regulamin z 20 listopada2015 r.),

- regulaminu Samorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu z 30 grudnia Ż0I9 r.,
stanowiącegoZałącznik do uchwały nr712019 URSS PWSZ wNowym Sączu zdnia3O grudnia

2019 r. zmienionej uchwałą z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia regulaminu
Samorządu Sfudcntów PWSZ w Nowym Sączu (dalcj: Rcgulamin z 31 stycznia Ż0ŻO ,.)"',
zmienionego Uchwałą Nr 5212020 URSS PWSZ w Nowym Sączu z dnia26 pażdziernlka2)ZU
r.|26 ędalei: Regulamin w brzmieniu z dnia 23 listopada2020 r.)'

Ustalono, ze Statut nie przewidywał przepisu przejściowego dla terminu, w jakim samorząd

studencki jest zobowiązany zaopiniowaó kandydaturę przed dniem I pażdzienlka 2019 r.

Tęttrtin uzgudtrietlia karrdydata tta ptotektora został tratotrriast wspólrrie uzgodniony pruez

Rektora i Przewodniczącego URSS PWSZ w Nowym Sączu. Bieg 7-dniowego terminu

122 Dowód: akta kontroli, wyiaśnienia na pvtania kontrolu|ących - Ad. 80.

'ŻJ Dalcj; URSS
12a Dowód: akta kontroli, Uchwała Nr 80/2015 z dnia 20 listopada 2015 r. Senatu PWSZ w Nowym Sączu
w sprawie stwięrdzenia zgodności regulanrinu samorządu studenckiego z obowiązującyn prawent.
r25 Dowód: akta kontroli , Zarządzenie Nr 9/2020 z dnia3l stycznia 2020 r. Rektora PWSZ w Nowym Sączu
w sprawie zgodności Regulaminu Samorządu Studentów PWSZ w Nowynr Sączu z ustawą Pswn oraz Statutenr
PWSZ wNowym Sączu.
|26 Dowód: akta kontroli , Zarządzenie Nr l21 12020 z dnia 23 listopada 20Ż0 r ' Ręktora PWSZ w Nowym Sączu
w sprawie zgodności Regulaminu Samorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu z ustawą Pswn oraz Statutenr
PWSZ w Nowym Sączu.
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na zajęcie stanowiska rozpoczął się z dniem 20 wrzeŚnia2019 r. Zaopiniowanie kandydatury
przęz URSS nastąpiło w trybie określonynr w Regulanrtnie z dnia 20 listopada 20|5 t.|21

Z wnioskiem o uzgodnienie kandydata Rektor wystąpił do URSS PWSZ w Nowym Sączu
po uchwaleniu Statutu z 1 pażdziernika 2019 r', lecz przed jego wejściem w życie.
Z dokumentów przedstawionych do kontroli wynika, że Rektor w dniu 13 sierpnia 2019 r.

zwrócił się do Przewodniczącej URSS PWSZ w Nowym Sączu w sprawie zaopiniowania
kandydatury na Prorektora ds. studenckich i kształcenia Pani 'l28 Uczelniana Rada
Samorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu w dniu l9 września 2019 t.|29 przedstawiła
stanowisko URSS.46l-|-30l19, w którym negatywnie zaopiniowała powołanie Pani

na funkcję Prorektora ds. studenckich i kształcenia.l30
Rektorw trybie art. 110 ust. 8 Pswn uchylił akt samorządu studenckiego, negatyr;vnie opiniujący
przedstawioną kandydaturęl3l' Zgodnie Z ww' przepisem rektor uchyla wydawane przez
samorzqd studencki akty niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowiqzujqcego, statutem
uczelni, regul aminem s tudiów, regulałninem s ałnorzqdu.(. . .)'
W uzasadnieniu rozstrzygnięcia Rektor wskazał m'in., że uchwała podjęta przez URSS PWSZ
w Nowym Sqczu (...), , szczególnie sposób jej podjęcia dotknięte sq kardynalnymi wadami,
które wymagajq wyeliminowania jej z uczelnianego obrotu prawnego'", * szczególności
nie zostało zachowane quorum przy podejmowaniu uchwały, co było niezgodne
z Regulaminem Samorządu Studentów.
W piśmie z dnia 30 września2019 r. skierowanym do Rektora, Przewodnicząca URSS PWSZ
w Nowym Sączu wskazała, że negatywne stanowisko w sprawie powołania Pani
na funkcję Prorektora ds. studenckich i lrształcenia traktować (...) należy jako negaĘwne
uz g o dni e ni e ze str ony s am orządu studencki ego.

Jednocześnte w związku z wydanym rozstrzygnięciem w trybie art. 110 ust. 8 Pswn, Rektor
przy1ął domniemanie wyrażeniazgody samorządu studenckiego na przedstawioną kandydaturę.
Prorektor ds. studenckich i kształcenia została powołana Zarządzeniem ff 79l20I9 Rektora
Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu, z dnia l pażdziernika}}I9 r.

W tym somym dniu Rcktor na piśmiel33 poinfornrował o powierzeniu
jej funkcji Prorektora oraz o przyznaniu dodatku funkcyjnego zgodnie z Regulaminem

127 Dowód: akta kontroli, Regulamin samorządu studenckiego PWSZ w Nowym Sączu stanowi Załącznik
do Uchwały Sęnatu PwsZ w Nowym Sączu Nr 80/2015 z dnla20listopada 2015 r. w sprawie stwierdzęnia
zgodno ści Re gulaminu samorządu studenckiego z ob owiązuj ącym prawęm.
l28 Dowód: akta kontroli, notatka słuzbowa z dnia 13 sierpnia 2019 r. sporządzona przez

, zBlura Ręktora.
|29 Dowód: akta kontroli, pismo URSS PWSZ w Nowym Sączuz dnia 16.08.2019 r. z prośbą o przesunięcie
terminu przedstawienia opinii w sprawie kandydatury , pistno Rektora PWSZ w Nowym Sączu
z dnia 26 sierpnia 2019 r., znak BR.46 1/l9 wyznaczył ternrin na podjęcie stosownej uclrwały URSS wraz
z uzasadnieniem. Bieg terminu 7-dniowego na podjęcie uclrwały URSS został przyjęty na 20 wrzęśnia 2019 r.
l30 Dowód: akta kontroli, opinia Uczelnianej Rady Samorządu Studentów Państwowej Wyższej Szkoły
Zawodowej w Nowynr Sączu z dnia 19 wrzęśnia 2019 r.' znak URSS.461-|-30ll9, podpisana przez
Przewodniczącą Samorządu Studontów PWSZ w Nowym Sączu,.
131 Dowód: akta kontroli, rczstrzygnięcie Rektora PWSZ w Nowym Sączu w sprawie uchylenia aktu wydanego
przezsamorząd studencki zdnia30 września 2019 r., znak BR.46l-lll9.
|32 w uzasadnienirt wskazano na brak wyntaganego quorum URSS do podjęcia uclrwały, głosowanie przez osobę,
która utraciła status studenta, niezaclrowanie wymogów formalnych wymaganych dla uchwały, w tym również
brak uzasadnienia.
l33 Dowód: akta kontroli, pismo Ręktora PWSZ w Nowym Sączu z dnia l października 2019 t., znakDZo.IlO-
8 6 l 20 1 9, przy znano dodatęk funkcyj ny w wysoko ś ci 26 5 0,00 zł.

3l



Wynagradzania w Państwowej Wyższej Szkole Zawodowej w Nowynr Sączu zdnia 3l gludnia
2018 r.

Na rozstrzygnięcie Rektora PWSZ w Nowym Sączu z dnta 30 września2019 r., uclrylające

uchwałę URSS, Uczelniana Rada Sanrorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu złożyła
skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie134, w ktorej wniosła m.in.

o uchylenie zaskarżonego rozstrzygnięcia oraz wstrzynranie jego wykonania.
Zaskar żonemu roz strzygni ę ciu Rektora Zar zucono naruszeni e :

-at1.110ust.8 PswnwZw. z $ l8ust.5 pkt}i $ 19ust.5 Regulaminu Samorządu Studentów

poprzez błędne zastosowanie i uznanie, że zaistniały przesłanki do uchylenia uchwały z uwagi
na rzekome naruszenie przepisów Regulaminu w zakresie quorum wyłnaganego dla ważności
uchwały,
- art. 110 ust. 8 Pswn'poprzez błędne zastosowanie i uchylenie uchwall URSS PWSZ
w Nowym Sączu pomiłno braku naruszenia przepisów prawa, statutu PWSZ w Nowym Sqczu,

Regulaminu lub innych uregulowań wiqżqcych Radę jak rownież zaniechanie wyjaśnienia
rzeczywistego stanu faktycznego Sprawy, zastqpienie ich przypuszczeniami i dołnniemaniami,

a w Szczególności"

a) w zakresie w jakim Rektor wywodzi, że mogło lub doszło do udziału w głosowaniu nad
uchylona uchwałq os ób nieuprawnionych,

b) w zakresie w jakim Rektor wywodzi, że mogło lub doszło do innych nieprawidłowości przy
głosowaniu, a to z uwagi na rzekołne braki protokołu sporzqdzonego na tq okoliczność,

czy rzekomq niedopuszczalność powołania tymczasowej kołnisji do liczenia głosów na zebraniu
Rady.

W odpowiedzi na skargę skierowaną do WSAI35 Rektor odniosł się do zarnltów URSS
podniesionyclr w skardze, wskazując m.in' że wykładnia przepisów zaprezentowana przez

skarżącego w odniesięniu do quorum, nie znajduje podstaw w przepisach Regulaminu
samorzqdu studenckiego PWSZ w Nowym Sqczu(...), w aktach doĘczqcych uzgodnienia Rektor
PWSZ w Nowyłn Sqczu zgromadził wszelkie niezbędne dokumenty do oceny prawidłowości
podjętej uchwały, przede wszystkim protokół z posiedzenia, a tym samym dokonał
w,ystarczajqccgo lvyjaśnicnia stanu falączncgo \u zalcrcsic lliczbędnyln do v,,ydania

rozstrzygnięcia nadzorczego' Ponadto Rektor wskazał, że uchwała URSS powinna jednak
zawierać uzasadnienie, które uwidoczniłoby motywy przyjętego przez Uł,s's stanowiska,

atakże, że w przedmiotowej sprawie ujawniły się czyny, których ustąlenie w drodze karnej
i dyscyplinarnej mogłoby wywrzeć wpływ na rozstrzy4nięcie sprawy sqdowo-administracyjnej,
i powołując się na art' I25 $ l pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 200Ż r. Prawo o postępowaniu

przed sądami administracyjnymi136 (dalej: ppsa), wskazał, że celowe wydaje się zawieszenie
postępowania sqdowo-adłninistracyjnego, ponieważ ustalenia poczynione w postępowaniu
wyjaśniającym jak i dochodzeniu, a także ich wynik, mogą byc pomocne przy rozpoznaniu
sprawy.

13a Dowód, akta kontroli, skarga do Wojewódzkiego Sądu Adnrinistracyjnego w Krakowię z dnia24 pażdziernika
2019 r.
l35 Dowód: akta kontroli, Pismo Rektora PWSZ w Nowym Sączu, znak BR'46l -!/I9, z dnia29 listopada 2019 r.

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie
136D2.U.22019r.po2.2325,22020r.po2.2299,2320,22021 r.po2.54,159, 1598.
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W dniu 4 grudnia 2019 r. w wyniku przeprowadzonych wyborów nastąpiła zmiana
na stanowisku Przewodniczącego URSS.l37 Następnie w dniu l8 grudnia 2Olr9 r. Uczelniana
Rada Sanrorządl Studentów jednogłośnie podjęła Uchwałę Nr/6 2019 w sprawie wycofania
Sprawy w Wojewódzkim Sądzie Administracyjnym.l38 Jednocześnie w piśmie skierowanym
do Ministra w dniu 30 stycznia 2020 r' Przewodnicząca URSS wyjaśniła, że sprawa zostałą
wycofana, ze względtt na lnożliwość polubownego załatwienia Spraw, ktore zostały
przedstawione w skardze wniesionej 30 września 20I9 r. Ponadto podkreśliła, że wszelkie
dotychczas poczynione działania w zwiqzku z powołaniem na stanowisko Prorektora
ds' studenckich i kształcenia ( ..) były związane z działaniałni poprzednich członków rady.
Postanowieniem z dnja 16 stycznia 2020 r. WSA w Krakowie postanowił odmowió
wstrzymania wykonania zaskarżonego rozstrzygnięcia Rektora PWSZ w Nowym Sączu'
Jak wskazał Sąd w uzasadnieniu wniosek o wstrzynlanie wykonania zaskarżonego
rozstrzygnięcia (.'.) nie może prowadzić do udzielenia ochrony tymczasowej przede wszystkim
z tego powodu, że rozstrzygnięcie uchyla zaskarżonq uchwałę w całości i z istoty swej nie
posiada atrybutu wykonalności'(...) Wstrzyłnanie wykonania dotyczy bowiem sytuacji, gdy
zaskarżony akt wywołuje skutki łnaterialnoprtwne przez przyznanie uprawnienia lub
obowiqzku, których wykonanie wywołuje skutki prawne lubfaktyczne trudne do odwrócenia lub
których wykonanie p ow o dow ałby wyrzqdzenie znacznej s zkody.
W dniu l7 stycznia2020 r. Minister skierował do Rektora pismo w trybie art.427 ust. 1 pkt 1

Pswn i wezwał Rektora do usunięcia naruszenia prawa (art' 23 ust. 5 Pswn) poprzez podjęcie
działania polegającego na odwołaniu Pani z peŁnienia funkcji Prorektora
ds. studenckich i kształcenia - wobec braku uzgodnienia tego powołania z samorządem
studenckim.l3e
Iak wskazał Minister - dla oceny czynności dokonanych przez Rektora w zakresie zgodności
z przepisalni prawa powołąnia Pani do pełnienia funkcji kierowniczej Prorektora
ds. studenckich i kształcenia nie ma znaczenia procesowy los rozstrzygnięcia wydanego przez
Rektora w sprawie uchylenia aktu wydanego przez samorząd studencki' Przede wszystkim
osoba ta polvinna zostać powolana do pełnietia yvvv. funkcji w wyniku pozytywnego
uzgodnienia z samorzqdem studenckim (...). Wr nuiqzlcw z podjęcicnt rozstrzygltięcia
na podstawie art. I I0 ust. 8 Pswn wobec stanowiska samorzqdu studenckiego w przedmiotowej
sprawie, Rektor powinien ponownie wystqpić do samorządu w sprawie uzgodnienia
kandydatury nafunkcję kierowniczq, do której obowiqzków należq Sprawy studenckie.
Z kolei postanowienięm z dnia 20 stycznia 2020 r. (sygn', akt III SA/Kr l239l19) WSA
w Krakowie po rozpoznatiu na rozptawie sprawy ze skargi URSS PWSZ w Nowym Sączu
na rozstrzygnięcie Rektora PWSZ w Nowym Sączu z dnia 30 września 2019 r. (nr BR.461-
1/19) postanowił umorzyó postępowanie w sprawie, wobec skutecznego cofnięcia skargi przez
skarzącego (zgodnie z art. 16I $ 1 pkt 1 ppsa).1a0

l37 Dowód: akta kontroli, Komunikat nr 1l2Ol9 Sttldenckiej Komisji Wyborczej PWSZ w Nowym Sączu z dnia
4 grudnia 2019 r. w sprawie ważności wyborów Przewodniczącego URSS.
|38 Dowód: akta kontroli, uclrwała została podpisana przezPrzewodniczącąURss PWSZ w Nowym Sączu Panią

l39 Dowód: akta kontroli, pismo MNisW z dnia 17 stycznia 2020 r. do Rektora PWSZ w Nowym Sączu, znak
DSW.WNP.50 I 3.343.201 9.3MD.
lao ;up wskazał w uzasadnieniu WSA: cofniecie skargi wiqże sqd. Jednakże sqd uztta cofilięcie ,skargi
za tliedopuszczalne, jeżeli zmierza ono do obejścia prawą lub spowodowałoby utt'zymanie w nxocy aktu lub
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W dniu 30 stycznia 2O2O r.|al Rektor ponownie wystąpił do URSS PWSZ w Nowym Sączu
w sprawie uzgodnienia kandydatury Pani rra funkcję kierowniczą, do której

obowiązków naIeżą Sprawy studenckie. W dniu 31 stycznia 20Ż0 r. Rektor odwołał Panią
z funkcji Prorektora ds. sfudenckich i kształcenial42, a następnie w dniu 3 lutego

2020 r.' wobec uzyskania pozytywnej opinii sanrorządu studenckiego w sprawie
przedstawionej kandydaturyla3, powołał ją ponownielaa. odwołanie, a następnie ponowne

powołanieProrektoranastąpiłozgodniezart'23ust.2pkt.6iust.5Pswni$28pkt13Statutu
oraz $ 45 ust. 2 i 3 Statutu.las

Pismem z dnja 3 lutego 2020 r. Rektor powiadomił Panią o powołaniu
do pełnienia funkcji Prorektora ds. studenckich i kształcenia, z zaclrowaniem zadan,

odpowiedzialności i kompetencji ustalonych w Regulaminie organizacyjnym PwSZ
w Nowym Sączu. Spełnienie przez kandydatkę na funkcję kierowniczą Ucze|ni, wymagań
określonych w ar1. 32 ust. 2 Pswn, zostało ptzez Uczelnię prawidłowo zweryfikowane.
Reasumując naleŻy wskazaó, ze Statut z 1 paŹdziernika 2019 r. zawierał uregulowania
wymagane przepisami art. 34 ust. 1 pkt 6 i 7 Pswn, tj. wskazywał funkcje kięrownicze
w Uczelni' w tym m.in. Prorektora ds' studenckich i kształcenia oraz regulował sposób
powołyr'vania i odwoływania osób do pełnienia ww. funkcji. WejŚcie w życie Statutu z dniem
l pażdziernika 20l9 r. było zgodne z aft.227 ust. 1 Pwpswn. Przepisy przejŚciowe nie określały
natomiast terminu, w jakim samorząd studencki miałby zając stanowisko w sprawie kandydata

na Prorektora ds. studenckich i kształcenia, w sytuacji rozpoczęcia uzgodnień kandydatury
na prorektoraprzed dniem I pażdziernika2019 r'
Powołanie Prorektora ds. studenckich i kształcenia w dniu I paŹdziernika 2019 r. nastąpiło
pomimo braku prawidłowego uzgodnienia kandydatury z przedstawicielami Samorządu

Studenckiego' co było niezgo dne z art.23 ust. 5 Pswn. Na powyższąnieprawidłowość zwróciŁ

Uczelni uwagę Minister w rozstrzygnięciu nadzorczym oraz polecił podjęcie działah zgodnych
z art.23 ust. 5 Pswn. odwołanie z funkcji Prorektora ds. studenckich i ksztaŁcenia w dniu 30

stycznia 20Ż0 r., a następnie ponowne powołanie w dniu 3 lutego 2020r., tej samej osoby
nastąpiło po uzyskaniu przcz Rcktora akccptacji kandydatury przcz' samorząd studcncki
działający rv Uczclni, zgodnic z przcpieomi Pswn oroz $ ,45 ust. 3 Stotutu.

czyn.ności dotkniętych wadq nieważności. ('''). W przedmiotowej sprawie skarga zostąła co.fnięta skutecznie i
cofnięcie to j est dopuszczaln e (..' )'
la1 Dowód: akta kontroli, pismo rektora PWSZ w Nowyn Sączu, znakBk.46l-Il20.
1a2 Dowód; akta kontroli, Zarządzenie Nr l0/2020 Rektora PWSZ w Nowyn Sączu z dnia 31 stycznia 2020 r.
w sprawie odwołania z funkcji Prorektora ds. sfudęrrcl<ich i kształcenia, znak DSo.1 100-3/20'
1a3 Dowód: akta kontroli, Uclrwała Nr 2812020 Uczelnianej Rady Samorządu Studentów PWSZ w Nowym Sączu
z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie uzgodnienia kandydatury, Protokół z dnia 3 lutego 2020 r., z głosowania URSS
w Nowym Sączu, w sprawie poparcia kandydatury Pani na stanowisko Proręktora do spraw
studenckiclr' Konrunikat URss PWSZ w Nowym Sączuz dnia 3 lutego 20Ż0 r., w sprawie ważności głosowania.
laa Dowód: akta kontroli , Zarządzenie Nr l 1/2020 Ręktora PWSZ w Nowynr Sączu z dnia 3 lutego 2020 r.

w sprawic powołania do pełnienia funkcji Prorektora ds. Studenckiclr i Kształccnia, Pisnro rcktora
PwsZ w Nowynr Sączu, z dnia 3 lutego 2020 r., do , w sprawie powołania na funkcję Prorektora
ds. Studenckiclr i Kształcęnia, z potwierdzeniem odbioru.
1a5Zgodniez$4-5rrst.2i3Statlrtrr-prorektorówpowołujeiodwohrjerektor,ztymże,powołanieprorektora

ds. studenckiclr i kształcenia wynraga uzgodnienia z samorządem studenckim. Właściwy organ sanrorządu
studenckiego, po zapręzęntowaniu kandydata na prorektora, w ternrinię 7 dni przedstawia swoje stanowisko
Rektorowi, w postaci uchwały sanrorządu. Brak stanowiska samorządu w tym terminie uważa się za wyrazetria
zgody na powołanie przedstawionego kandydata' Tryb powołania Prorektora ds' studęnckiclr i kształcenia został
określony w Statucie, zgodnie z aft.23 ust' 5 Pswn.
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3.4 Wykorzystanie samochodów służbowych.

w Uczelni obowiązywały uregulowania wewnętrzne w zakresie wykorzystania
samochodów służbowych. Nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie wykorzystania
samochodów Uczelni do celów służbowych. Natomiast stwierdzono uchybienie polegające
na braku uregulowań wewnętrznych w zakresie stosowania karty drogowej (sM 101),
w której Uczelnia dokumentowała przejazdy samochodów służbowych.
Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się pozyt1nvnie.

Kwestie związane z wykorzystaniem sarnochodów słuzbowych zostały uregulowane
na Uczelni Zarządzeniem nf I01l20I7 Rektora PWSZ w Nowym Sączu z dnia 29 grudnta
Ż0l7 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu korzystaniaz samochodów służbowych w PWSZ
w Nowym Sączu' Według $ 6 ust. I Regulaminu korzystanią z sątllochodów służbowych
w PWSZ w Nowym Sqczu stanowiącego załączntk do Zarządzenia,IJczelnia zobowiązana jest
do prowadzenia Ewidencji przebiegu pojazdu oddzielnie dta każdego z samochodów
służbowych. W $ 6 ust. l pkt. l-5 i ust. 2 pkt. 1-5 ww. regulaminu określono elementy, jakie
powinna zawierac ww. ewidencja, w tym m.in. numer rejestracyjny pojazdu, kolejny numer
wpisu, dzieńrozpoczęciaizakończeniaprowadzeniaewidencji, imię i nazwisko użytkownika.
Ponadto Kierownik Działu Technicznego zobowiązany jest na koniec każdego okresu
tozliczeniowego (miesiąc) potwierdzic autentycznośó wpisów uzytkowników. W zarządzentu
brak jest uregulowań w zakresie dokumentowania przejazdu pojazdów w celach służbowych
w karcie drogowej (SM 101), ktorąUczelnia stosowała w kontrolowanym okresie.
W toku kontroli stwierdzono, że Ewidencja przebiegu pojazdu nie zawiera ww. danych
określonych w zarządzeniu. Niemniej jednak wraz z Kartq drogowq zawiera dane niezbędne
do dokumentowania podróży w celach sfuzbowych, określone w ww. akcie prawnym.
Pismem z dnia 11 sierpnia 202I r. Rektor IJczeIni złożył wyjaśnienia dotyczące uregulowań
wewnętrznych w zakresie prowadzenia Karty drogowej (SM 101), tj, w celu ewidencji
przebiegu samochodów służbowych w Uczelni prowadzone Sq karĘ drogowe. Z racji tego,
że karĘ drogowe prowadzone były dużo wcześniej, zanim wszedł w życie obowiqzujqcy
Regulamin korzystania z samochodów służbowych w PWSZ w Nowyłn Sqczu uznano, że karta
drogowa zawiera wszystkie elementy wynikajqce z regulaminu i może pozostać w użytkowaniu
jako sposob ewidencji przebiegu pojazdu,' Wykorzystanie samochodów służbowych odbywa się
zgodniez$2ust.2RegulaminukorzystaniazsamochodówsłużbowychwPWSZwNowym
Sqczu. Nadzór w zalrresie gospodarności i celowości przy wykorzystaniu pojazdów służbowych
jest uryft6n1)wan), przez Kierolą',nika Działu Technicznego zgodnic z zapiscm $ 6 ust. 4
Regulaminu korzystania z samochodów służbowych w PWSZ w Nowym Sqczu.
Uczelnia przedłożyła pismem z dnia 23 lipca 2021 r. informacje o posiadanych samochodach
wedfu g ponizsze go wyszczególni eni a :
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Tab. 3 Wykaz saniochodów będących w użytkow aniu przez Uczelnię na dzien Ż0 lipca 202l r

Marka,
model
poiazdu

Numer
rejestracyjny
pojazdu

Data przyjęcia
do
użytkowania

Faktyczny
przebieg
kilometrów

Roczny koszt utrzymania
pojazdu (zł)

2019 2020

Ford
Galaxy
Van

KN 42614 15.05.2008 176.657 furL 13.482,35 7.390,53

Mercedes
Benz Vito

KN 5243C 11.03.Ż019 39.390 km 1Ż'633,03 9.532,80

Kontroli poddano przejazdy wykonane pojazdami o nr rej. KN 42674 oraz nr rej. KN 5243C,
w okresie objętym kontrolą'
Uczelnia pismem z dnia 13 sierpnia 202l r' przesłała informacje dotyczące związku
poszczególnych wyjazdow samochodów słuzbowych z działalnością Uczelnt. Przekazane
informacje dotyczyły wyjazdów służbowych lokalnych oraz wyjazdów, które nie stanowiły
wyjazdów lokalnych'
Ustalono, żęw kartach drogowych pojazdów nr rej. KN 42674 oraznr rej. KN 5243C dokonano

łącznie 32 wpisów dotyczących wyjazdów lokalnych. Przezwyjazdy lokalne rozumieć należy
m.in. przejazdy na terenie miasta Nowego Sącza i okolic w celu np.: plzewozu poczty,
dokumentów, wydawnictw między Instytutami, Biblioteką, Archiwum; codziennego przewozu

wysyłanej korespondencji na Pocztę Polską, przewozu prania dolz pralni; dokonywania
zakupów bieżących(środki czystości, art. spozywcze,aLt'. techniczne, gospodarcze),przęwozu
sprzętu, wyposazenia, materiałów promocyjnych od dostawców i pomiędzy budynkami
Uczelni, wynikające z działalności biezącej otaz organizowanych imprez np. inauguracja,
konferencje, Noc Naukowców'ptzewozu osób między obiektami UczeIni, wymiana Erasmus,
goŚcre kont'erency1ni, przewozu kasjera do/z banku, wykonania przeglądu auta, tankowania,

naprawy.

Ustalono, że inne niż lokalne przejazdy pojazdów o nr rej. I<N 42674 (9 przejazdów) oraz

nr rej. KN 5243C (49 przejazdów) w kontrolowanym okresie odbywały się w związku
z działaInością Uczelni. Wykaz wyjazdów oraz ich uzasadnienie nadesłane ptzez Uczelnię są

zgodne z wpisami do Ewidencji przebiegu pojazdu orazkarlami drogowymi SM 101. Uczelnia
udokumentowała wykorzystanie ww. samochodów do celów słuzbowych.

3.5 Nawiązywanie stosu n ków pracy z nauczy ciela mi akademickimi.

Na podstawie dokumentacji przedłożonej do kontroli stwierdzono, iż nauczyciele
akadcmiccy, z którymi nawiązano stosunki pracy' spcłniali wymogi okrcślonc
w art. 113 Pswn. Nawiązywanie stosunku pracy z nauczycielami akademickimi w drodze
konkursu było zgodnezart. L19 Pswn orazprzepisami wewnętrznymi Uczelni.

Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

W zakresie nawiązywania stosunku pracy z nauczycielami akademickimi w drodze konkursu
obowiązywały w Uczelni następujące uregulowania wewnęttzne: Statut Państwowej WyŻszej
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Szkoły Zawodowej w Nowynr Sączu, stanowiący załącznik do Uclrwały Nr 50/2019 Senatu
PWSZ w Nowym Sączu z dnta}8 czerwcaŻ0l9 r' w sprawie uchwalenia Statutu Państwowej
Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu zmieniony Uclrwałą Nr 2012020 Senatu PWSZ
w Nowynr Sączu z dnia29 maja2020 r. w sprawie uchwalenia zmian w Statucie Państwowej
Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu oruz Zarządzenie Nr 1512017 Rektora
Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowynr Sączu z dnia 28 marea 2017 r. w sprawie
polityki kadrowej, prowadzonej w odniesieniu do nauczycieli akademickiclr Państwowej
Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu.

Uczelnia przeprowadziław kontrolowanym okresie 59 konkursów na stanowiska nauczycieli
akademickich. Liczbę konkursów oraz|iczbę uczestników przedstawia ponizszatabelra'.

Tab.4Informacje dotycząceliczby przepfowadzonych konkursów w kontrolowanym okresie

Skontrolowano dokumentację dotyczącą naboru w drodze konkursu 5 losowo wybranych
nauczy cieli akademi cki c h wedłu g p oniższego w y szczegó ln i en ia.

Tab. 5 In formacj e doty czące zatrudni eni a nauczy ciel i akademi cki ch.

Wyszczególnienie
Rok akademicki

201912020

Rok akademicki
202012021

Liczba przeprowadzonych konkursów 31 28

Liczba osób przystępujących do konkursu 31 4T

L.p. Imię i
nazwisko

Tytuł / stopień
naukowy

Data
publikacii
ogłoszenia o
konkursie

Sposób potwierdzenia
wymogów art.ll3
Pswn

Data
oświadczenia
o podstawowym
miejscu
pracy/uwagi

1

Ż9.08.2019 r

oświadczenie o spełnieniu
wymogów z afi. l 13 Pswn
z dnia 30.09.2019 r.;

Dokumenty
potwierdzające

wymagania
kwalifikacyjne

30.09.2019 r

2

16.07.2020 r

oświadczenie o
spełnieniu wymogów z
art. 1 13 Pswn z dnia
Ż'].07.Ż020 r.

Dokumcnty
potwierdzające

wymagania
kwalifikacyjne

Zatrudnienie w
niepełnym
wymiarze czasu
pracy -3/ą ętatl

aJ 12.08.2019 r.

oświadczenie o
spełnieniu wymogów z

27.09.2019 r.-

PWSZ w
Nowym Sączu
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art. I l3 Pswn z dnia
27.09.2019 r.;

Dokurnenty
potwierdzające
wymagania
kwalifikacyjne

dodatkowe
miejsce pracy

4

13.08.2020 r.

oświadczenie o
spełnieniu wymogów z
art. 113 Pswn z dnia
25'09.20Ż0 r.;
Dokumenty
pofwierdzające

wymagania
kwalifikacyjne

25.09.2020 r

5

15.01.2021r

oświadczęnie o
spełnieniu wymogów z
art. 113 Pswn z dnia
8.02.2021r.;
Dokumenty
potwierdzające

wymagania
kwalifikacyjne

22.02.2021 r

Nawiązywanie stosunków pracy z nalczycielami akademickimi odbywało się zgodnie
z obowiązującymi przepisami. Spełnienie wymagań w zaktesie kwalifikacji zawodowych
określonych w art. 113 pkt 1 Pswn, zostało prawidłowo udokumentowane. Natomiast
spełnienie wymagań wynikających z art. 1l3 pkt. 2 i 3 Pswn Zostało potwierdzone poprzęz
złożenie oświadczeń o spełnieniu wymagan przez kandydatów. osoby zatrudnione na

stanowiskach nauczycieli akademickich spełniły wymagania okreŚlone w uregulowaniach
wewnętrznych oraz w ogłoszeniach o konkursach. Rektor Uczelni złoŻył wyjaśnienia
w powyzszym zakresie:

Uczelnia weryJikowała spełnienie warunków zatrudnienia przez osoby biorqce udział
w procesie zatrudnienia na podstawie przedstawionych do wglqdu oryginałów dokumentów

potwierdzajqcych wymagania lałalifikacyjne oraz oświadczeń o spełnieniu wymagań ustawy

Pswn. Jak wskazuje się w doktrynie, pracodawca w celu zweryfikowania spełniania wymogów
lałalifikacyjnych dotyczqcych niekaralności oraz pozostawienia w pełni praw publicznych może

żqdać oświadczenia pracownika w Ęm zakresie. Z art. ] ] 3 Pswn można wywieść obowiqzek
pracodawcy sprow,adzajqcy się do przeciwdziałania zatrudnieniu osoby niespełniajqcej
wymogów la,ualifikacyjnych. Jedynym Sposobem uniknięcia naruszenia przepisów ustawy jest
żqdanie otl zatnttlnianego pracownika ł.lświadczenia. Wyduje się, że podslawą
do.przetwarzania danych osobowych w tym przypadku jest art. 22' S 4 k.p., dopuszczajqcy
rozszerzenie zakresu przetwąrzania danych osobowych przez pracodawcę, jeżeli obowiqzek ich
podania wynika z odrębnych przepisow pruwa, gdy jest to niezbędne do zrealizowania
uprawnienia lub spełnienia obowiqzku wynikajqcego z przepisu prawa. Ustawodawca
nie sformułował takiego obowiqzku wprost, lecz żqdanie przez pracodawcę danych osobowych

w omawianyłn zalcresie wydaje się niezbędne dla uniknięcia naruszenia art' ]]3 Pswn
(K' Baran (red.), Komentarz do wybranych przepisów ustawy * Prawo o szkolnictwie wyższym
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i nauce, [w.:J Akademickie prawo zątrudnienia. Kołnentarz, LEX 2020). Ustawodąwca
nie nałożył jednalc obowiqzku na pracodawcę (Uczelnie), ani zatrudnionych pracowników
u4)skiwania informacji o osobie z Krajowego Rejestru Karnegota6.
Nawiązanie stosunku pracy w drodze konkursu było zgodne z art. 1 19 Pswn otaz
uregulowaniami wewnętrznymi. Infornrację o konkursie oraz o jego wyniku wraz
z uzasadnieniem Uczelnia udostępniła w BIP na stronach podmiotowych Uczelni
oraz ministra, a także w języku angielskim na stronach Komisji Europejskiej w europejskim
portalu dla mobilnych naukowców w obowiązującym terminie. Ucze|nia przedłożyła
uregulowania wewnętrzne dotyczące powołania komisji konkursowych w Uczelni.

3.ó Rozwiązywanie stosunków pracy z nauczycielami akademickimi.

w okresie objęĘm kontrolą w Uczelni nastąpiło rozwiązanie stosunku pracy
z 65 nauczycielami akademickimi, przy czym:

o w 10 przypadkach - na mocy porozumienia stron (art. 30 $ 1 pkt I Kodeksu pracy)o
. w 4 przypadkach-za wypowiedzeniem stosunku pracy przez pracownika (art.30 S 1

pkt2 Kodeksu pracy),
. w 51 przypadkach _ z upływem czasu' na który umowa została zawarta (art. 30 $ 1 pkt 4

Kodeksu pracy), z czego w 30 przypadkach nastąpiło dwukrotne rozwiązanie stosunku
pracy _ w roku akademickim 201912020 oraz w 2020/2021 (w związku z zawarciem
z 30 nauczycielami akademickimi umowy na czas okreśIony w kolejnym roku
akademickim).
Ponadto w 3 przypadkach nastąpiło wygaśnięcie umowy o pracę z powodu śmierci
nauczyciela akademickiego (art. ó31$ 1 Kodeksu pracy).
Kontrolą objęto 5 przypadków rozwiązania stosunku pracy z nauczycielami
akademickimio w Ęm: w 2 przypadkach _ za wypowiedzeniem przez pracownika,
w 2 przypadkach - z upływem czasu' na który umowa została zawarta i w 1 przypadku -
za p or ozamieniem stron.
Stwierdzonorże w zakresie doĘczącym rozwiązywania stosunków pracy znauczycielami
akademickimi Uczelnia przestrzegała obowtązuJących przepisów prawa pracy' Pswn oraz
uregulowań wewnętrznych.
Działalność Uczelni w kontrolowanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Uczelnia była zobowiązana w zakresie rozwiązywania stosunku pracy z nauczycielami
akadęmickimi stosować przepisy Pswn, Kodeksu pracy oraz ustawy o szczegolnych zasadach
rozwiqzywanią stosunków pracy orazprzepisów wewnętrznych, obowiązujących w lJczęlni'|a7

Zgodntezart.23ust.2pkt5Pswnoraz$28ust. 1pkt11StatutuzdniaIpażdziernika2}I9r.
wykonywanie czynności z zakresu prawa pracy należy do zadah rektora.

|a6 Dowód: akta kontroli: pismo Ręktora Uczelni z dnia 11 sierpnia 2021 t.
1a1 Rozwiązanie stosunku pracy zostało uregulowane z $ 90 Statutu z dnia 1 pażdziernika 2Ol9 r. Redukcja
zatrudnięnia wśród nauczycięli akadęmickiclr została dodatkowo uregulowana w $ 8 i $ 9Zarządzenia Nrl5/20l7
Rektora PWSZ w Nowym Sączuz dnia 28 marca2017 r. w sprawie polityki kadrowej, prowadzonej w odniesieniu
do nauczycieli akademickich PWSZ w Nowym Sączu.
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Z informacji przekazanych przez Uczelnię wynika, że w poszczególnych miesiącaclr roku
akademickiego 20I9l2020 i 20201202I, zatrudnionyclr było na stanowiskaclr profesora,

profesora Uczelni, adiunkta, wykładowcy, lektora i instruktora, odpowiednio:
- od 250 do Ż90 nauczycieli akademickich, w roku akademickim 2019lŻ020,

- od252 do Ż94 nauczycieIi akademickich, w roku akademickim 2O2Ol20ŻlI48 '

Rozwiązanie umowy o pracę z nauczycielami akademickinri w okresie objętym kontrolą
nastąpiło w 65 przypadkach. Rozwiązanie umowy o pracę na mocy porozumienia stron (art. 30

$ l pkt 1 Kodeksupracy) nastąpiło w 10 przypadkach, w 4przypadkach rozwiązanie stosunku
pracy nastąpiło na skutek w1powiedzęnia złożonego ptzez pracownika (art. 30 $ 1 p|<t 2

Kodeksu pracy), a w 5l przypadkach stosunek pracy ustał z upływem czasu, na który była
zawarta umowa o pracę (art. 30 $ 1 pkt 4 Kodeksu pracy). Spośród ww. 51 przypadków -
z30 natłczycielami akademickimi zawarte zostały kolejne umowy na czas określony, jednakże

w ww. przypadkach nie stwierdzono ciągłości zatrudnienia w Uczelni. Natomiast Uczelnia
nie nawiązała nowych stosunków pracy z 2l nauczycielami akademickimi.
Kontrolą objętych zostało 5 przypadków ustania stosunku pracy.

Tab.6 Przypadki rozwiązania umowy o pracę (próba).

Lp Nazwisko i
imię'
zajmowane
stanowisko

Okres
zatrudnienia

Data
rozwiązania
umowy o

pracę

Tryb
rozwiązania
umowy o pracę

Uwagi

1 1.10.2004 r. do

2Ż.0Ż.2009 r.

(pełen etat),

23.02.2009 r. do

30.09.2009 r.

(5/6 etatu),

1.10.2009 r. do

29'02.Ż020 r.
(pełen etat)

29.02.2020 r art. 30 $ 1 pkt 2
Kodeksu pracy,

wypowiedzenię z
dnia 1.10.2019
r., złożone przez
pracownika, z
zachowaniem
trzymiesięcZnego
okresu
wypowiedzenia,
ze skutkiem na
koniec sęmestru

Swiadectwo
pracy z dnia
2.03.20Ż0 r'

Pracownik
wykorzystał
odprawę rentową

na podstar,vie $

23 ust. 2

Regulaminu
wynagradzania
PWSZ w
Nowym Sączulag

2 L10.2017 r. do

29'09'Ż018 r.
(1/4 etatu)

1.10.2018 r. do

30.09.Ż0l9 r.

(pełen etat)

I .10.2019 r. do

29'02. Ż0Ż0 r.
(ltllZ etatt:,)

29'02.Ż0Ż0 r art.30 $ I pkt2
Kodeksu pracy,

wlpowiedzenie z
dnia 10.01.2020

r., złoŻone przez
pracowuika, z
zachowaniem
trzymiesięcznego

Swiadectwo
pracy z dnia
2.03.2020 r.

la8 Dowód: akta kontroli, informacja Rektora Uczęlni o ogólnej liczbię pracowników Uczelni w roku akadęmickim
2019/2020 i20z0l202l, odpowiedź na pytanie kontrolującyclr, Ad. 33.
|a9 Dowód: akta kontroli, wyciąg bankowy zwypłaty odprawy, Ad' 68.
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okresu

wypowiedzenia,
ze skutkiem na

koniec semestnr
3 I .10.2020 r. do

ŻI'02.Ż021r.
(114 etaat)

22.02.2021 r. do

30.06.2021r.
(5112 elant)

30.06.2021r art. 30 $ 1 pkt 4
Kodelcsu pracy,
ustanie stosunku
pracy z upływem
czasLl, na który
umowa była
zawarta

Swiadectwo
pracy z dnia
30.06.2021 r

4 1.10.1999 r.-

18.02.2018 r.

(pełen etat)

19.02.2018 r. do

30.09.2018 r.

(16125 etait)
1.10.2018 do 17

02.2019 r.

(13/19 etatu)

18.02.29019 r.

do 30.09.2019 r.

(pełen etat)

1.10.2019 r. do
23.0Ż.Ż0Ż0 r.
(7lll etatu)

24.02.2020 do

28'09.20Ż0 r.

(pełen etat) 

-
L10.2019 r. do
30.06.2020 r.

1.10,2020 r. do
30.09.2021r.

28.09.2020r art.30$lpktl
Kodeksu pracy,

tozwląZanlę
stosunku pracy
na mocy
porozumienia
stron

Swiadectwo
pracy z dnia
28.09.2020 r.

Wspó1ne
oświadczenie
pracodawcy i
pracownika, z
dnia2.09.2020 r.

o rozwiązaniu
umowy za
porozumieniem
stron na wniosek
pracownika, w
związkuz
przejściem na
emeryturę

5 30.06.2020 r art. 30 $ 1 pkt 4
Kodeksu pracy,
ustanie stosunku
pracy z upływem
czasv, na który
umowa była
zawarta

Swiadectwo
pracy z dnia30
czerwca2020 r

W toku kontroli stwierdzon o, że czynności z zakresu pfawa pracy' związane z rozwiązywaniem
stosunku pracy' wykonywał Rektor LJczelni, zgodnie z aft. 23 ust. 2 pkt 5 PSwn oraz $ 28 ust'
1 pkt 11 Statut z dnia I pażdziemika2}I9 r.

Umowy o pfacę z nauczycielami akademickimi były rozwi ązryanę zgodnie z obowiązującymi
przepisami.
Dodatkr.lwo ustalono' że w kontrolowanym okresie w Uczelni:
- nie nastąpiła redukcj a zatrudnienia wśród nauczycieli akademickich, w trybie określonym
w $ 8 i $ 9 ZarządzeniaNrl5/2017 Rektora PWSZ w Nowym Sączu z dnia 28 marca 2017 r.
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w sprawie polityki kadrowej, prowadzonej w odniesieniu do nauczycieli akademickich PWSZ
w Nowym Sączu|50,

- świadectwa pracy zostały wystawione w sposób prawidłowy t zawierały Stosowne pouczenie

oraz zostały wydane pracownikowi, zgodnle z art.97 Kodeksu pracy,''I
- w związku z rozwiązaniem stosunków pfacy, w okresie objętym kontrolą, nie toczyły się
postępowan ia przed sądem pracy'1 52

3.7 Przyznawanie nagród

Na podstawie przedłożonych do kontroli dokumentów stwierdzono, że w Uczelni
w okresie objętym kontrolą kwestię przyzn^włnia nagród uregulowano w przepisach
wewnętrznych. Ustalono, że nagrody były przyznawane zgodnie z obowiązującymi
w Uczelni regulacjami wewnętrznymi.

Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Zgodnie z at1. I45 ust. 1 Pswn nauczyciele akademiccy oraz pracownicy niebędący
nauczycielami akademickimi mogą ottzyłrnac za osiągnięcia w pracy zawodowej nagrody
rektora.

Na podstawie przedłozonych do kontroli dokumentów stwierdzono, iż w Uczelni kwestię
ptzyznawania nagród w okresie objętym kontrolą regulowały: Uchwała Nr 7212008 Senatu

Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
zasad i trybu przyznawania nagród Rektora nauczycielom akądemickim wraz z załącznikiem
stanowiącym Regulamin przyznawania nagród Rektora nauczycielom akademickim

w Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sqczu dalej: (Regulamin przyznawanla
nagród). Zgodnte z $ 2 ust. 1 Regulaminuprzyznawania nagród nagrody przyznaje corocznie
Rektor za osiągnięcia naukowe - uzyskane w poprzednim roku kalęndarzoWYffi, za osiągnięcia
dydaktyczne - uzyskane w poprzędnim roku akademickim oruz za osiągnięcia otganizacyjne -

z poprzedniego roku akademickiego, Zgodnie z $ 8 Regulaminu przyznawania nagród Rektor

możę ptzyznaę nauczycięlowi akadęmickięmrr nagrodę z własnej inicjatywy ltrb na wniosek
Dyrektora Instytutu. Według $ 9 Regulaminu przyznawania nagród, wniosek o przyznanle
nagr'ody powinien zawierac m.in. dane wnioskodawcy, imię i nazwisko osoby zgłoszonej do

nagrody oraz uzasadnienie wniosku.
W roku akademickim 20|9120Ż0 zostało nagrodzonych 98 nauczycieli akademickich oraz

49 osób niebędącychnauczycielami akademickimi' Natomiast w roku akademickim 202012021

zostało nagrodzonych 98 nauczycieli akademickich oraz 37 osób niebędących nauczycielami
akademickimi.
Do zbadania w toku kontroli zakwalifikowano 8 przypadków przyznania nagród nauczycielom
akademickim w roku akademickim 201912020 i 10 przypadków przyznania nagród

nauczycielom akademi ckim w roku akademick im 2020 I 202 L

Ataliza wniosków o ptzyznanie nagrody wykazała, ze dwie osoby spośród wykazanychprzez
Rektora jako nagrodzone w r.a. 2OI9l2O2O zostały nagrodzone w r.a. 2OI8120I9 153, a dwie

l50 Dowód: akta kontroli, wyjaśnienie Rektora Uczelni na pytanie kontrolujących, Ad. 32.
l51 Dowód: akta kontroli, świadęctwa pracy Ad. 50, Ad. 58, Ad. 67'
152 Dowód: akta kontroli, informacja aktualna na dzięil złożęnia ptzez rektora wyjaśnień (l1.08.2021 r.),

wyjaśnienia Ręktora Uczelni na pytarrie kontrolującyclr, Ad. 35.
l53 Dowód: akta kontroli, dokunrenty oraz wyjaśnięnia Ręktora Uczelni na pytanie kontrolujących, Ad. ]2
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osoby spośród wykazanych przez Rektora jako nagrodzone w r.a. 20201202l zostały
nagrodzone w r.a. 201912020.
ostatecznie zatem zbadano dokumenty dotyczące procesu przyznawania nagród
8 nauczycielom akademickim w roku akademickim 2019lŻ020 oraz 8 nalczycielonr
akademickim w roku akademickim 202012021 .

Ustalono, że spośród wszystkich zbadanych przypadków, dwie osoby zostaŁy nagrodzone na
wniosek Dyrektora Instytutu, a pozostałym osobom przyznano nagrody z inicjatywy Rektora.
Ustalono, że nagrody były przyznawane zgodnie z regulacjami wewnętrznymi Uczelni.

3.8 Rozpatrywanie skarg i wniosków.

W toku kontroli stwierdzono,żeUcze|nia prawidłowo zorganizowała przyjmowanie skarg
i wniosków, zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa powszechnego oraz prawidłowo
kwalifikowała sprawy oraz ustalała właściwość.

W toku kontroli stwierdzono następujące nieprawidłowości:

_ w zakresie organizacji przyjmowania skarg i wniosków:

. przepis $ 5 ust. 4 Zarządzenia Nr 6l20t1Rektora Państwowej Wyższej Szkoły
Zawodowej w Nowym Sączu z dnia 20 sĘcznia 201t r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków, był niezgodny z s 8 ust. 1

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia Ż002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz.U. 2002,poz.46),

_ w zakresie rozpatrywania skarg i wniosków:

. w 1 przypadku skarga nie została załatwiona w terminie jednego miesiącao
co stanowiło naruszenie art. 237 s 1 kpa oraz $ 10 ust. l Zarządzenia Nr 6120ll,
a jednocześnie nie zawiadomiono skarżącego o niezałatwieniu sprawy w terminie,
przyczyn^ch zwłoki oraz wyznaczeniu nowego terminuo co stanowiło naruszenie
art, 237 $ 4 kpa w zw. z art.36 $ 1 kpa oraz $ 10 ust. 2 Zarządzenia Nr 612011,,

. w 1 przypadllu slrnrżący nic zostal zawiadomiony o sposobie załatwienia skargi,
co stanowiło naruszenie art. 237 s 3 kpa,

Za nieprawidłowości w ww. zakresie odpowiedzialność ponosi Rektor oraz Dyrektor
Instytutu Ekonomic znego.

Działalność Uczelni w kontrolowanym obszarze należy ocenić negatywnie.

W okresie objętym kontrolą' do dnia l5 lipca 202l r. do Uczelni wpłynęło łącznie l0 pism,
zczego6zostało zakwalifikowanych jako skargi a2 jakowniosekl5a' Kontroląobjęto_4 skargi
i I wniosek.
Kwestie związane z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wniosków w Uczelni regutują
przepisy prawa powszechnego, Ę' art.221-260Kpa orazrozporządzenie Rady Ministrów z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków,
a takżę przepisy wewnętrzne Llczelni, w tym w szczególności Regulamin organizacyjny,
Zarządzenie Nr 6/201l Rektora Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sączu

15a 2 pozostałe pisma zostały zakwalifikowane jako petycje
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z dnia 20 stycznia 201I r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wniosków (dalej: Zarządzenie Nr 6/201I) oraz regulaminy organtzacyjne poszczegolnycli
instlutów.
Zgodnie Z $ 3 Zarządzenia Nr 6/20|l nadzór i kontrolę w spfawach skarg i wniosków
wpływającyclr do Uczelni sprawuje Rektor, a przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wniosków
koordynuje Biuro Rektora. Zarządzenie reguluje również kwestie związane z przyjmowanienr
skarg i wniosków, iclr kwalifikowaniem, rozpatrywaniem i podpisywaniem, terminanri,

udzi el ani em odpowi edz l or az sprawozdaw czo ścią.

W rnyśl $ 6 ust' 2 Zarządzenia Nr 6120I| Biuro Rektora po zaewidencjonowaniu
skargi/wniosku w centralnym rejestrze skarg i wniosków, przekazuje (...) oryginał skargi
do właściwej jednostkl otganlzacyjnej, celem rozpatrzenta i udzielenia odpowtedzi. Zgodnte
zaś z $ 8 cyt. zarządzenia, skargę/wniosek, w imieniu Rektora, rozpatruje jednostka

organtzacyjna, zgodnie z jej właściwością lub osoba upoważniona przez Rektora. Natomiast

$ 12 ust. 3 i 4 stanowi, że osoby wyznaczone do rozpatrywania skarg i wniosków, po akceptacji
projektu odpowiedzi ptzez Rektora, podpisują odpowiedzi na skargi i wnioski w sprawach
na|eżących do zakresu ich działania, w tym w sprawach dotyczących podległych im
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Zkolei odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczące
kierowników jednostek organizacyjnych oraz Spraw pracowniczych podpisuje rektor.

Przepis $ 5 ust' 4 Zarządzenia Nr 612011, stanowi, że skargi i wnioski niesygnowane czytelnynl
podpisem oraz niezawierajqce danych adresowych wnoszqcego, pozostawia się bez

rozpoznania. Zapis ten był niezgodny Z $ 8 ust' 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnta

8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków,
zgodnie z którym bez rozpoznania pozostawia się skargi i wnioski niezawierające imienia
i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszącego.
Jak wyjaśnił Rektor Uczelnil55 powyższa nieprawidłowośc zostanie niezwłocznie usunięta
poprzez dostosowanie brzłnienia ww. przepisu zarzqdzenia Rektora PWSZ w Nowym Sqczu

do treści $ 8 ust. I rozporzqdzenią Rady Ministrów.
W toku kontroli stwierdzono, że lvw. zapis nie wpłynął na nieprawidłowe rozpatrywanie skarg
i wniosków w l-Iczelni.

W pozostałym zakresie Uczelnia prawidłowo wywiązała się z obowiązku organizaqi
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków, czyniąc zadośc obowiązkom wynikającym
zprzepisów kpa oraz cl1t'. rozporządzenia'
W okresie objętym kontrolą do Uczelni wpłynęło 10 pism, które zostały zarejestrowane

w Centralnym Rejestrze Skarg i Wniosków,przy czym:
-w2019 r. wpłynęło 5 pism, zakwalifikowanychjako- 1 petycja,3 skargi i 1 wniosek,
- w 2020 r. wpłynęło 5 pism zakwalifikowanych jako _ 4 skargi i 1 petycja,
- w 202I r. (wedfug stanu na dzien 15 lipca 202I r.) - nie wpłynęŁy żadne skargi i wnioski.
Nie stwierdzono nieprawidłowości dotyczących poprawności kwalifikowania pism, zgodnie
z art.222kpa.
Kontrolą objęto 4 skargi i 1 wniosek.

l55 Dowód: akta kontroli' wyjaśnienia Ręktora Ucze|ni na pytanie kontrolujących, Ad. 62.
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Tab.7 Skargi i wllioski objęte kontrolą|5ó

l5ó Dowód: akta kontrołi, dokumenty przedstawionę przęz Uczelnię na wniosęk kontrolującyclr, Ad'37, Ad. 60.
l57 Wniosęk złożony na piśrnie.
l58 Skarga złożona ęlektronicznię.
l59 Skarga nie została uzupełniona.
|60Zgodniez$8ust.2rozporządzerriaRadyMinistrówzdniaSstycznia2OO2r.wsprawieorganizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków.
l6l Skarga złożona na piśmie'
l 62 Skarga zlożona elektronicznię.
163 Skarga złożona na piśmie.
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l.p. Skarga/
Wniosek

Data wpł5.rvu Data
rozpatrzenia,l
Doręczenie
zawiadomienia

Sposób
rozpatrzenia
skargiiwniosku

Uwagi/
Stwierdzone
nieprawidłowości

I Wniosek 8.01.2019 r.r57 16.0L2019 r.l
1.02.2019 r.

rozpatrzony
negatywnie

2 Skarga 29.10.2019 r.Is8 Ż6.ll.2019
r.126.11.2019 r
(wezwanie do

uzupełniania
braków)l59

pozostawrona

bęz

rozpozflantat60

J Skarga 8.1l.20l9 r.1ó| 09.1Ż.2019 r.l
09.1Ż.2019 r.

uznanaza
bezzasadną

4 Skarga 8.02.Ż020 r.162 I) 5.03.2020 r. -
zawiadomienie o

sposobie

załatwienia
skargi w częścil
Ż1.04.2020 r.

doręczone na

adres e-mail.

Ż) 29.05.2020 r.

- zawiadomienie
o sposobie
załatwienia
skargi w
pozostałej

części, nie

doręczone na

adres e-mail

uznanaza
bezzasadną

Naruszono art.237 $

3kpai$12ust.1
Zarządzenia
Nr 6/201 1.

Stwierdzone
naruszenie dotyczy
drugiej części
skargi, wskazanej w
pkt 2).

5 Skarga 11'05.Ż0Ż0 r.|63 16.07.Ż020 r'l
21.07.2020 r.

DZnAnA za
bezzasadną

Naruszono art.237 $

1 kpa w zw. z art.36

$ I kpai$ 10ust.2
ZarządzeniaNr
61201t



W oparciu o analizę dokumentów Źródłowych wyszczegolnionyclr w tabeli skarg i wniosków,
ustalono nieprawidłowości w załatwianiu skarg oznaczonyclr w tabeli w pkt 4 i pkt 5.

l. Skarga określona w pkt 4 Tabęli7.

Skarga została skierowana do Uczelni drogą elektroniczną (e-mail) przez studenta Uczelni
w dniu 8 lutego 2020 r. Z uwagi na przednriot skargi, została ona przekazana do rozpatrzenia
Dyrektorowi Instytutu Ekononricznego. Skarga zawierała kilka zarzutów, wymagających
zajęcia stanowiska. Skarga została rozpatrzona w dwóch etapach, obejmujących rózne jej

zakresy.
Pierwszy zzatzutów Dyrektor Instytutu Ekonomicznęgo rozpatrzyłw terminie, o którym mowa

w aft. 231 s 1 kpa. Skarga została LLZnana za bezzasadną. Projekt zawiadomienia o sposobie

zaŁatwienia skargi nie został przedstawiony Rektorowi do akceptacji, co stanowi naruszenie

$ l2 ust' 1 Zarządzenia Nr 612011 .

Zawtadomienie o sposobie załatwienia skargi z dnia 5 malca 2020 r., zostało sporządzone
zgodnie z art.238 $ 1 kpa. Jednocześnie z zawiadomieniem o sposobie załatwienia skargi,

zgodniezafi^23]$4kpaWZW.zart.36$1kpa,zostałosporządzonezawiadomienie
o njezałatwieniu skargi w terminie w pozostałym zakresie oraz wyznaczeniu nowego terminu
(do dnia 3L05.2020 r.).

Wskazane wyżej pisma zostaŁy wysłane na adres zamieszkania studenta w Domu Studęnckim
i nie zostały doręczone. W aktach zamieszczono nieodebraną korespondencję.

Na wniosek studenta, skierowany drogą elektroniczną do Uczelni w dniu 16.04.2020 r.|6a

pisma wysłano równiez na adres e-mailw dniu 2I.04'Ż020 r.

W pozostałym zakresie rozpatrzenle skargi zostało poprzedzone postępowaniem

wyjaśniającym' przeprowadzonym zgodnie z przepisami kpa i Zarządzeniem Nr 6120|l.
W oparciu o pocz5mione ustalenia rozpatrujący skargę uznał ją ,a bezzasadną. Projekt
odpowiedzi nie został przedstawiony Rektorowi do akceptacji, co stanowi natuszenie $ 12 ust.

7 Zarządzenia Nr 61201l.
Zawiadomienie o sposobie załatwieniaskargi przezDyrektora Instytutu Ekonomicznego' z dnta

29.05.2020 r. nie zostało skierowane do doręczenia. W aktach znajduje się notatka ufzędowa
'z dnia l.06.Ż020 l'., Że adręsal" opuŚoił Dorrr Stuclęttta w dlriu 1ó.03.20Ż0 t'., w zwlązku
z zawieszeniem zajęć dydaktycznych w Uczelni. Ustalono rownież, ze pismo nie zostało

wysłane na adres e-mail wnoszącęgo skargę.

Zgodnie z wyjaśnieniami złożonymi ptzez Dyrektora Instytutu Ekonomicznegolós PWSZ
w Nowym Sączu, skarga wpłynęła do Uczelni 8.02.2020 r., gdzie wówczas właściwym adresem

do doręczeń był podany adres Domu Studenta, przy ul. Jana Długosza 62 w Nowym Sqczu.

W zwiqzku z tyłn, że pisma kierowane wcześniej do Studenta nie były odbierane, decyzja

o załatwieniu skargi została włqczona do akt Sprawy, do pełnego wglądu zainteresowanego.

Na podstawie badanych dokumentów stwierdzono, że adres zamieszkanta w Domu
Studenckim, na który kierowana była korespondencja, nie został wskazany przez skarżącego
jako aclres clo cloręczeń i nie znajclował się w treści skargi, a ponadto w dokumentach

rczpatrywanej skargi znajdowała się dwukrotna prośba skarzącego o udzielenie odpowiedzi

16a Dowód akta kontroli, korespondencją skierowaną drogę elektroniczną w dniu l6.04.202l f . wraz z odpowiedzią
udzieloną w dniu 2l.04.2020 r.
165 Dowód akta kontroli, wyjaśnienia z dnia 26.08.2021 r. złożone przez ,

na pytanie kontrolujących, Ad' 52.
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drogą elektroniczną. Dodatkowo Z treści przywołanej wyżej notatki urzędowej wynikało,
Żew Uczelni zawieszono w tynr okresie zajęcia dydaktyczne i student wyprowadził się z Dornu
Studenta.

Powyższe okoliczności nie pozwalają uwzględnić złożonych wyjaśnień. Nalezy przyjąc,
że skarżący nie został zawiadonriony o sposobie załatwienta spfawy, co stanowi naruszenie
art.237 $ 3 kpa.

Ponadto w analizowanej sprawie stwierdzono naruszenie $ 12 Zarządzenia Nr 612011, któr'y
stanowi, że kierownik jednostki organizac1inej (...) przygotowuje ostateczny, pisemny projekt
odpowiedzi dla skarżqcego i przedkłada do akceptacji Rektora. W aktach sprawy
przedłożonych do kontroli, brak jest ww. dokumentów.
Zgodnie z wyjaśnieniami złożonymi przez Dyrektora Instytutu Ekonomicznegol66 pisemny
projekt odpowiedzi był konsultowany z zespołem Radców Prawnych i przed podpisaniem przez
dyrektora przedstawiony do konsultacji Rektorowi PWSZ w Nowym Sqczu.
Do zŁożonych wyjaśnień nie załączono dokumentów potwierdza1ących, że odpowiedŹ
na skargę uzyskaŁa akceptację Rektora, zgodnie z $ 12 Zarządzenia Nr 6/20l 1.

W związku z potwierdzeniem przez Rektora Uczelni wyjaśnień złożonych przez Dyrektora
Instytutu Ekonomicznego' dotyczących przedstawienia do akceptacji projektu odpowiedzi
na skargę, naruszenie przepisów wewnętrznych w ww. zakresie zostało zakwalifikowane jako
uchybienie.
2. Skarga określona w pkt 5 Tabeli 7.

W zakresie skargi z dnia 11 maja 2020 r. Rektor Uczelni złożyŁ następujące wyjaśnienia,
dotyczące sposobu zakwalifikowania i rozpatrzenia pisma:

W dniu I I maja 2020 r' za pośrednictwem poczty elektronicznej (...) przesłane zostało pismo
zatytułowane ,,Skarga", datowQne na l I kwietnia 2020 r. Kierujqc się zasadq wyrażonq
w art.222 ustawy z dnia ]4 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego
(Dz' U. z 2021 r. poz. 735), dalej ,,KPA'', z której wynika, że dla określenia charakteru pisma
decydujqca jest jego treśc, ww. pismo zostało zalałali/ikowane.'
1) w zakresie hłestionujqcym prawdziwość informacji publicznej dotyczqcej braku posiadania
przez Uczelnię informacji o ochronie Juwenaliów udostępnionej w pkt ] tiret trzecie odpowiedzi
PWSZ w Nowym Sqczu z dnia 30 kwietnia 2020 r. na wniosek Skarżqcego o udostępnienie
inforłnacji publicznej z dnia 20 kwietnia 2020 r. (znak sprawy: K'0]52-3/20), która
to odpowiedź została podpisana przez Kanclerza PWSZ w Nowym Sqczu - jako skarga
w rozuntieniu przepisu art. 227 KPA,'
2) w zakresie doĘczqcym udostępnienia ,,Szczegółowego rozliczenia działalności samorzqdu
studenckiego w PWSZ w Nowym Sqczu za okres ostatnich pięciu lat, z wyszczególnieniem
rozliczenia juwenaliów" - jako wniosek o udostępnienie informacji publicznej w rozumieniu
przepisów ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz' U. z 2020
r. poz. 2176).

W odpowiedzi na powyższy wniosek o udostępnienie informacji publicznej, pismem z dnia
5 czerwca 2020 r. (BR.051-2/20), doręczonym w dniu 8 czerwca 2020 r', Kwestor PWSZ
w Nowym Sqczu przesłała Wnioskodawcy żqdane informacje. Z kolei w przedmiocie treści

166 Dowód, akta kontroli: wyjaśnienia Dyrektora Instytutu Ekononricznego z dnia 29.og.2O2I r', na pytanie
kontrolujących, Ad' 70'
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pisnru (...) stanowiącego skargę, przeprowctdzone zostało przez organ właściw1ł do .jej
rozpatrzenia, tj. przez Rektora PWSZ w Nowym Sqczu, włąścivle postępowanie wyjaśłtia.jqce

w ralnach lctórego:

1) (..) ówczesny Kanclerz PWSZ w Nowym Sqczu, złożył ustne w1ljaśnienia, że inforłnacja
publiczna udostępniona przez niego w piśłnie z dnią 30 kwietnia 2020 r. (K.0I 52-3/20) została

udzielona termin.owo i prawidłowo, zgodnie z treściq wniosku' Ponadto' ww. informacja
publiczna jest w pełni prawdziwa, znajdujqc odzwierciedlenie w całości dokułnentacji

doĘczqcej organizacji Juwenaliów PWSZ w Nowym Sqczu posiadanej przez Uczelnię.

Powyższe wyjaśnienia Kanclerza PWSZ w Nowym Sqczu zostaĄł zrelacjonowane

w uzasadnieniufaktycznym zawiadomienia o sposobie załatwienia skargi z dnia 16 lipca 2020

r. (8R.051-2/20);

2) do teczki sprawy włqczono dokuruentację dotyczqcq postępowania w sprawie udostępnienia

informacj i publicznej (znak: K. 0 I 5 2-3 /20).

Po całościowej analizie zgromadzonych w ramach przedmiotowego postępowania skargowego
materiałów dowodowych skarga (...) została uznana za bezzasadnq. Stosownie do art' 237 s 3
KPA o sposobie załatwienia skargi Skarżqcy został zawiadołniony pismem z dnia 16 lipca
2020 r. (doręczonynl w dniu 21 lipca 2020 r.).

Jak wynika z dokumentów przekazanych do kontroli przedmiotowa skarga wpłynęła do Uczelni
IL05.Ż020 r. Skarga została zakwalifikowana w sposób prawidłowy. Zgodnie z 12 ust. 4
Zatządzenia Nr 6/2011 skarga został przekazana do rozpatrzenia Rektorowi Uczelni, któty
przeprowadz1ł w sprawie postępowanie wyjaśniające. Zawiadomiente z dnia 16.07.2020 r.

o sposobie zaŁatwienia sprawy zostało sporuądzone zgodnie z art.238 $ 1 kpa, jednakże skarga

zostałarozpattzona po upływie terminu, o którym mowa w art. 237 s l kpa oraz $ 10 ust. l
Zarządzenia Nr 6/201 1.

Skarzący nie został zawiadomi ony, że skarga nie zostani e tozpatrzona w terminie, co stanowi

naruszenie art.237 $ l kpawZw. zart.36 $ l kpaoraz $ 10ust.2ZarządzeniaNr 6120II.
Jak wyjaśnił Rektor lJczęlni161- Zgodnie z art. 237 $ 1 ustawy z dnia ]4 czerwca ]960 r. -
Kadek,spa,stępnulani'a adm'i'ni,straqłjnega (Dz' (-I' z202I r' rnł.7.1.1 zpnźn. zm,.), zwa,nej rlalej

,,,KPA", ska'rga powinna zostąć załatwiona przez organ. właści.wy be.z zbę.dnej zwłoki, nie

później jednak niż w ciągu łniesiąca. Tymczasem z akt postępowania skargowego (znak sprawy:
BR.051-2/20) zainicjowanego skargq Pana , datowanq na I I lo,vietnia 2020

r., przesłanq za pośrednictwem poczĘ elektronicznej w dniu ] ] maja 2020 r', wynika,

że zawiadomienie o sposobie załatwienia przedmiotowej skargi zostało wysłane w dniu I4 lipca
2020 r. (doręczone Skarżqcemu w dniu 2l lipca 2020 r'). Niewqtpliwie więc, w powyższym

przypadku został przekroczony ustawowy termin załatwienia skargi. Należy jednak zwrócić
L^Ęagę, że lllĄl.,. skarga została złożona v, okresie, v,który,m obov,iqz),l+,ał art, ] 5zzr ust, 1 ustaląl)t

z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,

przeciwdziałaniem i zwalczaniem CoVID-[9, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi
s1,,htacji lcryzy56y,1,gh (Dz. U. poz' I842 z późn. zm.), zv,anej dalej ,,Specustalpq". Zgodnie
z przywołanym przepisem w okresie obowiqzywania stanu zagrożenia epidemicznego albo
stanu epidemii ogłoszonego z powodu C)VID-19 przewidziane przepisami prawa
administracyjnego terminy nie rozpoczynały biegu, a rozpoczęte ulegały zawieszeniu na ten

okres. Stan epidemii w zwiqzku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2 został ogłoszony

l67 Dowód' akta kontroli: wyjaśnienia Rektora Uczelni na pytanie kontrolującyclr' Ad. 69
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na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 20 nlarca 2020 r' i nie został odwołanll do dnia
dzisiejszego. Biorqc pod uwagę to, że skarga Palla została przesłalla
w dniu I ] łnaja 2020 r., a więc w olcresie obowiqzywania stan'u epidełnii ogłoszonego z powodu
Co't/ID_]9, (...) termln na załatwienie skargi, określony w art. 237 s ] KPA, nie rozpoczqł
biegu. Sytuacja uległa zmianie dopiero wraz Z uchłleniem art' ]5zzr ust. l Specustawy
na podstawie art. 46 pkt 20 ustawy z dnia ] 4 maja 2020 r. o zmianie niektórych ustaw w zakresie
działań osłonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875
z późn. zm.)' Dodatkowo w art. 68 ust. l ustawy z dnia 14 maja 2020 r. zastrzeżono, że terłniny,
któr1łch bieg nie rozpoczqł się na podstawie art. ] 5zzr ust. ] Specustawy, rozpoczynajq bieg
po upływie 7 dni od wejścia w życie niniejszej ustawy. Majqc za.tem na uwadze to, że ustawa
z dnia 14 maja 2020 r. weszła w życie dnia ]6 maja 2020 r' (art. 76 tej ustawy), ustanie
przyczyny powodujqcej wstrzymanie rozpoczęcia biegu tenninu nastqpiło dnia 23 maja 2020 r.
oznącza to, że od dnia 24 maja 2020 r. rozpoczęły bieg terłniny przewidziane przepisami prawa
administracyjnego, w tyłn termin na załatwienie przedmiotowej skargi Pana

, Z powyższego wynika więc, że w terminie do 24 czerwca 2020 r. ww. skarga
powinna zostać załatwiona albo organ właściwy do jej rozpatrzenia działajqc na podstawie
art. 36 s 1 w zw. z art. 237 s, 4 KPA powinien skierować do Skarżqcego stosowne
zawiadomienie. Tymczasetn w przedmiotowym postępowaniu skargowym w wskazanym wyżej
terminie (...)' nie została załatwiona skarga, ani nie zostało wysłane do Skarżqcego
zawiadomienie o niezałatwieniu sprawy w terminie. Podkreślic należy, że zaistniały przypadek
miał charakter incydentalny (jednostkowy), i przypuszczalnie spowodowany był szczególnym
trybełn działalności Uczelni w tym okresie w zwiqzku Z czasowym ograniczeniem
jej .funkcjonowania:
I) do 11 maja 2020 r. (dzień wniesienia skargi) do dnia 24 maja 2020 r. - na podstawie
rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 23 łnarca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczeniafunkcjonowania niektórych podmiotów systemu szkolnictwa wyższego
i nauki w zwiqzku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem C)VID-19 (Dz' U. poz.
5Ilzpoźn,zm,,);
2) od dnia 25 maja 2020 r. do dnia 14lipca 2020 r' (zawiadomienie o sposobie załatwienia
skargi) - na podstawie rozporzqdzenia z dnia 2l maja 2020 r. Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyższego w sprawie czasowego ograniczeniafunkcjonowania niektórych podmiotow systemu
szkolnictwa wyższego i nauki w zwiqzku z zapobieganiełn, przeciwdziałaniem i zwalczaniem
COI/ID-19 (Dz. U. poz. 9l I.).

Ponadto, brak skorzystania przez Skarżqcego z przysługujqcych mu narzędzi ponaglajqcych
organ do załatw'icnia Sprawy, ze szczególnym ułvzględnienien htsĘtucji ponuglełńu
uregulowanej w art' 37 s ] KPA, wskazuje na to, że bezsporne przekroczenie tenninu
załatwienia skargi nie wiqzało się z istotnym naruszeniem praw Skarżqcego.

W toku kontroli stwierdzono, że lJczelnia, co do zasady, prawidłowo zorganizowała
przylmowanie i rozpatrywanie spraw' a obowiązujące przepisy wewn ętrz,e były zgoclne
z przepisami prawa powszechnie obowiązującego i uwzględniały specyfikę organizacyjną
Uczęlni. Stwierdzono wprawdzie, że $ 5 ust. 4 Zarządzenia Nr 6120ll zawieru regulacje
niezgodnez$8ust.2rozpotządzeniaRadyMinistrówzdnia8stycznia2OO2t.wsprawie
organtzacji przyjmowania i rozpattrywania skarg i wniosków, jednakże powyższa
nieprawidłowość nie miała wpłyvu naptzekazywanie do rozpatrzenia skarg i wniosków, które
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nie zostały sygnowane czytelnynr podpisenr (zgodnie z $ 5 ust. 4), lecz opatrzone imienienr
i nazwiskierrr ($ 8 ust' 2 cyt. rozpotządzenia). W powyższym zakresie nie stwierdzono
naruszenia prawa. Jednocześnie stwierdzono, Że w przypadku 2 skarg doszło do naruszenia

przepisówkpa(art. Ż31 s 1 kpa, aft'23] $ 4kpawZw. zart.36 $ l kpa otazart.237 5 3 kpa),

a w l przypadku takze przepisów wewnętrznych ($ 1Ż Zarządzenia Nr 612011').

Dokonując oceny działania Uczelni przyjęto, Że rozpatrzenie skargi w terminie oraz
powiadomienie o wyznaczeniu nowego terminu do jej załatwienta stanowi podstawowy

obowiązek organu rozpatrującego skargę. W myśl art. 36 kpa - o każdym przypadku

ntezałatwienia sprawy w ternrinie ofgan adnrinistracji publicznej jest obowiązany zawiadomić
strony, podając przyczyny zwłoki, wskazując nolvy termin zaŁatwienia sprawy orazpouczając
o prawie do wniesienia ponaglenia. Ten sam obowiązek ctąży na organie administracji
publicznej również w przypadku zwłoki w zaŁatwieniu sprawy, Z przyczyn niezależnych
od organu. UczeInia nie przestrzegała prawa w powyzszym zakresie.

3.9 Rozpatrywanie petycji.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w działaniu Uczelni w zakresie
związanym z przestrzeganiem przepisów prawa powszechnie obowiązującego w zakresie
rozpatrywania peĘcji.

Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Kwestie związane z rozpatrywaniem petycji uregulowane zostały w ustawie z dnia l1 lica
2014 r. o petycjach (Dz.U. 2OI8, poz. 870)'68. Kontrolą objęto dokumentację związaną
z rozpatrzeniem 2 pism, które wpłynęły do Uczelni w kontrolowanym okresie t zostały
zakwalifi kowane j ako petycj e1 

6e.

W oparciu o przedłożone do kontroli dokumenty ustalono, ze:

- w I przypadku17o petycja została złożona w interesie podmiofu trzeciego (art. 3 ust. 2 pkt 3

ustawyopetycjach),jednakżewbrewobowiązkowi,októrylmmowawart.5ust. li2ustawy
o peĘcjach, petycja nie zawierała danych osób, w których interesie została złożona oraz ich
zgody. Petycja została pozostolviona bez rozpatrzenia na podstarvie afi. J ust. 2 ustarvy

o petycjach,w związkuznieuzupełnieniem braków przezpodmiot wnoszący petycjęl7l;
- w l przypadku|1z petycja została złożona w interesie publicznym (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy
o peĘcjach). Rozpatrzenie petycji nastąpiło w terminie określonym w art. 10 ust. 1 ustawy
o petycjach.rT3

168 Zwanej dalej: ustawq o petycjach.
169 Dowód, akta kontroli, Wykaz petycji w latach 2019lŻ020 i 20201202l, Ad. 16.
l70'Dowód, akta kontroli, Petycja z dnia 8 stycznia 2019 r.
l7l Dowód, akta kontroli, Pismo Uczelni do podmiotu wnoszącego petycję, z dnia 22 sĘcznia 2019 r.,

o uzupełnienie danych osób' w któryclr intęresie petycja została złożona oraz przedstawienie zgody na złożęnię
petycji w iclr interesie osób trzecich, pismo Uczelni z dnia 1marca 2019r' do podmiotu wnoszącego petycję'
o pozostawieniu petycj i bez rozpatrzenia.
|72 Dowód, akta kontroIi, Petycja z dila 5 stycznia 2020 r'
173Dowód, akta kontroli, Zawiadonrienie o sposobię załatwienia peĘcji z dnia 10 marca2020 r.' skierowane do
podmiotu wnoszącego petycję, wraz z uzasadnienienr' zgodnie z ań. 73 ust' 1 ustawy o petycjach.
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W toku kontroli stwierdzono, że Uczelnia prawidłowo wywiązywała się z obowiązku,
o którym mowa w art. 8 ust. l ustawy o petycjach|7a.

W zwtązkuz dokonanyrni ustalenianri - nie stwierdzono nieprawidłowości w działaniu LJcz\eni,
w zakresie dotyczącym rozpatlywania petycji.

3.l0 Realizacja umów zawartych przez Uczelnię.

Kontrolą realizacji umów zawartych przez Uczelnię objęto dwie umowy.
w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowości w realizacji Umowy
nr 10/2019IPZP, dotyczącej dostawy symulatora karetki wr^z z wyposażeniem oraz
Umowy nr 47l2Ll9lPZP, doĘczącej Świadczenia usług projektowych.

Działalność Uczelni w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Kontrolą objęto realizację dwóclr umów zawaftych przez Uczelnię w wyniku
przeprowadzonych postępowań o udzielenie zamówień publicznych, d.:

l) Umowę nr 10l2019lPZP, dotyczącą dostawy symulatora karetki wrazzwyposażeniem
(2P.382-6tre),

2) Umowę nr 47lZ\l9lPZP, dotyczącą Świadczenia usług projektowych (ZP.382-23119).
W toku kontroli ustalono, co następuje:

Ad. l) Na podstawie przedstawionych dokumentów ustalono, że w dniu 22lutego 20|9 r.

zawarta została Umowa rr I0l20l9lPZP|75.
Przedmiotem umowy była dostawa przez Wykonawcę na rzecz Zamawiającego symulatora
karetki M(. ) , model wraz z wyposażeniem,
instalacją i szkoleniem w zakresie obsługi sprzętu. Wartośó przedmiotu umowy została
określona w wysokości zł brutto' Termin realizacji zamówienia wynosił 50 dni
od dnia zawarciaumowy i upływał z dniem 13 kwietnia 2019 r, Zgodnie z umową zapłatamiała
nastąpić przelewem, w terminie do 30 dni od daty doręczenia faktury.
W celu udokumentowania prawidłowej realizacji umowy _ TJczelnia przedstawiła protokół
zdawczo-odbiorczy z dnia 5 kwiętnia 2019 r. wraz Z Tabelq odbioru.]76 Zgodnie z treścią
protokofu dostawa przedmiotu zamówienia, olcreślona w umowie została wykonana należycie
i bez zastrzeżeń. Przedmiot dostawy dostarczono sprawny, komptetny ornz zgodny
z wymaganylni warunkami technicznymi. Ustalono, że kompletnośó symulatora została
potwierdzona ptzez członków Zespofu odbierającego. Wedfug wyjaśnień Rektora IJczelni:111

Protokół zdawczo-odbiorczy symulatora kąretki podpisany został przez Kanclerza Państwowej

|7a W toku kontroli ustalono, że petycja z 5 stycznia 2020 t wraz z odpowiedzią została zamięszczona na stronię
podmiotowej Uczelni https://bip.malopo|ska.pllpwszns.m.333039.pętvcię.htrnl. PeĘcja z dnia 8 stycznia2019 r.
zgodnie z wyjaśnieniami Rektora Uczelni, złożonymi wraz z wykazem petycji (Ad. 16), zawierała braki, które
uniemożliwia'ły jej rozpatrzenie. W zwiqzku z Ęm nie zostąła opublikowaną na stronie internetowej tJczelni
(zgodnie z poglqdem wyrażonym w doktrynie _ zob. J. Wilk, Zasady składania i rozpatrywania petycji oraz sposób
po,stepowania organów w,sprawach dot.yczqcych petycji, LEX 20I5').
l75 Dowód, akta kontroli, Umowa zawarta pomiędzy PWSZ w Nowym Sączu reprezentowana przezKanclerza,
a z o.o. Spółka komandlowa z siedzibą w S reprezentowana przez Pana

176 Dowód, akta kontroli' Tabela odbioru z dnia 5 kwietnia 2Ol9 r', zavłierająca informację o weryfikacji
wymaganych parametrów fabrycznie nowego symulatora karętki (.'.)' podpisana ptzęz członków Zespołu
odbierającego.
l77 Dowód, akta kontroli, wyjaśnienia Rektora LJczęlni Ad23.
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W1lższe.i SzkoĄl Zawodowej w Nou,)lm Sqczu (,..) na podstawie praq) Zespołu odbieralqcego.

Zespół odbierajqcy dokonał odbiortł poszczególnych pozylc.ji luynika.jqcych z załqcznilo Nr 3
do specyfilcacji. Z czynności tych, Zespół odbierajqcy sporzqdził tabelę, na lctóre.j potvlierdzał
poszczególne elenlenĘ syntulatora. W slcład Zespołu odbiera'jqcego Zaangażowani byli
tt a s tęp uj q c.v p t'ac owl t i cy :

I. Kierowttik Centrunt $tmulacji Medycznej (...),

2. Wykładowca z Instytttttt Zdrowia (...),

3. Kierownik Działu Technicznego (.'.).

Zapłata Wykonawcy wynagro dzenta w kwocie zł|18 nastąpiła w dnfu 26 kwietnia
2019 r', na podstawie prawidłowo dostarczonej faktury po realizacji przez Wykonawcę

i odbiorze przez zantawiajqcego przednliotu dostawy, potwierdzonego protokołem zdawczo-
odbiorczym.
Sprawność symulatora została dodatkowo potwierdzona w oparciu o zapisy dokonane

w Paszporcie technicznym symulatora pojazdu]79, dotyczące przeglądów technicznych
przeprowadzonych w Autoryzowanej Stacji Obsfugi (dalej: ASO) w dniach 09 lipca 2020 r.

oraz 09 lipca 2021 r.180

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidłowościw reaIizacji ww. Umowy.

Ad. 2) Na podstawie dokumentów przedstawionych do kontroli ustalono, Że w dniu
28 paŹdziernika 201 9 r. zawarta została Umowa nr 47lŻ019lPZP18I .

W ramach umowy Wykonawcazobowiązał się do wykonania narzeczZamawiającego projektu
rozbiórki istniejącego budynku zlokalizowanego na dziaŁce obręb wraz z uzyskaniem
pozwolenia na jego rozbiórkę oraz kompleksowej dokumentacji projektowej budowy budynku
Instytutu Ekonomicznego PWSZ w Nowym Sączu przy w Nowym Sączu na

działce obręb , zwanej dalej ,,dokumentacją''. Przedmiotem umowy było również
pełnienie kompleksowego nadzoru autorskiego w trakcie realizacji zadania inwestycyjnego.
W $ 2 Umowy szczegółowo - w dwóch etapach - określono elementy dokumentacji, do której

wykonania zobowiązał się Wykonawca, przy czym Etap I obejmował m.in. uzyskanie przez

Wykonawcę w imieniu Zamawiającego pfawomocnej decyzji o pozwoleniu na rozbtorkę
obiektu budowlanego ($ 2 ust. I pkt 4 Umowy) oraz prawomocnej decyzji o pozwoleniu na

budowę budynku Instytutu Ekonomicznego PWSZ ($ 2 ust. 1 pkt 8 Umowy).
Wykonawca zobowiązał się do wykonania przedmiotu unrowy w terminie |20 dni od dnia
podpisaniaumowy ($ 9 ust. 1 Umowy). Zamawiający dopuścił możliwośó zmianypostanowień
Umowy ($ 14 ust. 3 pkt lb Umowy), m.in. w przypadku opóżnienia w uzyskaniu przez
wykonawcę wymaganyclr uzgodnień, pozwoleń i decyzji administracyjnych.Wynagrodzenie
maksymalne zaprzedmiot umowy zostało określone w kwocie złbrutto ($ 7 Umowy)

l78 Dowód, akta kontroli, Faktura nr 19-FVA/005 z dnia 05 kwietnia 20|9 r. na kwotę zł, dostarczona
w dniu 25 kwiętnia 2019 r', potwierdzenie przelewu z dnia26 kwietrria 2019 r. na kwotę zł.
r79 Dowód, akta kontroli, Potwięrdzenie przelewu z dnia26 kwiętrria 2019 r., nunrer wyciągu 0087/20l9'
l80 Dowód, akta kontroli, ASo potwierdztław przeprowadzonym badaniu' że synrulator jest sprawny.
|8l Dowód, akta kontroli, Umowa Zawarta w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenię zamówienia
publicznego o llunerzę ZP.382-23/L9 (Świadczenie usług projektowyclr), pomiędzy PWSZ w Nowym Sączu,
reprezentowal7ąprzezKanclerza, a Sp. zo'o' zsiedzibawK ,

reprezęntowal1ą przez Prezęsa Zavądu.
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Strony ustaliły, że zapłata wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu Unrowy ($ 8 ust. l

Umowy) nastąpi po wykonaniu przednriotu umowy i jego odbiorze przez Zamawiającego'
potwierdzonyrni protokołami-zdawczo odbiorczymi, które w rriyśl Umowy mają stanowić
dokułnent potwierdzajqcy przyjęcie przez Zamawiajqcego opracowanej dokułnentac.ji każdego
etapu projelctowanią.

W celu udokumentowania prawidłowej rea|izacji Umowy - IJczelnia przedstawiła m.in.
protokół zdawczo-odbiorczy z dnia 24 lutego 2O2O r.182, protokoł przekazania dokumentacji
projektowej do uzupełnienial83' protokół zdawczo-odbiorczy z dnia 03 kwietnia2020 r.w
sprawie odbioru dokun,entacji projektowej ,,Wykonanie dokumentacji projektowej budowy
Instytutu Ekonomicznego PWSZ w Nowym Sączu wrazZ pełnieniem nadzoru autorskiego nad
inwestycją" 184 

, decyzję Prezydenta Miasta N z dnta 3 marca 2O2O r. Nr 83/2020'
dotycząca pozwolenia na rozbiorkę'*', decyzję Prezydenta Miasta N z dnia
3I.03.2020 r. Nr II7l2020, w sprawie zatwięrdzenia projekfu budowlanego decyzji Nr
11112020 (zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielnie pozwolenia na budowę)186, fakturę
nr 0ll04l2020 na kwotę zł brutto oraz dowód zapłaty za wykonanie przedmiotu
Umowyl87.

Nie stwierdzono nieprawidłowoś ci w realizacj i Umowy.

4. Informacja o wdrożeniu Rekomendacji Ministra Nauki i Szkotnictwa Wyższego z dnia
6 listopada 2019 r. w sprawie działań edukacyjnych iprofilaktyczttych majqcych na celu
zapobieganie korupcji w szkolnictwie wyższynt i nauce.

Na podstawie informacji przekazanych przez Rektora Uczelnil88, ustalono, że w Państwowej
Wyższej Szkole Zawodowej w Nowym Sqczu wydane zostało Zarzqdzenie Nr ] I8/2019 Rektora
Państwowej Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sqczu z dnia 3I grudnia 20I9 r. w sprawie
ustalenia działań zapobiegajqcych korupcji w Państwowej Wyższej Szkole Zawodowej

l82 Dowód, akta kontroli, Protokół zdawczo-odbiorczy z dnia24.02.2020 r., podpisany przez strolly. Wykaz
dokunrentacj i przekazanej został sporządzony w formię tabeli' która zawiera 9 pozycji w tynr - projekt budowlany
rozbiórki, projekt budowlany zagospodarnwania ternntl ( .), projękty tvykonawcze, przekroje, obliczenia
instalacji wod.-kan., c.o.' c.w.u.' instalacji elektrycznyclr, p.poż. (...), rysunki, specyfikacje techniczne,
przedmiary robót' kosztorysy inwestorskie oraz informac.;e tsIUL.'ŻantawlaJący zawarł zastrzeżenie, żę odbierct
dokumentację projektowq celem jej sprawdzenia i akceptacji zgodnie z zaw(lrtq umowq oraz dokonanymi
ustąleniami.
l83 Dowód, akta kontroli, Protokół przekazania dokumentacji projektowej do uzupełnie nia, z dnia 02 marca 2020
r. Tęrmin dostarczenia uzupełnionej dokunrentacji projektowej zostałustalony na 3 kwietnia2020 r'Zobowiązano
Wykonawcę do uzupełnienia dokumentacji przekazanej w dniu 24 lutego 2020 r. w tym. m.in. do uzgodnienia
poszczególnych branżowyclr części dokumentacji z Zespołem Uzgodnień Dokumentacji Projektowej oraz
Miejskirn Zarządem Dróg w N
| 8a Dowód, akta kontroli, Protokół zdawczo - odbiorczy w sprawie odbioru dokumentacj i projektowej ,,Wykonanie
dokumentacji projektowej budowy Instytufu Ekonomicznego PWSZ w Nowym Sącztt wraz z pełnienienr nadzolu
autorskiego nad inwestycją''' sporządzony w dniu 03 kwiętnia 2020 r., podpisany przez strony umowy.
W protokole zamieszczono informację, że dokumentacja projektowa jest kompletna z punktu widzenia celu,
któremu nla służyć tj. do realizacji zadallią inwestycyjnego.
185 Dowód, akta kontroli, Decyzja Prezydenta Miasta N z dnia 3 marca2O}} r. Nr 83/2020 , dotycząca
pozwolenianarozbiórkębudynkuzlokalizowanęgona działcę wobr. przy wN
|86 Dowód, akta kontroli, Decyzja Prezydenta Miasta N z dnia 31.03.2020 r.Nr ll7 /2020, w sprawie
zatwierdzęnia projektu budowlanego obejmującego budowę budynku Instyttltu Ekonomicznęgo PWSZ w Nowym
Sączuprzy w N
l87 Dowód, akta kontroli, Wyciąg z raclrutrku bankowego Zamawiającego z dnia 5 maja Ż02O r', Numer wyciągu
0089/2020.
l88Dowód,aktakontroli,PismoRektoraUczelni zdnia28 |ipca202Ir.wrazzzałącznikami.
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|il Nowył1x Sqczu zmlr" PKZ.082-I/20. Zarzqdzenie to zostało opublilcov,alle w Biuletytie
Infonnacji Publicznei (Jczelnil8g. Zgodnie Z ś 6 ust. ] Zarzqdzenia M']]8/20]9 w ralnaclt

kołltroli zarzqdczej analiza ry4lk .1ę57 prowadzona na zasadach określoĄłch w przepisach

regulujqcych funkc.jonowan.ie kontroli zarzqdczej oraz audytu wewnętrznego. Analiza ryzyk

korupcyjn1lch oraz identyfikacja obszarów i stanowisk zagrożon1lch korupc.jq nie łniały łnie.jsca

od dnia weiścia w życie Zarzqdzenia Nr 1 18/2019, tj. 3l grudnia 2019 r. do dnia dzisie.jszego.

W zakresie szkoleń pracowników, którzy zajłnujq stanowiska narażone na ry4lka korupqłjne,
przeszkolołlo (w formie online) Kanclerza Uczelni (...) w grudniu 2020 r. Zakres szkolenia
doĘczył ,,Zagrożeń lcorupcyjnych w administracji - jak ich unikac i jak sobie z niłni radzić".
W rałnach szkoleń z kontroli zarzqdczej przeszkolono Pełnołnocnika ds. kontroli zarzqdczej

wforłnie online. Przeszkolenie innych pracowników, którzy zajmujq stanowiska narażone

na ryzyka korupcyjne, w szczególności kierowników jednostek organizacyjnych oraz Zespołu

ds. Zamowień Publicznych, a także wdrożenie rekomendowanych praktyk jest planowane

w później szynl terndnie.

Ponadto, należy zwrócić uwągę, że w Uczelni obowiqzuje Kodeks Etyki Pracowników PWSZ
w Nowym Sqczu, stanowiqcy załącznik nr ] do Zarzqdzenia Nr I6/20]4 Rektora Państwowej

Wyższej Szkoły Zawodowej w Nowym Sqczu z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Kodeksu eĘki pracownikow znak: DSo.]01-]/]4 (Załqcznik Nr 71lło. Przedmiotowe
zarzqdzenie wraz z załqcznikami jest zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Uczelni.

5. Uwagi.

5.l. w toku kontroli zweryfikowano również zatzuty sfotmułowane w skargach' dotyczące
powierzania zadan radcy prawnemu zatrudnionemu w Uczelni i wypłacania dodatkowego

wynagrodzęnia. Zarzuty te nie potwierdziły się.

5.2. w toku kontroli ustalono, że w okresię objętym kontrolą nastąpiła zmiana przepisów
Statutu, w celu usunięcia nieprawidłowości, o której mowa w pkt 1 niniejszego dokumentu (na

str. 2). Natomiast nieprawidłowośó określona w pkt 4 na str. 2 WP została usunięta
Zarządzeniem Rekotra PWSZ Nr 58/2021 z dnia 15 wrzęśnia 2021 r.

ZALECENIA
Biorąc pod uwagę ustalcnia, ur,vagi oIaZ oceny zawatte w niniejszym lvystąpieniu, a także

okolicznoŚci wymienione w pkt 5,2., dziaŁając na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rządowej zalecam:

1. odpowiednie dostosowanie przepisów Statutu Uczelni, w celu usunięcia
nieprawidłowości wskazanyclr w pkt 2 i 7 na str. 2 niniejszego dokumentu

2. wzmożenie nadzoru w celu zapewnien ia przestrzegania:

1) procedur w wyborach do organów Uczelni,
2) przepisów prawa dotyczących powołania Proręktora ds. studenckich i kształcenia,

doty czący ch uz gadniani a kadyd a tury z s am orz ą d e m stu den c kim,
3) pzepisow Korleksu prl,stęprlwania arhnini.,stracyjnegrt w zakresie dotyczącym skarg

i wniosków wpływających do PWSZ w Nowym Sączu.

|89 Zarządzenię zamieszczono w BIP - lrttps://bip.nralopolska.pl/pwszns,a,773931l,zarzadzenie-nr-11820l9-w-
sprawie-ustalenia-dzialan-zapobiegalacych-korupcji-w-panstwowej-wyzszej-szk.html
|90 Zarządzenie zamjęszczono w BIP - https://bip.malopolska.pl/pwszns,a,1680648,zarzadzęnie-nr-l62014-w-
sprawie-wprowadzęnia-kodeksu-etyki-pracownikow.lrtml
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Na podstawie art. 49 w zw. z art' 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej,
proszę o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takŻe
o działaniach podjętych w celu usunięcia stwierdzonyclr nieprawidłowości lub przyczynach
ich niepodjęcia, w terminie 30 dni licząc od dnia otrzynrania niniejszego dokumentu.
Jednocześnie informuj ę, że realizacja wskazanych zaleceń moze byc przedmiotem ponownej
kontroli.
Zgodnte z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od Wystąpienia pokontrolnego
nie przysługuj ą środki odwoławcze.

Zupoważnienia

MINISTRA EDUKACJI I NAUKI

Włodzimierz Bernacki

Sekretarz Stanu

/ - podpisano cyfrowo/
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