KND/4/17/DKZP

Warszawa, 2017

Informacja o wyniku kontroli doraznej

. _Okreslenie zamowienia

publicznego, ktére bylo  przedmiotem postepowania

wyjasniajaceqo.

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Warto$¢ zamowienia:

Data wszczecia postepowania

0 udzielenie zamowienia:
Data udzielenia zaméwienia:

Wszczecie kontroli:

Urzad Gminy Gniewoszow
ul. Lubelska 16
26-920 Gniewoszow

ustugi

Ustugi polegajace na odbieraniu i zagospodarowaniu
statych  odpadéw  komunalnych z  nieruchomosci
zamieszkatych z terenu gminy Gniewoszow

znak postepowania: ZP.271.9.2014
przetarg nieograniczony

wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona
na kwote 438.048,00 zl, co stanowito réwnowartosé
103.682,45 euro (wedtug sredniego  kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zamoéwien publicznych wynoszacego 4,2249
— zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie $redniego
kursu zfotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwier; publicznych
- Dz. U. z 2013 r, poz 1692) w tym wartosc
przewidywanych zamowien uzupetniajacych ustalona
na kwote 219.024,00 zI, co stanowito rownowartosé

51.841,22 euro - zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

11 grudnia 2014 r.
12 stycznia 2015,

12 czerwca 2017 r.



Il. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa UZP kontroli doraznej, na podstawie
art. 154 pkt 11 oraz art. 161 ust 1 w zwigzku z art. 165 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r.
poz. 1579), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, stwierdzono naruszenie przepisu:
1. art. 91 ust. 2a ustawy Pzp', poprzez zastosowanie w Spos6b nieuprawniony
w przedmiotowym postepowaniu ceny jako jedynego kryterium oceny ofert;
2. art. 26 ust. 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania Wykonawcy X..... Y....
do uzupetnienia dokumentu (wykazu zrealizowanych ustug) majgcego
potwierdzi¢ spetnianie warunku udziatu w postgpowaniu wskazanego w art. 22

ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp;

3. art. 7 ust. 1 ustawy Pzp, art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp
oraz art. 41 pkt 7 ustawy Pzp i art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp poprzez zadanie
ztozenia wykazu oséb, ktore beda uczestniczyé¢ w wykonywaniu zamoéwienia
bez sprecyzowania warunku dysponowania osobami zdolnymi do wykonania

Zamowienia.

Ad 1.

Zamawiajacy — Gmina Gniewoszow — w dniu 11 grudnia 2014 r. zamiescit w Biuletynie
Zamowienr Publicznych pod nr: 256845 - 2014 ogtoszenie o zamowieniu na Ustugi
polegajgce na odbieraniu i Zagospodarowaniu  statych  odpadéw komunalnych
Z nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Gniewoszéw.

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia zawartym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia, zwane;j dalej ,SIWZ", $wiadczenie ustugi polega¢ miato na organizacji selektywnej
zbiorki odpadow komunainych z nieruchomosci zamieszkatych i wyposazenie wiascicieli
nieruchomosci w worki i/lub pojemniki spetniajgce wymagania higieniczno-sanitarne z podziatem

na:

1. odpady suche (opakowaniowe) o kodzie 15 01 06 — w tym m.in.: opakowania szklane,
PET, folie, plastiki, papier, tekture, kartony po napojach, drewno, metal) — gromadzone
w workach, z czestotliwoscig odbierania raz na 4 tygodnie. Wykonawca miat obowigzek
dostarczac do kazdej nieruchomosci trzy worki na odpady opakowaniowe (metal i plastik, papier,
szkto), a w kolejnych miesigcach na wymiane. W przypadku nieruchomosci zamieszkatych
przez wigcej niz 4 osoby, liczbe workéw na poszczegdlne odpady nalezato podwoic.

" tekst jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 907 ze zm.



W przypadku nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi wykonawca Zamiast

workow zobowigzany byt Zapewnic kontenery do selektywnej zbidrki odpadow;

2. odpady mokre o kodzie 20 03 01- zmieszane inne odpady komunalne, w tym tekstylia
— gromadzone w pojemnikach lub workach, z czestotliwoscia oprozniania co cztery tygodnie.
Wykonawca miat obowigzek dostarczyé do kazdej nieruchomosci zamieszkatej przez maksimum
4 osoby 1 pojemnik lub worek/worki o tgcznej pojemnosci: 120 |, a w przypadku nieruchomosci
zamieszkatych przez wigcej niz 4 osoby 2 pojemniki/worki o tacznej pojemnosci: 120 | Iub
1 pojemnik o poj. 240 | W terminie 1 miesigca od podpisania umowy;

3. odpady wielkogabarytowe — wystawione przez mieszkancow, w tym m.in.: stare meble,
wozki dzieciece, sprzet gospodarstwa domowego, deski, materace, opony itp. — z Czestotliwoscig
odbioru jeden raz na pot roku, odbiér miat sie odbywaé z kazdej posesji;

4. odpady niebezpieczne — wystawione przez mieszkafncow, w tym m.in.: akumulatory,
Swietlowki, resztki farb, lakierow, rozpuszczalnikéw, srodkéw do impregnaciji drewna, olejow
mineralnych i syntetycznych, benzyn, lekéw, opakowania po srodkach ochrony roslin i nawozach,
opakowania po aerozolach - z czgstotliwoscig odbioru jeden raz na rok;

5. baterie — odebrane PO zgtoszeniu przez Zamawiajacego, gromadzone W pojemnikach
dostarczonych przez Wykonawce do szkét na terenie gminy i budynku Urzedu Gminy;

6. odpady pochodzgce ze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego — wystawione
przez mieszkancow, z czestotliwoscig odbioru jeden raz na rok;

7. odpady niesegregowane z nieruchomosci, ktorych wiasciciele nie stosujg segregaciji
oraz wyposazenie tych nieruchomosci w pojemniki/worki na odpady;

8. odpady z punktu selektywnej zbiérki odpadéw Zlokalizowanego w Oleksowie na terenie

0Czyszczalni Sciekow.

Stosownie do tresci rozdziaty VI ust. 2 SIWZ, o udzielenie niniejszego zamowienia mogli
ubiega¢ sie wykonawcy, ktérzy spetniali m.in. warunki dotyczgce posiadania uprawnier
do wykonywania okreslonej dziatalnosci |ub czynnosci, jezeli przepisy prawa naktadajg
obowigzek ich posiadania z uwzglednieniem:

a) posiadania zezwolenia na prowadzenie, na terenie gminy Gniewoszéw, dzialalnosci

W zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci:

b) posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie transportu odpadow

niebezpiecznych:

C) posiadania wpisu do rejestru podmiotow zbierajacych Zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny prowadzony przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska;




d) posiadania uméw odbiory odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy
Gniewoszéw przez zakiad segregacji i odzysku surowcow wtornych z odpadow
komunalnych:;

€) posiadania umow stwierdzajacych gotowos$é odbiory odpadow niebezpiecznych
Oraz  zuzytego sprzetu elektrycznego | elektronicznego  przez instalacje
unieszkodliwiajgce te odpady;

f) posiadanie umowy z  podmiotem prowadzacym  sktadowisko odpadow
niebezpiecznych na przyjecie w okresie realizacji zamowienia odpadow

zawierajgcych azbest,

Zgodnie z trescig rozdziatu VI ust. 3 SIWZ, wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia zobowigzani zostali do spetnienia warunku udziatu w postepowaniu
W zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia z uwzglednieniem posiadania co najmnie;
jednorocznego doswiadczenia wykonawecy w $wiadczeniu ustugi w zakresie organizacji
kompleksowych systemow odbioru odpadow komunalnych z obszaréw Zzamieszkatych
przez co najmniej 3600 mieszkancow. Zamawiajgcy wskazat, ze uzna spetnienie tego warunku
W przypadku wykazania przez wykonawce realizacji ustug w okresie ostatnich 3 lat, na podstawie
minimum jedne;j umowy (ewentualnie wystawionych referencii lub innych dokumentéw, z ktorych
wynikato bedzie spetnienie wiw warunku) w zakresie odbioru odpadéw komunalnych.

Ponadto, na mocy rozdziatu Vi ust. 4 SIWZ, wykonawcy ubiegajgcy sie¢ o udzielenie
przedmiotowego zamoéwienia zobowigzani byl wykaza¢ spetnianie warunku w  zakresie
dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania

zamowienia z uwzglednieniem:

a) posiadania odpowiedniegj liczby  pojazdow specjalistycznych bezpylnych,
spetniajacych wymagania techniczne okreslone przepisami ustawy Prawo o ruchu
drogowym oraz innymi przepisami szczegdlnymi, w liczbie niezbednej do nalezytego
wykonania zaméwienia, lecz nie mniej niz trzy pojazdy:

b) dysponowania osobami zdolnymij i uprawnionymi do wykonania Zamowienia
na ustugi polegajace na odbieraniu i Zagospodarowaniu  statych odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy Gniewoszéw. Personel,
ktéry bedzie uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia musi posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje i uprawnienia do wykonania przedmiotu zaméwienia — na potwierdzenie
WWw. warunku wykonawca do oferty zataczy os$wiadczenie stanowigce zatgcznik
nr 5 do SIWZ,




Jednoczesnie w rozdziale Xl SIWZ Zamawiajgcy zamiescit opis kryteridw, Kktorymi
kierowat sie przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteridw i sposobu oceny
ofert.

Wybdr oferty zostat dokonany w oparciu o przyjete w niniejszym postepowaniu kryterium

oceny ofert przedstawione ponize;j:

Nazwa Kryterium Waga

Cena 100%

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze do postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego wszczetych od dnia 19 pazdziernika 2014 r., z uwagi na zmiany wprowadzone
ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1232), stosuje sie zasady formutowania kryteridw oceny ofert zawarte
w znowelizowanym przepisie art. 91 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, obowigzujacym od dnia 19 pazdziernika
2014 r., kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli
przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe,
z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku zamawiajacych, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 11 2, jezeli dodatkowo wykaza w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zamoéwienia koszty ponoszone
w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Powyzszy przepis nie precyzuje poje¢ ,powszechnie dostepny” oraz ,ustalone standardy
jakosciowe”, niemniej jednak tozsame sformutowania normatywne funkcjonujg juz w ustawie
Pzp na gruncie art. 70 ustawy Pzp, ksztattujacego przestanki udzielenia zamdwienia w trybie
zapytania o cene. Jak wskazuje orzecznictwo Krajowe] lzby Odwotawczej, ustugi
powszechnie dostepne to takie, ktére sa przez rynek czesto oferowane, a wiec duza jest ich
podaz, a przez to sa nietrudne do zdobycia. Zakres tego pojecia ulega jeszcze zawezeniu
przez dookreslenie przez ustawodawce, ze chodzi o ustugi, ktére dodatkowo majg ustalone
standardy jakosciowe. Zatem do tej kategorii mozna zaliczy¢ ustugi, ktére z uwagi na swojg
powszechnos¢ znane sg przecietnemu nabywcy, a przez te szerokg dostepnosé
uksztattowany jest przez rynek ich standard, ktéry dla przecietnego klienta jest nietrudny
do zdefiniowania (por. uchwata Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 15 czerwca 2011 r.,
sygn. akt: KIO/KD 49/11?). W $wietle art. 70 ustawy Pzp mozna przyjaé, ze pod pojeciem

,powszechnej dostepnoéci” przedmiotu zamdwienia, o ktérej mowa réwniez w art. 91 ust. 2a

2 Opublikowana w: Urzad Zaméwien Publicznych, Zaméwienia publiczne w orzecznictwie, Zeszyty
orzecznicze, zeszyt nr 20, Warszawa, pazdziernik 2015 .




ustawy Pzp, nalezy rozumieé oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajgcego
charakterystyce przez liczne podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje fatwym dostepem
do tych dobr praktycznie nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei tgczy sie wprost
Z powszechng konsumpcjg takich dobr Czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci”
nie odpowiada zatem nabywaniu $wiadczen o charakterze specjalistycznym,
przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw, dostepnych jedynie u ograniczonej liczby
specjalistycznych ~ wykonawcow, wymagajacych  szczegdlnych kwalifikacji  badz
indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standardow jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zaméwier
typowych, powtarzalnych, spefniajacych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamowien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy
W powszechnym odbiorze konsumenckim. O .ustalonych standardach jakosciowych” mozna
mowi¢ tylko w odniesieniu do takich dostaw Ilub ustug, ktérych standardy jako$ciowe
nie sg ustalane indywidualnie przez Zzamawiajgcego na jego konkretne potrzeby,
ale zamawiajgcy zaspokaja swoje potrzeby poprzez nabywanie towaréw lub ustug ogodlnie
dostepnych, powszechnie oferowanych, takich jakie sg oferowane wszystkim
zainteresowanym ich zakupem.

Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium oceny ofert wymaga
zatem, by nabywany przedmiot zaméwienia cechowata zaréwno ,powszechna dostepno$é”,
W opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane
wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotu zaméwienia okreslonego
W niniejszym postepowaniu nie mozna zaliczy¢ do kategorii ustug o .ustalonych standardach
jakosciowych”. Sposéb realizacji ustugi odbioru i Zzagospodarowania odpaddw komunalnych
jest bowiem uzalezniony od wielu czynnikdw, w tym od wielkosci gminy,
jej potozenia, ilosci i rodzaju odbieranych odpadow oraz szczegdlnych wymagan okreslonych
przez Zamawiajacego. Ponadto ustuge odbioru odpadow komunalnych moga Swiadczyé
jedynie wykonawcy posiadajacy stosowne zezwolenia i wpisy do odpowiednich rejestrow,
0 czym $wiadczg warunki udziatu w postepowaniu ustalone przez Zamawiajgcego.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig art. 91 ust. 2a ustawy Pzp,
zamawiajgcy o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp, w tym jednostki samorzadu
terytorialnego, w przypadku wyboru ceny jako jedynego kryterium oceny ofert, maja
obowiazek wykazania w zatgczniku do protokotu postgpowania, w jaki sposdb zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w catym okresie
korzystania z przedmiotu zamowienia. Jak wynika z przekazanych dokumentdw,

taki zatacznik nie zostat wypetniony i dotaczony do protokotu niniejszego postepowania,



jak  roéwniez Zamawiajgcy nie powofat sie w dokumentach ani wyjasnieniach
WW. postepowania na wskazang regulacje.

Majac na uwadze, iz przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniy
11 grudnia 2014 r, t. po wejéciu w zycie art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy wskazac,
ze Zamawiajgcy zobowigzany byt do okreélenia réwniez dodatkowego - pozacenowego
— kryterium oceny ofert.

Nieuprawnione ustalenie przez Zamawiajagcego w przedmiotowym postepowaniu
kryterium: cena 100%, jako jedynego kryterium oceny ofert stanowi zatem naruszenie
art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajacy w protokole postepowania
(druk ZP-PN) nie wykazat w jaki sposéb Zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu
Zzamowienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamoéwienia.
W wykazie zatacznikéw zawartym w punkcie 20. ww. protokotu, jak i w przekazanej
do Urzedu dokumentacji postepowania brak jest stosownego dokumentu.

Majac na uwadze, ze przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 11 grudnia
2014 r., tj. po wejsciu w zycie art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy
W sposob nieuprawniony zastosowat w przedmiotowym postepowaniu cene jako jedyne
kryterium oceny ofert, Czym naruszyt przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze wprowadzenie do postepowania kryteriow
pozacenowych, do czego Zamawiajacy byt zobowigzany, umozliwitoby Wykonawcom
ubiegajacym sie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia przeprowadzenie inne;j kalkulacji
ofert oraz wplynetoby na zwiekszenie konkurenciji migdzy wykonawcami réwniez w Zakresie
kryteriéw pozacenowych. W efekcie zastosowanie kryteriow pozacenowych mogtoby
W znacznym stopniu wptynaé na klasyfikacje ofert Zlozonych przez wykonawcéw, zwlaszcza

W sytuacji, gdy réznice w zaoferowanych cenach nie $g znaczne.
Ad 2.

Jak wynika z tresci trescig rozdziatu VI ust. 3 SIWZ wykonawcy ubiegajacy sig o udzielenie
przedmiotowego zaméwienia zobowiazani zostali do spefnienia warunku udziaty w postepowaniu
W zakresie posiadania wiedzy i do$wiadczenia z uwzglednieniem posiadania co najmniej
jednorocznego doswiadczenia wykonawcy w  $wiadczeniu ustugi w zakresie organizacji
kompleksowych  systemow odbioru  odpadéw komunalnych z obszaréw Zamieszkatych
przez co najmniej 3600 mieszkarncow. Zamawiajgcy wskazat, ze uzna spetnienie tego warunku
W przypadku wykazania przez wykonawce realizacji ustug w okresie ostatnich 3 lat, na podstawie
minimum jednej umowy (ewentualnie wystawionych referencji, lub innych dokumentow z ktorych

wynikato  bedzie spetnienie wiw warunku) w zakresie odbiory odpaddéw komunalnych.




W celu potwierdzenia spetienia niniejszego warunku wykonawcy zobowigzani
byli przedtozy¢ dokument potwierdzajgcy co najmniej jednoroczne doswiadczenie
Wykonawcy w swiadczeniu ww. ustugi — zatgcznik nr 4 do SIWZ. Zamawiajgcy wskazat
takze, ze uzna spetnienie tego warunku w przypadku wykazania przez wykonawce realizacji
ustug w okresie ostatnich 3 lat na podstawie minimum jedne] umowy (ewentualnie
wystawionych referencji lub innych dokumentéw, z ktérych wynikato bedzie spetnienie

ww. warunku) w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych.

Jak wynika z tresci oferty ztozonej przez Wykonawce X..... S G- ubiegajgcego sie o
udzielenie przedmiotowego zamédwienia, zatgczyt on do oferty wykaz zrealizowanych ustug,

w ktorym wskazat nastepujgce ustugi:

1. odbior odpadow komunalnych z gospodarstw zamieszkatych na terenie Gminy
Zakrzew, wartos¢: 839.662,20 zt, czas realizacji: od 1 stycznia 2014 r. do 31 stycznia
2015 r.; nazwa Zamawiajgcego: Gmina Zakrzew; ilos¢ odebranych odpadoéw:
1295,40 Mg;

2. odbiér odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Gminy Miasta Pionki; wartos¢: 764.640,00 zt;, czas realizacji: od 9 lipca 2014 r.
do 30 czerwca 2015 r.; nazwa Zamawiajgcego: Gmina Pionki; ilos¢ odebranych
odpadéw: 1710,90 Mg.

Do powyzszego wykazu Wykonawca X... Y... zatgczyt referencje:

1. wystawione przez Gmine Zakrzew w dniu 19 grudnia 2014 r., w ktdérych wystawca
zaswiadczyt, ze ww. Wykonawca S$wiadczy usfugi w zakresie odbioru odpadow
komunalnych z gospodarstw zamieszkatych na terenie Gminy Zakrzew od dnia
stycznia 2014 r. do 31 stycznia 2015 r. Ustuga za rok 2014 zostata
Zrealizowana w cafosci. Gmina Zakrzew liczy 3100 gospodarstw zamieszkanych
przez 12307 mieszkaricow. (...) W czasie trwania ww. ustugi mozemy zaswiadczyc,
Ze prace zwigzane z odbiorem odpadow komunalnych od wiaScicieli nieruchomosci

przebiegaly bez zastrzezen (...);

2. wystawione przez Gmine Miasto Pionki w dniu 9 pazdziernika 2014 r., w ktérych
wystawca zaswiadczyt, ze firma X... Y... Swiadczy ustugi w zakresie odbioru i
transportu odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych na
terenie Gminy Miasta Pionki  od  dnia 9 lipca 2014 r.
do 30 czerwca 2015 r. Obecnie w miescie Pionki jest 19.221 mieszkancow.

(...) prace (...) wykonywane sg terminowo i zgodnie z zawartg umowa.

Termin skfadania ofert wyznaczony zostat na dzien 19 grudnia 2014 r., godz. 12.00.



Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp w brzmieniu obowiazujacym w dacie wszczecia
przedmiotowego postgpowania Zamawiajacy wzywa wykonawcow, ktérzy w okreslonym
terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego o$wiadczen lub dokumentdw,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktorzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktorzy ztozyli
wymagane przez zamawiajgcego o$éwiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktorzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie, chyba Zze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania. Ztozone na wezwanie Zamawiajacego
oswiadczenia i dokumenty powinny potwierdza¢ spetnianie przez wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu oraz spetnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty
budowlane wymagan okreslonych przez zamawiajacego, nie poézniej niz w dniu,
w ktorym uptynat termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

albo termin sktadania ofert.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze na etapie badania i oceny oferty zlozonej
przez Wykonawce X...... Y......., Zamawiajgcy zobowigzany byt do zastosowania trybu
okreslonego w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp — wezwania ww. Wykonawcy do uzupetnienia oferty
w zakresie zgdanego w SIWZ wykazu zrealizowanych ustug, ktory potwierdzatby posiadanie
jednorocznego doswiadczenia Wykonawcy w $wiadczeniu ustugi w zakresie organizacji
kompleksowych systeméw odbioru odpadéw komunalnych z obszaréw zamieszkatych przez
co najmniej 3600 mieszkancéw. Zamawiajacy wskazat, ze uzna spetnienie tego warunku w
przypadku wykazania przez wykonawce realizacji ustug w okresie ostatnich 3 lat, na
podstawie ~ minimum  jednej umowy. W tym  miejscu nalezy  wskazac,
ze z zatgczonego do oferty ztozonej przez Wykonawce X.... Y...... wykazu zrealizowanych
ustug nie wynika, by ww. Wykonawca dysponowat ,jednorocznym doswiadczeniem w
Swiadczeniu ustugi w zakresie organizacji kompleksowych systemow odbioru odpadow

komunalnych z obszaréw zamieszkatych przez co najmniej 3600 mieszkarncow’.

Zaniechanie wezwania ww. Wykonawcy do uzupetienia kwestionowanego dokumentu
majacego potwierdzi¢ spetnianie warunku udziatu w postepowaniu wskazanego w art. 22
ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stanowi naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Powyzsze ustalenia
daja podstawe do stwierdzenia, ze przedmiotowe zaméwienie zostato przez Zamawiajgcego
udzielone Wykonawcy X..... Yiceus, ktory nie wykazat spetniania warunku udziatu w
postgpowaniu w zakresie posiadania wiedzy i do$wiadczenia, zatem na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp powinien zosta¢ wykluczony z udziatu w przedmiotowym
postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, a jego oferta powinna zosta¢ uznana

za odrzucong na podstawie art. 24 ust. 4 ustawy Pzp.



Ad 3.

Jak wynika z tresci sekcji 111.3.4) ogloszenia o zamoéwieniu, w zakresie wykazania
spetniania przez wykonawce warunkow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
wykonawcy mieli przedtozy¢ odpowiednie o$wiadczenie stanowigce zatgcznik nr 5 do SIWZ.

Jednoczesnie na mocy rozdziatu VI ust. 4 SIWZ, wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie
przedmiotowego zamowienia zobowigzani byli wykaza¢ spetnianie warunku w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia z uwzglednieniem dysponowania
osobami zdolnymi i uprawnionymi do wykonania zamoéwienia. Personel, ktory bedzie
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia musiat posiada¢ odpowiednie kwalifikacje
i uprawnienia do wykonania przedmiotu zamoéwienia — na potwierdzenie ww. warunku

wykonawca do oferty miat zatgczy¢ oswiadczenie stanowigce zatacznik nr 5 do SIWZ.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z treécig art. 25 ust. 1 ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie wszczecia przedmiotowego postepowania,
W postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia zamawiajacy moze zadaé¢ od wykonawcow
wytacznie o$wiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkéw udziatu w postepowaniu,
2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych
przez zamawiajgcego
- zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o zamowieniu, specyfikacii istotnych warunkéw

zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Zgodnie ze stanowiskiem Krajowej lzby Odwotawczej wyrazonym w uchwale
z dnia 20 lipca 2010 r. (sygn. akt: KIO/KU 54/10), w pierwszej kolejnosci Zamawiajgcy
okresla warunki w danym postepowaniu, a nastepnie winien wskazac, w Jjaki sposdéb bedzie
dokonywat oceny spefniania tych warunkéw. Zgodnie z ustawg, dokonanie oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu odbywa sie na podstawie dokumentéw wymaganych
przez Zamawiajgcego oraz zlozonych w ofercie przez Wykonawce. Zadanie
przez Zamawiajgcego przedfozenia dokumentéw bez Jednoczesnego opisu sposobu oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.
Nie jest mozZliwe zgdanie dokumentéw bez okreslenia warunku i bez okreslenia sposobu

oceny warunku, ktérego spefnienie dokumenty te majg potwierdzac.

Réwnoczesnie, zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp, opis sposobu dokonania oceny
spetniania warunkow, zamawiajacy jest zobowigzany zamiescié¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu

lub w przypadku trybéw, ktére nie wymagaja publikacji ogtoszenia o zaméwieniu,
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w zaproszeniu do negocjacji W §lad za powyzszym, stosownie do przepisu
art. 41 pkt 7 ustawy Pzp, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
oceny spetniania tych warunkéw stanowig minimalng tres$¢ ogtoszenia o zamoéwienia,
jaka zamawiajacy powinien zawrze¢ w ogtoszeniu. Zgodnie z trescia art. 36 ust. 1 pkt 5)
ustawy Pzp specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawiera co najmniej warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spefniania tych warunkow.

Jak wskazuje orzecznictwo, zamawiajacy odpowiada za wiasciwe i precyzyjne opisanie
wymagan, uwzgledniajagc wszelkie istotne dane dla wykonawcy. Wskazane warunki oraz
wymagania sg wigzace dla zamawiajacego i wykonawcow w toku postgpowania i tylko
wobec jasnych i klarownych warunkéw oraz wymagan wprost wyrazonych w SIWZ mozna
dokonaé prawidtowej oceny ich speitniania. Na tej podstawie wykonawcy ustalajg,
czy sg w stanie przystgpi¢ do postepowania podejmujac decyzje o wzieciu badz nie udziatu
w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia publicznego (zob. wyrok Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 29 maja 2013 r., sygn. akt: KIO 1148/13).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy wskazac nalezy,
ze Zamawiajacy dokonujac opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunku
dotyczacego dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, pominat w tresci
warunku informacje takie jak: kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie i wyksztatcenie
niezbedne do wykonania zamowienia. Okreslenie opisu sposobu dokonania oceny
spetniania kwestionowanego warunku poprzez zadanie wykazania dysponowania osobami
zdolnymi i uprawnionymi do wykonania zamoéwienia - personel, ktory miat uczestniczyé
w wykonywaniu zamowienia musiat posiada¢ odpowiednie kwalifikacje i uprawnienia
do wykonania przedmiotu zamoéwienia uzna¢ nalezy wiec za niejasne i nieprecyzyjne. Nalezy
stwierdzi¢, ze na podstawie tak sformutowanego w SIWZ warunku nie sposéb jest ustali¢
kwalifikacji osob, ktére wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie przedmiotowego zamowienia
mieli przedstawi¢ w ztozonym wykazie.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Zamawiajacy zadajac ztozenia wykazu osob, ktére beda
uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia bez sprecyzowania warunku dysponowania
osobami zdolnymi do wykonania zamodwienia w zakresie np. ich kwalifikacji
czy wyksztatcenia naruszyt wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp zasade uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow, art. 25 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 3 ustawy Pzp

oraz art. 41 pkt 7 ustawy Pzp i art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579) od wyniku kontroli doraznej
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Zamawiajacemu przystuguje prawo zgloszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia Informacji o wyniku kontroli.
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