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PNIK-1.4131.695.2021

Rada Miejska w
Lodzi

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 poz. 1372), w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVIII Rady
Miejskiej w todzi z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
porzadkowych zakazujacych poruszania si¢ na obszarze Miasta L.odzi pojazdami opatrzonymi
niektorymi treSciami, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

22 wrze$nia 2021 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lodzi wprowadzila przepisy
porzadkowe zakazujace poruszania si¢ na obszarze Miasta Lodzi pojazdami opatrzonymi
treSciami pomawiajagcymi grupy spoteczne o ktorych mowa w § 1 uchwaty, tresciami
nieprzyzwoitymi lub drastycznymi.

Organ nadzoru dokonujgc analizy przedmiotowej uchwaty ma watpliwosci, czy
wystapity przestanki wskazane w art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, aby Rada
Miejska w Lodzi mogta podja¢ przedmiotowa uchwale. Analiza ww. przepisu wskazuje, ze

aby wprowadzi¢ okreslone normy w formie przepisow porzadkowych, musza wystgpié
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jednoczes$nie dwie przestanki. Wedle pierwszej materia podlegajagca unormowaniu nie moze
by¢ uregulowana w innych przepisach powszechnie obowigzujacych (materia jest normowana
miedzy innymi w art. 51 § 1 Kodeksu Wykroczen). Wedle drugiej, wprowadzenie okreslonych
norm musi by¢ uzasadnione ze wzgledu na ochron¢ wartosci, o ktorych mowa w art. 40
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie jezeli jest to niezbedne dla ochrony
zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

Nalezy réwniez wskaza¢ stanowisko judykatury, ze w przeciwienstwie do aktow
wykonawczych, przepisy porzadkowe nie s3 wydawane w celu uszczegdtowienia ustawowych
unormowan materialnoprawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery stosunkow
spotecznych, ktora nie zajat si¢ ustawodawca, a ktorej granice wyznacza jedynie przedmiot
regulacji (ochrona zycia, zdrowia, zapewnienie porzadku, spokoju i1 bezpieczenstwa
publicznego). Chodzi wigc o normowanie sytuacji lokalnych o charakterze szczegdlnym,
nadzwyczajnym, co do ktérych brak regulacji przepisami ogdlnopanstwowymi. Istota
upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego o charakterze porzadkowym jest
zatem stworzenie mozliwo$ci wypelniania ewentualnych luk w prawie, ktore moga pojawic
si¢ na tle specyfiki lokalnej (wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21 listopada 2021 r.,
sygn. akt II SA/Go 580/19). Majac powyzsze stanowisko na uwadze trudno uznaé, ze materia
przepisow porzadkowych ustanowionych przez Rade¢ Miejska w Lodzi spetnia wskazane
kryterium.

W orzecznictwie przyjmuje si¢ réwniez, ze rozumiejagc w sposob waski pojecie:
»hieuregulowany”, przepisy porzadkowe beda mogty realizowaé cel, dla ktérego stworzono
mozliwo$¢ ich wydawania, czyli objecie regulacja prawng nagtych, szczegodlnych sytuacji na

danym terenie (wyrok NSA z 13 lutego 2018 r., sygn. akt Il OSK 994/16).

Ponadto, organ nadzoru ma zastrzezenia co do precyzyjnosci zapisow § 2 uchwaty,

zwazywszy na ogdlne reguty stanowienia prawa miejscowego.

Istotng kwestig, ktora wymaga wyjasnienia jest rowniez czy przedmiotowa uchwata
zawiera uzasadnienie, poniewaz do uchwaly przekazanej do organu nadzoru tegoz
uzasadnienia nie zataczono. Analiza uzasadnienia dokonana przez organ nadzoru be¢dzie miata
istotny wplyw na ocen¢ legalno$ci przedmiotowej uchwaly, a mianowicie, czy zostaty
spetnione przestanki, o ktorych stanowi art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do

podjecia przez Rad¢ Miejska w Lodzi tegoz aktu wolidacyjnego.



Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia oraz uzasadnienie do
uchwaty nalezy przesta¢ do Loédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres

Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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