Lodz, 15 lipca 2021 r.

PNIK-1.4131.567.2021

Rada Miejska
w Aleksandrowie Lodzkim

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2020 r. poz. 713, 1378; z 2021 r. poz. 1038), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741,
7841922)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL1/302/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.odzkim z dnia 17 czerwca 2021 r.
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Aleksandrow

Lodzki dla fragmentu obrgbu wiejskiego Bruzyczka Ksigstwo w rejonie ulicy Bartek, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 czerwca 2021 r. Rada Miejska w Aleksandrowie Lodzkim podj¢ta
przedmiotowg uchwalg, a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony
zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania z dnia 5 lipca 2021 .

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie ztozone zostalty wyjasnienia, z ktorych wynika ze
zaakceptowano zastrzezenia organu nadzoru.

W  mysl art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ksztattowanie_i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy.
Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze tre$¢ art. 20 ust. 2 ww. ustawy, kontrola
organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci, czy stusznosci dokonywanych w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygni¢é, lecz ogranicza si¢ jedynie
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do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz okreslonej ustawg procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ww. ustawy, podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
rady gminy w calo$ci lub w czgdci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci
organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotyczg problematyki merytorycznej, ktora zwigzana
jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscia (czg$¢ tekstowa, graficzna).
Zawarto$¢ aktu planistycznego okreS$lona zostala z kolei w art. 15 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Z analizy dokonanej przez organ nadzoru wynika, ze w ustaleniach szczegétowych
przedmiotowego planu miejscowego, w zakresie ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego
dla terené6w o symbolach 1 MN do 8 MN (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej)
sformutowano w § 9 ust. 3 pkt 10 uchwaty, wyjatki od stosowania minimalnej powierzchni
nowo wydzielonej dziatki budowlanej. Parametr minimalnej powierzchni nowo wydzielonej
dziatki budowlanej zostat ustalony zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 3 pkt 10
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Sa to wigc zasady sporzadzania planu
miejscowego ustalone w zalezno$ci od potrzeb. Jednocze$nie w tresci § 9 ust. 3 pkt 10
wprowadzono zapis, ze ,ograniczenia sformutowane w pkt 8 nie dotycza przypadkow
wydzielania dziatek:

a) dla obiektow 1 urzadzen infrastruktury technicznej, gdzie podzialu nalezy dokonac
uwzgledniajac zapotrzebowanie terenowe na te urzadzenia, zgodnie z przepisami odrebnymi,
b) na powigkszenie sgsiedniej dziatki budowlanej,

¢) w celu regulowania standw prawnych nieruchomosci,

d) wzdluz wyznaczonych na rysunku planu linii rozgraniczajacych,

e) dla wydzielenia wewngetrznych ciagdéw komunikacyjnych, gdzie nalezy zachowa¢ minimalng
szerokos$¢ 8 metrow.”

Jednakze § 9 ust. 3 pkt 8 uchwaty dotyczy zagadnien zwigzanych z geometrig dachow,
anie minimalng powierzchnig nowo wydzielonej dziatki budowlanej. W zwiazku z powyzszym
btedne odestanie w planie miejscowym do niewtasciwego punktu, moze uniemozliwi¢ podziat
nieruchomosci na dziatki o powierzchni mniejszej, niz okreslona w § 9 ust. 3 pkt 9 uchwaty.

W udzielonych wyjasnieniach w wyniku wszczgtego postepowania nadzorczego

wskazano takze, 1z ,,merytoryczne ustalenia zawarte w punkcie 10 sg na tyle istotne dla fadu



przestrzennego, ze nie mogg zosta¢ pominigte.” Stad zwrocono si¢ do organu nadzoru 0
wydanie przedmiotowego rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Tym samym powstale niescistosci mogg uniemozliwi¢ zastosowanie tego planu w

praktyce. Plan miejscowy jako akt prawa miejscowego jest podstawowym narzedziem
planistycznym, za pomocg ktdrego w sposob wigzacy ustala si¢ przeznaczenie terendOw oraz
okresla sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Dlatego tez jego ustalenia powinny by¢ na
tyle precyzyjne i czytelne, by nie budzilty watpliwosci interpretacyjnych na dalszych etapach
jego realizacji.
Roéwniez z tresci § 6 W zw. z 143 zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki
Prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), wynika zZe przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy.

W zwigzku z powyzszym w ocenie organu nadzoru doszto do istotnego naruszenia zasad
sporzadzania aktu planistycznego, okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 10 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz naruszenia zasad prawidlowej legislacji.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne
1 nalezatlo orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L£6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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