WOJEWODA LODZKI
Lodz, 3 kwietnia 2024 r.
PNIK-1.4131.295.2024

Rada Gminy Skierniewice

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVIII/435/2024 Rady Gminy Skierniewice
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Skierniewice na rok 20247, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 25 marca 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVIII/435/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia 20
marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Skierniewice na rok 20247, organ nadzoru
powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza tresci § 13 pkt 1 lit. a Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Skierniewice
na rok 2024” stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty (zwanego dalej
Programem), poniewaz Rada Gminy Skierniewice nie wypenita delegacji ustawowej zawartej
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w art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z
pézn. zm.) zwanej dalej ustawa, bowiem wskazata jedna, taczng kwote na realizacje takich
zadan jak: zapewnienie opieki bezdomnym zwierz¢tom w schronisku dla zwierzat, odtawianie
bezdomnych zwierzat, obligatoryjng sterylizacje i kastracje zwierzat, usypianie $lepych
miotéw. Ujecie w sposob taczny kilku kwot na finansowanie poszczegodlnych zadan programu
jest niezgodne z art. 11 a ust. 5 ustawy 1 w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda
finansowane poszczego6lne zadania programowe (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 6 maja
2022 r., sygn. akt Il SA/L.d 977/21, z dnia 11 maja 2022 r., sygn. akt II SA/L.d 990/21, z dnia
11 maja 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 1023/21, z dnia 20 maja 2022 r., sygn. akt Il SA/kd
897/21, z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 185/22, z dnia 10 lutego 2023 r, sygn.
akt IT SA/Ld 1002/22, z dnia 28 lutego 2023 1, sygn. akt II SA/Ld 1073/22, z dnia 31 maja
2023 r, sygn. akt Il SA/Ld 116/23, z dnia 20 grudnia 2023 r, sygn. akt IT SA/L.d 882/23). W
wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny
orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglgednie wymaga, by rada gminy w
sposob  szczegblowy iwyczerpujacy  okreSlita  wysoko$¢  $rodkdow  finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych srodkéw poprzez
egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $Srodkéw
na realizacje poszczegdlnych zadan”.

Dodatkowo Rada Gminy Skierniewice nie okreslita, jaka konkretnie kwota
przeznaczona begdzie na realizacje obligatoryjnego zadania Programu dotyczacego
poszukiwania wilascicieli dla zwierzat bezdomnych, co stanowi rowniez niewypelnienie
delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy.

Ponadto zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale albo
w uzasadnieniu do uchwaty informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania:
wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz
dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy
zauwazyC, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 1la ust. 7 ustawy. Jak wskazal
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 1la ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace

stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 10 kwietnia 2024 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka
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