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Rada Gminy Kowiesy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 609 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr 1I/15/24 Rady

Gminy Kowiesy z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie zmian w statucie Gminnej Biblioteki

Publicznej w Kowiesach, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w
Lodzi w dniu 7 czerwca 2024 r.
Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 1 pkt 3 lit. a przedmiotowej uchwaty, w ktore;j
nowe brzmienie otrzymuje § 8 ust. 3 statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Kowiesach,
stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr XXXVII/181/2006 Rady Gminy Kowiesy z dnia
27 kwietnia 2006 roku w sprawie przeksztalcenia Gminnej Biblioteki Publicznej w
Kowiesach w samorzadowy instytucje kultury (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2006 r. Nr
157, poz. 1264). Zgodnie z ta regulacjg Dyrektora powotuje i odwotuje Wojt Gminy Kowiesy
w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalne;.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87) mamy
do czynienia z kilkoma réznymi i wykluczajacymi si¢ wzajemnie trybami powotywania

dyrektora instytucji kultury. Dyrektor moze by¢:
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1) powotany przez organizatora po zasi¢gni¢ciu opinii zwigzkéw zawodowych
dzialajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i1 tworczych wlasciwych
ze wzgledu na rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ustawy),

2) wskazany w wyniku wytonienia zarzadcy (art. 15a ustawy),

3) wytoniony w drodze konkursu (art. 16 ustawy).

W ocenie organu nadzoru pozostawienie organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego dowolnosci w wyborze zasad i trybu powotania dyrektora w istocie
wypacza sens regulacji zawartej w art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalnej. W judykaturze wskazuje sie, ze statut winien okresla¢, czy kandydata
na stanowisko dyrektora powotuje organizator oraz czy wylania si¢ go w drodze konkursu
(por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt II SA/Sz 523/11, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 2 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Wr 303/13). Wskazane w tym
przepisie zagadnienia zostaly przez ustawodawce uznane nie tylko za niezbedne, ale takze
za przedmiotowo istotne dla wypekienia funkcji, jaka ma pemié statut. Brak konkretnych
regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora i pozostawienie tych zagadnien
do rozstrzygnigcia organowi wykonawczemu, wykonujacemu zadania organizatora instytucji
kultury, pozostaje w opozycji do art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (wyrok WSA w Lodzi z dnia 23 lipca 2021 r., sygn. akt I SA/Ld 203/21). Réwniez
W najnowszym orzecznictwie sagdéw administracyjnych podkreslano, ze tak skonstruowany
zapis statutu istotnie narusza prawo (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 kwietnia 2024 r.,
sygn. akt II SA/Ld 143/24; wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 kwietnia 2024 r., sygn. akt II
SA/Ld 117/24).

W ocenie organu nadzoru mozliwe jest odestanie w tym zakresie do przepisow
ustawowych, jednakze to odestanie musi konkretnie wskazywac¢ ktory z przewidzianych
w ustawie trybow zostal wybrany przez organ stanowiacy danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Do wiadomosci:

Wojt Gminy Kowiesy



