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W zwigzku z wystgpieniem z dnia 14 lipca 2020 r., uprzejmie informujg, iz stanowi ono petycje
w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Przedmiotem petycji jest zadanie zmiany przepisow ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
PIT”, w zakresie skali podatkoweyj.

Zmiana miataby polega¢ na podwyzszeniu wysokosci progu podatkowego, ktory obecnie wynosi
85 528 zt i wyznacza granice w wysokosci podatku. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym,
od podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 85 528 podatek oblicza si¢ wedtug 17%
stawki podatku. W przypadku gdy podstawa obliczenia podatku jest wyzsza, podatek wynosi
14 539,76 zt plus 32% od nadwyzki ponad kwote 85 528 zt. Tak obliczony podatek pomniejsza
si¢ nastepnie o kwotg zmniejszajgcg podatek, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1a ustawy PIT.

Nalezy zatem zauwazyC, ze podstawa obliczenia podatku, o ktérej mowa w skali podatkowej
stanowi tylko jeden z czynnikdéw, ktdry ma wpltyw na wysoko$¢ obcigzen fiskalnych. Bedacy
elementem tej skali prog podatkowy w wysokosci 85 528 zt odnosi si¢ bowiem do przychodow
pomniejszonych o koszty uzyskania przychodow, sktadki na ubezpieczenia spoleczne, oraz inne
odliczenia od dochodu (np. z tytutu darowizn, wydatkoéw rehabilitacyjnych, lub funkcjonujgcej na
zasadzie praw nabytych, tzw. ulgi odsetkowej). Na wysokosc¢ tego progu nalezy zatem patrzec z
uwzglednieniem catoksztattu rozwigzan prawnych dotyczacych podatku dochodowego od osob
fizycznych.

Niemniej jednak podkresli¢ nalezy, ze w rozliczeniu rocznym za 2019 r., prog 85 528 ztV
odpowiadat rocznemu wynagrodzeniu w wysokosci 101 146 zt.

Taka wysokos$¢ zarobkoéw stanowi 375% minimalnego wynagrodzenia miesigcznego za prace
w2019 r. (2250 zb) oraz 177% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej prognozowanej w 2019 r. (4 765 zt).

D Prog 85 528 zt odpowiada przychodom w 2019 r. w kwocie 101 146 zt pomniejszonym o sktadki ZUS (13 867,182
zt) oraz podstawowe koszty uzyskania przychodéw w wysokosci 1 751,25 zt, natomiast w 2020 r. przychodom w
kwocie 102 594 zt pomniejszonym o sktadki ZUS (14 065,64 zt) oraz podstawowe koszty uzyskania przychodow w
wysokosci 3 000 zt).
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Odnoszac powyzsze do danych statystycznych z rozliczenia podatku dochodowego od osob
fizycznych za poszczegélne lata okresu 2009-20182), nalezy zauwazyé, ze liczba podatnikéow,
u ktorych wystgpita podstawa obliczenia podatku w wysokosci skutkujgcej koniecznos$cia
zastosowania 32 % stawki podatkowej (od nadwyzki ponad kwotg 85 528 zt) wyniosta w kazdym
z tych lat okoto 4%. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ podatnikow (95% ogotu) placi
podatek wedlug najnizszej stawki podatku (uzyskato dochody ponizej 85 528 zt). Jednocze$nie
efektywna stawka podatku dla drugiego przedziatu skali podatkowej waha si¢ w latach 2009-2018
od 16,17 % do 15,31 % (w 2018 r. wyniosta 15,54 %). Z kolei efektywna stawka podatku ogotem,
czyli zarowno dla pierwszego, jak i drugiego przedzialu skali podatkowej (dotyczacego ponad
25,6 mln podatnikéw), nie przekracza wartosci 9% (w 2018 r. wyniosta 8,8%).

Ponadto w ciggu ostatnich dwunastu miesi¢cy rzad podjat dziatania, ktorych efektem jest
podwyzszenie dochodu rozporzadzalnego oséb objetych podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych. Od 1 pazdziernika 2019 r. wprowadzono powszechng obnizke tego podatku o okoto
6%, z 18% do 17%, czyli o 1 punkt procentowy dla 25 mln podatnikow. Ponadto wprowadzono
ponad 100-procentowa podwyzke kosztow uzyskania przychodow dla wszystkich pracujacych
Polakow, tj. ponad 13 min Polakow. Stosowne zmiany wprowadzita ustawa z dnia 30 sierpnia
2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1835).

Co istotne, z obnizki z dniem 1 pazdziernika 2019 r. najnizszej stawki podatku z 18% do 17%
korzystaja wszyscy podatnicy podatku PIT, ktérzy uzyskuja dochody opodatkowane skalg
podatkowsa, czyli okoto 25 min podatnikow. Obnizona stawka podatku w pierwszym progu
podatkowym przektada si¢ na wysokos¢ podatku obliczonego dla dochodu mieszczacego si¢ w
drugim przedziale podatkowym.

Z Oceny Skutkow Regulacji ww. ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. wynika, ze zysk podatnika z
tytutu wprowadzenia Ww. rozwigzan, otrzymujacego w 2020 r. wynagrodzenie za prace w
wysokosci 2 250 zt (minimalne wynagrodzenie za prace w 2019 r.) wynosi rocznie 472 zi,
odpowiednio otrzymujacego Wynagrodzenie za pracg w wysokosci 4 765 zt (prognozowane
przecietne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2019 r.) — 732 zk. Jest zatem
wyzszy w przypadku osob lepiej zarabiajacych, co przeczy twierdzeniu zawartemu w petycji
jakoby Panstwo inwestowato ,,tylko 1 wytacznie w podatnikow z najnizszej stawki podatkow™.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, iz obecnie nie jest planowane podwyzszenie
wysokosci progu podatkowego, o ktorym mowa w skali podatkowe;.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Aleksander Lozykowski
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