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NHK.1611.1.2024 Szczecin, dn. 17 stycznia 2025 r.

(znak sprawy)

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Gryfrcach ul. Nowy Swiat 6, 72-300 Gryfice.

Skiad komisji przeprowadzajgcej kontrole:
{stopieri , imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolera, komérka organizacyjna, Kierownik Zespotu Kontrolujgcego):

mgr inz. Gabriela Gul, Starszy Asystent Oddziatu Higieny Komunalnej Dziatlu Nadzory
Sanitarnego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie - Kierownik
Zespotu Kontrolujgcego;

mgr Magdalena Rybakowska, Starszy Asystent Oddziatu H:gleny Komunalnej Dziatu Nadzoru
Sanitarnego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie.

Nr upowaznienia kontrolera/kontroleréw: '

nr ZPWIiS.057.5.12.2024 z dnia 18.10.2024 r. wydanego przez Zachodniopomorskiego
Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli:

{imie.nazwisko, stanowisko sfuzbowe)
—  Sylwia Fratczak - Kierownik Sekciji Higieny Komunalnej.
Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykiym: art. 6 ust. 5 pkt. 1 oraz art.

16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrocji rzqdowej (t. j. Dz. U. 2 2020 r., poz.
224) w zwigzku z planem kontroli jednostek organizacyjnych Paidstwowej Inspekcji Sanitarnej
woj. zachodniopomorskiego na rok 2024.

Data rozpoczegcia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych: 23.10.2024 r.
Okres objety kontrolg: 01.01.2023 r. — do dnia kontroli

Zakres kontroli:
biezgcy nadzér nad warunkami higieniczno - sanitarnymi w obszarze wydawania pozwolen na

przeprowadzenie ekshumacji w okresie od dnia 01.01.2023 r. do dnia kontroli;

realizacja zalecert zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak: ZPWIS.1611.2.2018 7 dnia
30.08.2018 r.

Akty prawne na podstawie, ktorych dokonano ustaleri w toku kontroli (bez M:skazania
publikatoréw, oceny badanych zagadnieri dokonano z uwzglednieniem brzmienia tresci

‘przepiséw obowigzujgcych w okresach objetych czynnosciami kontrolnymi):

— ustawa z dn. 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego;
— ustawa z dn. 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej;
— ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarfych;
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— ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaZnych u ludzi;

— ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcow;

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze
zwihokami i szczgtkami ludzkimi;

~  rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwoleri
i zaswiadczer na przewdz zwiok i szczqtkéw fudzkich.

X. Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien, spostrzezei.

Realizacja zalecen z poprzedniej kontroli:
Ostatnia kontrola zostata przeprowadzona w dniach 17.05.2018 r. oraz 21.05.2018 r. Tryb

kontroli: kontrola kompleksowa dziatalnosci Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej
w Gryficach. Wyniki ‘kontroli zestawione zostaly w Wystgpieniu Pokontrolnym znak:
ZPWI5.1611.2.2018 z dnia 30.08.2018 r.

W wyniku przeprowadzonej ww. kontroli wydano zalecenia:

7alecenie 1. W zawiadomieniach o wszczeciu postepowania w sprawie obcigzenia podmiotu
kontrolowanego ‘optatg za czynnosci kontrolne przywolywaé art. 36 ust. 2 ustawy o PIS -
wykonano.

Dowody: HK.9020.1.438.2023, HK.9020.1.175.2023, HK.9020.1.613.2023, HK.9020.575.2023,
HK.9020.1.633.2023, HK.8020.136.2023, HK.9020.1.415.2023, HK.9020.1.170.2023,
HK.9020.1.222.2023, HK.9020.1.364.2024, HK.9020.1.431.2024, HK.9020.1.447.2024.

Zalecenie 2. W rozstrzygnieciu uzasadnienia prawnego decyzji — rachunkow przywotywaé
brzmienie art. 36 ust. ustawy o PIS - wykonano.

Dowody: HK.8020.1.577.2023, HK.9020.1.308.2023, HK.9020.1.191.2024, HK.9020.1.572.2023,
HK.9020.1.245.2024, HK.9020.1.404.2023, HK.9020.1.588.2023, HK.9020.1.170.2023,
HK.9020.1.242.2024,  HK.9020.1.175.2023,  HK.9020.1.360.2023, HK.9020.1.32.2023,
HK.9020.1.18.2024.

Zalecenie 3. W decyzjach — rachunkach, przy ustalaniu kwoty, precyzowaé wysokos¢ kosztow
posrednich i bezposrednich - wykonano.

Dowody: HK.9020.1.175.2023, HK.9020.1.438.2023, HK.9020.1.415.2023, HK.9020.1.633.2023,
HK.9020.1.242.2024,  HK.9020.1.136.2023, HK.9020.1.170.2023, HK.9020.1.575.2023,
HK.9020.1.222.2023. )

Zalecenie 4. Nie wydawaé decyzji z art. 155 k.p.a. w sytuacji, w ktérej wniosek strony zostat
nadany po uplywie terminu okreslonego do wykonania nakazow - nie oceniano z uwagi na
zmiang przepiséw prawa.
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Zalecenie 5. W uzasadnieniu decyzji z art. 155 k.p.a. przywolywad uzasadnienie prawne
i faktyczne — wykonano.

Dowody: HK.9020.1.81.2023, HK.9020.1.258.2024, HK.9020.1,446.2022, HK.9020.1.222.2023,
HK.9020.1.486.2022, HK.9020.1.3.2022, HK.8620.1.32.2023, HK.9020.1.638.2023,
HK.9020.1.577.2023.

Zalecenie: 6. Decyzje merytoryczne wydawaé z zachowaniem 7-dniowego terminu
przewidzianego dla realizacji praw strony. Przy czym przy obliczaniu terminéw dot. realizacji
praw strony w prowadzonych postgpowaniach wyjasniajgeych i administracyjnych, uwzgledniad
okres na czas realizacji ustug pocztowych - wykonana,

Dowody: HK.9020.1.364.2024, HK.9020.1.447.2024, HK.9020.1.431.2024, HK.9020.1.580.2024.

Zalecenie 7. W przypadku wezwania stron postepowania do uzupetnienia w zakreslonym
terminie brakow formalnych zapewnié w dokumentacji sprawy potwierdzenie doreczenia
wezwania - wykonano, ’

Dowdd: HK.9020.2.36.2023.

Zalecenie 8. W zakresie przedmiotowym kontroli warunkéw przeprowadzanych ekshumaciji
uwzglednia¢ warunki przewozu (transportu) zwlok/szczatkéw oraz zapewnié spojnosé zapiséw
zakresu przedmiotowego kontroli, pomiedzy protokotem kontroli oraz upowaznieniem do
przeprowadzenia czynnoéei kontrolnych - wykonano.

Dowody: 3-HK-20.11.2023, 18-HK-19.02,2024, 75-HK-21,09.2023, 210-HK-18.07.2023, 62-HK-
128.09.2023, 55-HK-17.03.2023, 48-HK-26.01.2023, 218-HK-27.09.2023.

Zalecenie 9. W przypadku kontroli warunkéw przeprowadzania ekshumacji i wynikajacego z niej
przewozu zwilok/szczatkdw, dokonywac w protokole kontroli zapiséw dot. $rodka transportu
przeznaczonego do przewozu zwilok/szczatkdw — nie wykonano.

Dowody: 13-HK-17.01.2023, 26-HK-29.02.2024, 3-HK-20.11.2023, 75-HK-21.09.2023, 62-HK-
29.09.2023, 55-HK-17.03.2023, 48-HK-26.01.2023, 218-HK-27.09.2023.

Zalecenie 10. Przeprowadzaé peing weryfikacje pod wzgledem formalnym ztozonego wniosku
wsprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie ekshumacji zwlok/szczatkéw,
w szczegolnosci co do ustalenia kregu oséb uprawnionych do wystepowania z wnioskiem
w przedmiotowej sprawie — nie wykonano.

Dowody: 3-HK-20.11.2023, 13-HK-17.01.2023, 15-HK-09.01.2023, 33-HK-22.03.2024, 49-HK-
15.09.2023, 59-HK-07.09.2023, 64-HK-31.05.2024, 68-HK-15.09.2023, 82-HK-31.07.2024, 98-
HK-24.09.2024, 121-HK-05.10.2023, 10-HK-09.01.2023, 14-HK-09.01.2023, 14-HK-16.01.2024,
19-HK-12.01.2024, 21-HK-05.01.2023, 35-HK-23.02.2024, 48-HK-26.01.2023, 52-HK-
02.06.2023, 55-HK-17.03,2023, 69-HK-03.08.2023, 84-HK-12.08.2024, 91-HK-25.09.2024, 94-
HK-27.09.2024, 164-HK-09,10.2023, 212-HK-09.11.2023.
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Zalecenie 11. W postepowaniach administracyjnych prowadzonych wobec wspdinikow spétki
cywilnej dokonywa¢ prawidtowego oznaczenia stron postepowania - wykonano.
Dowody: HK.9020.1.342.2024, HK.9020.1.170.2023.

Zalecenie 12. Przestrzegaé terminowosci zatatwiania spraw, zgodnie z wymogami zasad
okreélonych w przepisie art. 35 i 36 k.p.a. Natomiast w przypadku niezafatwienia sprawy
wterminie zawiadamia¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin jej
zatatwienia oraz pouczajac o prawie do wniesienia odwotania (nie dot. przypadkéw gdy sprawa
musi zosta¢ zatatwiona niezwiocznie, np., przy zastosowaniu rygoru natychmiastowej
wykonalnosci) - wykonano.

Dowody: HK.9020.1.547.2023, HK.9020,1.5.2023, HK.9020.1.89.2024, HK.9020.1.473.2024.

Zalecenie 13. W decyzjach administracyjnych uzasadnienie decyzji sporzadza¢ w sposob
zapewniajacy spetnienie wymagan okreslonych w przepisie art. 107 k.p.a. w zakresie
uzasadnienia prawnego i uzasadnienia faktycznego ~ nie wykonano.

Dowody: HK.9020.1.308.2023, HK.9020.1.94.2022, HK.9020.1.62.2023, HK.9020.1.245.2024,
HK.9020.1.441,2023, HK.9020.1.404.2023, HK.9020.1.357.2023, HK.9020.1.575.2023,
HK.9020.1.738.2023, HK.9020.1.185.2023, HK.9020.1.360.2023,  HK.9020.1.613.2023,
HK.9020.1.415.2023, HK.9020.1.6.2024, HK.9020.1.136.2023, HK.9020.1.251.2024.

Zalecenie 14. W decyzjach administracyjnych wydanych w oparciu o przepis art. 155 k.p.a.
zawiera¢ prawidtowe uzasadnienie prawne | faktyczne decyzji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu przepiséw art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktérym organ moze odstagpi¢ od
uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catoéci zadanie strony - nie oceniano z uwagi na
brak ww. dokumentacji.

Zalecenie 15. Pobierania optat w formie decyzji — rachunku za czynnoéci kontrolne dokonywac
w oparciu o protokét kontroli w wyniku, ktérych stwierdzono naruszenie wymagan
higienicznych i zdrowotnych ~ wykonano.

Dowody: HK.9020.1.308.2023, HK.9020.1.94.2023, HK.9020.1.191.2024, HK.9020.1.613.2023,
HK.9020.1.32.2023, HK.9020.1.575.2023, HK.9020.1.738.2023, HK.9020.1.582.2023,
HK.9020.1.415.2023, HK.9020.1.138.2023, HK.9020.1.588.2023, HK.9020.1.251.2024,
HK.9020.1.357.2023, HK.9020.1.404.2023, HK.9020.1.62.2023, HK.9020.1.572.2023,
HK.9020.1,441.2023.

Ocena prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie wydawania decyzji dot.
udzielenia zgody na przeprowadzenia ekshumacji

W kontrolowanym okresie w Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gryficach
wydano 116 decyzji zezwalajacych na przeprowadzenie ekshumacji zwiok/szczatkéw. Ocenie
poddano 50% ww. decyzji wydanych przez PPIS w Gryficach. Z analizy pobranej dokumentacji
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wynika, ze na 28 przeprowadzonych kontroli warunkéw ekshumaciji, w 20 przypadkach kontroli
poddano ekshumacje szczgtkéw po okresie ich mineralizacji.
Dokumentacja spraw — gromadzona jest w sposéb umozliwiajacy kontrole jej przebiegu oraz
termindw zafatwienia na kazdym etapie postepowania. W potowie ocenianych spraw znajdujg
sig prawidtowo i kompletnie wypefnione wnioski wraz z zatacznikami, zawierajace istotne do
zatatwienia sprawy informacje. W 26 ocenianych postepowaniach nie przeprowadzano petnej
weryfikacji zlozonego wniosku, w tym co do ustalenia kregu 0séb uprawnionych do
przeprowadzenia ekshumacji w mysl art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
w odniesieniu do 0séb ujawnionych we wniosku iflub dokumentacji zwigzanej. Zgodnie 7 art.
66a § 1 k.p.a. do akt sprawy postepowart administracyjnych zataczane sg prowadzone na
biezgco zgodnie z obowigzujacym wzorem metryki sprawy. Zachodniopomorski Panistwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Szczecinie zwraca uwage na koniecznoéé poprawy tresci
wymagan dot. ekshumacji ujetych w decyzji (ujetych w uzasadnieniu decyzji), m. in. w zakresie
obecnosci upowaznionego przedstawiciela PPIS oraz okreslenia wymagan jakie maja zostac
spetnione w odniesieniu do konkretnego przypadku bioragc pod uwage m.in. przeprowadzong
analiz¢ ryzyka a tym samym zasadno$¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,
indywidualnos¢ kazdego postgpowania. Warunki przeprowadzenia ekshumacji powinny byé
skonkretyzowane i obejmowal wszystkie aspekty prac ekshumacyjnych, w tym przewéz
zwiok/szczgtkow.
Terminowos¢ wydawania — postgpowania administracyjne prowadzone sg sprawnie, sprawy
zatatwiane sg w terminach okreslonych w art. 35 k.p.a.
Dowedy doreczania stronie — decyzje dostarczane sa stronom za zwrotnym potwierdzeniem
-odbioru, zgodnie z wymaganiem art. 39 k.p.a. ,
‘Inne ‘wynikajace 2 Kodeksu podstepowania administracyinego: prowadzac postepowanie
administracyjne zapewniono stronom czynny udziat w prowadzonym postepowaniu, zgodnie
z art. 10 § 1 k.p.a., wskazany stronom 7 - dniowy termin jest wystarczajacy do zapoznania
z aktami sprawy, dostarczenia dowodow lub ztozenia wyjasnien.

Nieprawidtowos¢ 1

Brak ustalenia wszystkich stron postgpowania w sprawie ekshumacji. Brak w aktach
dokumentéw potwierdzajgcych dziatanie organu w odniesieniu do art. 10 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (krgg os6b uprawnionych do
wspétdecydowania o ekshumacji), m.in. co do 0séb ujawnionych we wniosku/dokumentacii
zwigzanej (akty stanu cywilnego, zwrotne potwierdzenia odbioru) lub w trakcie postepowania.
Dowody: 3-HK-20.11.2023, 13-HK-17.01.2023, 15-HK-09.01.2023, 33-HK-22.03.2024, 49-HK-
15.09.2023, 59-HK-07.09.2023, 64-HK-31.05.2024, 68-HK-15.09.2023, 82-HK-31.07.2024, 98-
HK-24.09.2024, 121-HK-05.10.2023, 10-HK-09.01.2023, 14-HK-09.01.2023, 14-HK16.01.2024,
19-HK-12.01.2024, 21-HK-05,01.2023, 35-HK-23.02.2024, 48-HK-26.01.2023, 52-HK-
02.06.2023, 55-HK-17.03.2023, 69-HK-03.08.2023, 84-HK-12.08.2024, 91-HK-25.09.2024, 94-
HK-27.09.2024, 164-HK-09.10.2023, 212-HK-09.11.2023.
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Nieprawidtowos¢ 2

Brak weryfikacji ztozonego wniosku pod katem stopnia pokrewiedstwa osoby wnoszacej i tym

samym uprawnienia jej do ztoZenia wniosku. Brak dokumentow potwierdzajgcych stopien

pokrewieristwa wnioskodawcy w stosunku do osoby ekshumowanej.

Dowody: 15-HK-09.01.2023, 23-HK-20.02.2024, 49-HK-15.09.2023, 54-HK-09.08.2023, 64-HK-
31.05.2024, 76-HK-05.09.2024, 88-HK-12.08.2024, 208-HK-01.03.2023, 19-HK-12.01.2024, 48-

HK-26.01.2023, 69-HK-03.08.2023, 75-HK-05.09.2024, 84-HK-12.08.2024, 91-HK-25.09.2024,

122-HK-05.10.2023, 164-HK-09.10.2023, 212-HK-09.11.2023, 218-HK-27.09.2023.

Nieprawidlowos¢ 3

Brak oceny analizy ryzyka w odniesieniu do celowosci prowadzenia czynnosci kontrolnych
w czasie trwania ekshumacji wykonywanych po okresie mineralizacji zwtok. Ekshumacja zwiok
po okresie mineralizacji w wigkszosci przypadkéw nie niesie bezposredniego zagrozenia zdrowia,
zycia lub $rodowiska, wobec czego nadzdér nad takimi ekshumacjami powinien zostac
poprzedzony analiza ryzyka, w ktérej pod uwage naleiy wzig¢ np. date zgonu osoby
ekshumowanej i innych 0s6b pochowanych w tym samym grobie, wlasciwosci powierzchni
grzebalnej cmentarza.

Dowody: 3-HK-20.11.2023, 8-HK-10.03.2023, 14-HK-09.01.2023, 15-HK-09.01.2023, 21-HK-
05.01.2023, 23-HK-18.01.2023, 49-HK-15.09.2023, 52-HK-02.06.2023, 54-HK-09.08.2023, 55-
HK-17.03.2023, 56-HK-04.05.2023, 58-HK-01.03.2023, 59-HK-07.09.2023, 69-HK-03.08.2023,
188-HK-16.10.2023, 210-HK-18.07.2023, 218-HK-27.09.2023, 18-HK-19.02.2024, 31-HK-
20.03.2024, 35-HK-23.02.2024.

Nieprawidtowos¢ 4

W sprawie zakorczonej decyzjg zezwalajaca na przeprowadzenie ekshumacji nie podjeto
czynnosci wyjasniajacych w zwiazku z brakiem informacji w skréconym odpisie aktu zgonu dot.
stanu cywilnego zmarlej osoby ekshumowanej.

Dowdd: 80-HK-31.07.2024.

Nieprawidiowos¢ 5

Brak podjecia czynnosci w zakresie usunigcia brakéw formalnych we wnioskach dot. zgody na
przeprowadzenie ekshumacji oraz dokumentach do niego zataczonych wypetnionych w sposéb
niekompletny, m.in. brak stopniapokrewieristwa 0s6b wskazanych we wniosku do osoby
ekshumowanej, brak zaznaczenia przedmiotu ekshumacii, pominiecie uzasadnienia wniosku.
Dowody: 23-HK-20.02.2024, 23-HK-18.01.2023, 49-HK-15,09.2023, 56-HK-04.05.2023, 68-HK-~
15.09.2023, 75-HK-21.09.2023, 82-HK-31.07.2024, 208-HK-01.03.2023, 210-HK-18.07.2023, 21-
HK-05.01.2023, 48-HK-26.01.2023, 69-HK-03.08.2023, 206-HK-06.11.2023, 212-HK-09.11.2023.
W nawiazaniu do poprzedniej nieprawidtowosci Zachodniopomorski Paristwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny w Szczecinie podkredla, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych zgoda na ekshumacje moze zosta¢ wydana na
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umotywowang prosbe 0soéb uprawnionych. Wniosek, w ktérym brak jest wpisania uzasadnienia
nie spetnia warunkow ustawy wskazanych powyzej.

Nieprawidiowos¢ 6

Naruszenie przepisu art. 130 § 1 k.p.a. poprzez dopuszczenie wykonania decyzji zezwalajgcej na
przeprowadzenie ekshumacji zwtok/szczatkéw ludzkich przed jej uprawomocnieniem,
w sytuacji gdy nie zostaty spetnione ku temu przestanki, o jakich mowa w art. 130 § 4 k.p.a.
W czgsci ocenianej dokumentacji niewtasciwie przyjeto, ze pisma strony dot. nie wnoszenia
uwag do wydanej decyzji s oswiadczeniami o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.
W aktach przywotanych spraw znajduje sie decyzja, ktéra pomimo prawidtowego
zaadresowania i dwukrotnego awizowania nie zostata podjeta przez adresata i wrécita do
organu. Powyiszemu adresatowi pomimo nie podjecia korespondencji przystuguje prawo do
wniesienia odwotania w terminie 14 dni. Zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. w przypadku nieodebrania
przez strong prawidlowo awizowanej korespondencji, doreczenie uwaza sie za dokonane
z uplywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach
sprawy.

Dowody: 8-HK-10.03.2023, 26-HK-29.02.2024, 33-HK-22.03.2024, 18-HK-19.02.2024, 62-HK-
29.09.2023, 25-HK-13.02.2024, 31-HK-20.03.2024, 80-HK-05.10.2023.

Nieprawidlowos¢ 7

W decyzjach zezwalajgcych na przeprowadzenie ekshumacji zwiok/szczagtkéw ludzkich wraz
zich przewozem na odleglos¢ wigkszg niz 60 km brak jest wskazah dot. szczegétowych
warunkow transportu wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwlokami i szczqtkami ludzkimi, w tym koniecznosci opieczetowania
trumny przez Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Gryficach.

Dowody: 82-HK-31.07.2024, 219-HK-27.09.2023, 210-HK-18.07.2023, 13-HK-17.01.2023, 26-
HK-29.02.2024, 206-HK-06.11,2023.

Nieprawidlowosé 8

W decyzjach administracyjnych i protokotach kontroli brak zapisu dot. miejsca kremacji
ekshumowanych zwiok/szczatkéw. Informacja ta jest istotna z uwagi na odlegtosé pomiedzy
cmentarzem a krematorium, od ktérego uzalezniony jest sposdb postgpowania z trumng
ekshumacyjng podczas przewozu, np. koniecznosé opieczetowania.

Dowody: 19-HK-12.01.2024, 77-HK-22.02.2024, 87-HK-30.08.2024.

Nieprawidlowos¢ 9

W postgpowaniach administracyjnych zakoriczonych decyzja zezwalajaca na ekshumacje zwiok
przed uptywem 2 lat od zgonu nie podjgto czynnodci majacych na celu na ustalenie czy zgon
nastgpit na skutek choroby zakainej, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

Dowody: 219-HK-27.09.2023, 62-HK-29.09.2023, 80-HK-05.10.2023, 209-HK-24.08.2023.




| WSSE Szozecin; Zat. nr 8 wyd. [; z dn. 10.09.2024 do PO-WS-01 wyd. XIV Strona/Stron:8/12 |

Spostrzeienie 1

W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie wydania zgody na
przeprowadzenie ekshumacji jako podstawe prawna btednie przywotuje sie art. 27 ust. 1 oraz
36 ust. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej majacy zastosowanie w przypadku
postepowan dot. naruszenia wymagan higienicznych i zdrowotnych oraz zwigzanych z tym optat
w postaci decyzji ptatniczej. .

Dowody: 3-HK-20.11.2023, 8-HK-10.03.2023, 14-HK-09.01.2023, 15-HK-09.01.2023, 21-HK-
05.01.2023, 23-HK-18.01.2023, 49-HK-15.09.2023, 52-HK-02.06.2023, 54-HK-09.08.2023, 55-
HK-17.03.2023, 56-HK-04,05.2023, 58-HK-01.03.2023, 59-HK-07.09.2023, 69-HK-03.08.2023,
188-HK-16.10.2023, 210-HK-18.07.2023, 218-HK-27.09.2023, 18-HK-19.02.2024, 31-HK-
20.03.2024, 35-HK-23.02.2024, 26-HK-29.02.2024, 7-HK-19.01.2023, 10-HK-09.01.2023, 14-HK-
09.01.2023, 14-HK-16.01.2024, 19-HK-12.01.2024, 21-HK-05.01.2023, 25-HK-13.02.2024, 31-
HK-20.03.2024, 35-HK-23.02.2024, 48-HK-26.01.2023, 52-HK-02.06.2023, 55-HK-17.03.2023,
58-HK-01.03.2023, 62-HK-29.09.2023, 69-HK-03.08.2023, 75-HK-05.09.2024, 77-HK-
22.02.2024, 80-HK-05.10.2023, 84-HK-12.08.2024, 87-HK-30.08.2024, 91-HK-25.09.2024, 94-
HK-27.09.2024, 122-HK-05.10.2023, 164-HK-09.10.2023, 206-HK-06.11.2023, 209-HK-
24.08.2023, 212-HK-09.11.2023, 218-HK-27.09.2023.

Ocena dokumentowania przebiegu czynnosci kontrolnych w zakresie nadzoru nad warunkami
ekshumacji prowadzonych przez pracownikow Powiatowej Stacji Sanitarno -
Epidemiologicznej w Gryficach:

Czynnosci kontrolne dot. warunkdéw przeprowadzania ekshumacji zazwyczaj realizowane byly
w mysl art. 35 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Padstwowej Inspekcji Sanitarnej,
tj. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Gryficach upowazniat swoich pracownikow do
wykonywania w jego imieniu czynnosdci kontrolnych. Z przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych  sporzadzano protokét kontroli, zawierajgcy zapisy dot. warunkéw
przeprowadzenia prac ekshumacyjnych.

Nieprawidtowos¢ 10

Nadzér nad prowadzonymi pracami ekshumacyjnymi odbywat sie w péznych godzinach rannych
i przedpotudniowych np.: 10:50-11:20, 12:05-12:50 10:35-11:20, co pozostaje w sprzecznoscl
z zapisem § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze
zwlokami i szczqtkami ludzkimi.

Dowody: 7-HK-19.01.2023, 10-HK-09.01.2023, 14-HK-09.01.2023, 15-HK-09.01.2023, 21-HK-
05.01.2023, 23-HK-18.01.2023, 49-HK-15.09.2023, 52-HK-02.06.2023, 54-HK-09.08.2023, 56-
HK-04.05.2023, 58-HK-01.03,2023, 69-HK-03.08.2023.

Nieprawidiowos$¢ 11
W protokotach kontroli w ¢z. | pkt 7 brak wskazania osob, obecnych w czasie czynnosci
kontrolnych.
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Dowody: 10-HK-09.01.2023, 14-HK-09.01.2023, 58-HK-01.03.2023, 218-HK-27.09.2023, 68-HK-
15.09.2023, 15-HK-09.01.2023, 56-HK-04.05.2023, 75-HK-21.09.2023, 219-HK-27.09.2023, 210-
HK-18.07.2023.

Nieprawidlowos¢ 12

Podejmowanie czynnosci kontrolnych przed uptywem 7 dni od daty doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczgeia kontroli na podstawie wnioskéw przedsiebiorcéw dla ktérych nie
udokumentowano wptywu do PPIS w Gryficach tj., brak pieczeci zawierajacej date wplywu
wniosku do organu.

Dowody: 75-HK-21.09.2023, 219-HK-27.09.2023, 55-HK-17.03.2023, 69-HK-03.08.2023, 218-
HK-27.09.2023.

Nieprawidiowos$¢ 13

Niewtasciwie przeprowadzona analiza ryzyka skutkujgca brakiem kontroli przewozu zwiok
iszczatkﬁwfludzkich oraz opieczetowania trumny po dokonanych ekshumacjach celem ich
ponownego pochéwku {przy przewozie powyiej 60 km), co stanowi naruszenie § 11 ust, 1
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania
ze zwiokami i szczqtkami ludzkimi.

Dowody: 13-HK-17.01.2023, 26-HK-29.02.2024, 206-HK-06.11.2023.

Nieprawidiowosé 14

Z protokotéw kontroli dot. nadzoru nad warunkami ekshumacji wykonywanych przed uptywem
20 lat. od zgonu wynika, iz upowaznieni przedstawiciele PPIS w Gryficach nie podjeli
adekwatnych dziatah w przypadku umieszczania zwlok/szczatkéw w nowej trumnie,
co stanowi naruszenie § 5 ust. 3 w ktérym wskazano, ze zwtoki lub szczatki ekshumowane przed
uptywem 20 lat od dnia pochowania wydobywane s wraz z trumna, ktérg bez otwierania
umieszcza sig w wyltgcznie do tego przeznaczonej szczelnej skrzyni, wybitej blacha.

Dowody: 7-HK-19.01.2023, 10-HK-09.01.2023, 48-HK~26.01.2023, 75-HK-21.09.2023.

Nieprawidtowosé 15

Czynnosci kontrolne w zakresie nadzoru nad ekshumacjg przeprowadzone przed uptywem 7 dni
od daty doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, co stanowi naruszenie art. 48
ust. 2 Prawo Przedsiebiorcow. ‘

Dowody: 80-HK-05.10.2023, 3-HK~20.11,2023, 49-HK-15.09.2023, 54-HK-09.08.2023.

Nieprawidtowos¢ 16

Pozostawienie podania strony w przedmiocie wygaszenia decyzji zezwalajacej na
przeprowadzenie ekshumacji bez rozpoznania.

Dowodd: 209-HK-24.08.2023.

Xl.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci (obszaréw lub jednostki w skontrolowanym
zakresie).
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Dziatalnodé Powiatowej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Gryficach w kontrolowanym
zakresie oceniono pozytywnie 7 nieprawidiowosciami.

Xit.  Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci.

Stwierdzone w obszarze higieny komunalnej nieprawidtowosci dot. prowadzenia
i dokumentowania czynnosci kontrolnych, postepowania administracyjnego na réinych
etapach skutkowaly odpowiednio dla podmiotéw kontrolowanych naruszeniem ich praw,
a dla organu brakiem wiasciwego udokumentowania przeprowadzonych czynnosci. Przyczyne
ich upatruje sie w sposobie organizacji pracy niedostosowanym do wiasciwosci, wielosci
i ztozonoéci spraw w obszarze. Zachodniopomorski Panstwowy Wojewddzki Inspektor
Sanitarny w Szczecinie zwraca uwage na konieczno$é poprawy tresci wymagan dot.
ekshumacji ujetych w decyzji (ujgtych w uzasadnieniu decyzji), m. in. w zakresie obecnosci
upowaznionego przedstawiciela PPIS oraz okreslenia wymagan jakie majg zostac spetnione
w odniesieniu do konkretnego przypadku biorge pod uwage m.in. przeprowadzong analize
ryzyka a tym samym zasadnos$¢ przeprowadzenia czynnosci kontrolnych, indywidualnosé
kazdego postepowania. Warunki przeprowadzenia ekshumaciji powinny byé skonkretyzowane
i obejmowad wszystkie aspekty prac ekshumacyjnych, w tym przewdz zwhok/szczatkdw.

Xil.  Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
{uchybien).

1. Przeprowadza¢ petng weryfikacje pod wzgledem formalnym zlozonego wniosku w sprawie
wydania zezwolenia na przeprowadzenie ekshumacji zwlok/szczatkdw, w szczegolnosci co
do ustalenia kregu oséb uprawnionych do wystepowania z wnioskiem w przedmiotowej
sprawie.

2. Podczas weryfikacji wnioskéw w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie
ekshumacji zwlok/szczgtkdw ludzkich ustalat i potwierdzad stopienn pokrewienstwa
whioskodawcy w stosunku do oscby ekshumowanej zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 31
stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarfych.

3. Dokonywa¢ analizy ryzyka w odniesieniu do celowosci prowadzenia kontroli warunkow
ekshumacji wykonywanych po ckresie mineralizacji zwtok, bad? ekshumacji spopielonych
zwiok/szczgtkdw ludzkich.

4. W prowadzonym postepowaniu administracyjnym dot. wydania decyzji zezwalajgcej na
przeprowadzenie ekshumaciji, w sytuacji braku w dokumentacji sprawy aktu zgonu osoby
ekshumowanej prowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, majace na celu pozyskanie
udokumentowanych informacji odnoénie zgonu osoby ekshumowane;j.

5. Przeprowadzaé pod wzgledem formalnym petng weryfikacje ztozonych wnioskéw oraz
zatgczonych do niego dokumentdw, w sprawie wydania zezwolenia na przeprowadzenie
ekshumacji zwtok/szczatkdw, w szczegbinosci co do sposobu wypetnienia i podpisania
wnioskéw oraz oswiadczen.
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6.

10.

11

12.

13,

14,

15.

16.

17.

Ekshumacje przeprowadzac z zachowaniem 14-dniowego terminu przystugujacego stronie
na wniesienie odwotania od decyzji, jak stanowi art. 129 k.p.a.

W decyzjach zezwalajgcych na przeprowadzenie ekshumacji zwtok/szczatkéw ludzkich
wraz z ich przewozem na odlegto$¢ wigkszg niz 60 km wskazywaé szczegétowe warunki
transportu wynikajace z Rozporzadzeni'av Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r.
w sprawie postepowania ze zwfokami i szczqtkami ludzkimi, w tym koniecznoéci
opieczgtowania trumny przez Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Gryficach.

W decyzjach administracyjnych oraz protokofach kontroli z nadzoru nad pracami
ekshumacyjnymi dokonywaé zapisu dotyczacego miejsca kremacji ekshumowanych
zwlok/szezgtkow.

W postgpowaniach administracyjnych dot. wydania zgody na ekshumacje zwiok przed
uptywem 2 lat od zgonu podejmowaé czynnosci majace na celu na ustalenie czy zgon
nastapit na skutek choroby zakainej.

Nadzér nad pracami ekshumacyjnymi prowadzi¢ we wezesnych godzinach rannych
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze
zwilokami i szczqtkami  ludzkimi. W  uzasadnionych przypadkach przyczyne
przeprowadzenia ekshumacji w godzinach péiniejszych dokumentowaé zapisami
w protokole kontroli.

‘W cz. | pkt. 7 protokotéw kontroli dokonywac zapisu odnodnie oséb w obecnosdai, ktorych
przeprowadzono kantrole,

Potwierdza¢ wplyw zlozonych osobiicie wnioskéw przedsiebiorcéw o przeprowadzenie
kontroli sanitarnych poprzez opatrzenie datg wplywu do organu, pieczecig na dokumencie
wraz z uzupeiniong datg doreczenia.

W przeprowadzanej analizie ryzyka dot. celowosci wykonania kontroli sanitarnej podezas
ekshumacji uwzgledniaé wszystkie aspekty danego postepowania, w tym przewdz zwiok
powyzej 60 km oraz zwigzang z tym konieczno$¢ opieczetowania trumny po dokonanej
ekshumaciji. '

W przypadku stwierdzenia w ramach nadzoru nad warunkami ekshumacji
nieprawidiowego postepowania ze zwilokami/szczatkami oséb ekshumowanych
podejmowad stosowne dziatania zapobiegawcze.

Kontroleg przedsigbiorcy wszczynac z zachowaniem wymagan art. 48 ust. 2 ustawy Prawo
Przedsigbiorcéw, zgodnie z ktérym kontrole wszczyna sie nie wezeéniej niz po uplywie 7
dni i nie pdiniej niz przed uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli.

Podanie strony w przedmiocie wygaszenia decyzji zezwalajgcej na przeprowadzenie
ekshumacji rozpatrywac zgodnie z przepisami k.p.a,

W podstawie prawnej zawiadomied o wszczeciu postepowania administracyjnego
w sprawie wydania zgody na przeprowadzenie ekshumacji nie przywotywad art. 27 ust. 1
oraz 36 ust. 1 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarne.
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18. W przypadku kontroli warunkéw przeprowadzania ekshu'macji' i wynikajgcego z niej
przewozu zwiok/szczatkdw, dokonywaé w protokole kontroli zapiséw dot. $rodka
transportu przeznaczonego do przewozu zwiok/szczatkow.

19. W decyzjach administracyjnych uzasadnienie decyzji sporzadza¢ w sposéb zapewniajacy
spetnienie wymagan okredlonych w przepisie art. 107 k.p.a. w zakresie uzasadnienia
prawnego i uzasadnienia faktycznego, ‘

Jednoczednie wyznaczam termin 14 dni roboczych do ztozenia informacji o wykonaniu zalecen

i podjetych dziataniach, zmierzajacych do usuniecia opisanych powyzej nieprawidtowosci.

- Pouczenie:

Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej informuje, ze od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

z.iaf:‘ odniopomorski Paistwowy
Wolewpdzki Inspektor Sanitarny
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