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|. Dane identyfikacyjne

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie!,
Waly Bolestawa Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Zbigniew Bogucki Wojewoda Zachodniopomorski2 od 30 listopada 2020 r. W okresie
od 5 marca 2018 r. do 29 listopada 2020 r. wojewoda byt Tomasz Hinc.

Dziatania wojewody, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu
sie tej choroby w stadach $win.

Lata 2019-2021 (do dnia zakonczenia kontroli)3, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Marta Gorska-Jas, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/17/2022 z 13 stycznia 2022 r.
2. Aneta Kotecka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/18/2022 z 13 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 11)

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody dotyczace
zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win®
w populacji dzika oraz przenikaniu si¢ tej choroby w stadach Swin.

Wojewoda podejmowat dziatania adekwatne do wystepujacej na terenie
wojewddztwa  zachodniopomorskiego”  sytuacji - epizootycznej. W tym celu,
w Urzedzie utworzono wiasciwe struktury oraz wdrozono wymagane procedury.
Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego® dziatajagce w ramach Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego® Urzedu w sposob ciggty monitorowato,
analizowato i prognozowato rozwdj zagrozen zwigzanych z ASF. W obowigzujgcych
w latach 2019-2021 wojewodzkich planach zarzadzania kryzysowego przewidziano
zagrozenie wystapienia ASF oraz zwigzane z tym zadania i obowigzki
poszczegoinych uczestnikdw zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda w drodze rozporzadzen regulowat kwestie zwalczania epizootii ASF
u dzikdw i swin. Niezwiocznie po stwierdzeniu wystapienia pierwszych przypadkow

" Dalej: Urzad lub ZUW.

2 Dalej: Wojewoda.

3Tj. do 28 lutego 2022 r.

4Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Dalej: ASF.

7 Dalej: wojewodztwo.

8 Dalej: WCZK.

9 Dalej: WBIZK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

choroby w populacji dzikéw na wnioski Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Lekarza Weterynarii'0 okreslat obszary skazone ASF, ustanawiajac na nich zakazy
I nakazy, majace stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania sie tej choroby oraz
wydawat nakazy odstrzatu sanitarnego dzikéw i grodzenia terendw skazonych.
Wojewoda oraz podlegte mu straze, stuzby i inspekcje podejmowali intensywne
I dtugotrwate dziatania w celu walki ze skutkami epizootii. Prowadzono odstrzat
sanitarny dzikow oraz grodzono zainfekowane tereny. Pracownicy WBIZK na
biezaco wspotpracowali, wymieniajac sie informacjami, z organami wiasciwymi
w sprawach zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatéw i gmin wojewddztwa
dotknietych epizootig, w tym m.in. z organami Inspekcji Weterynaryjnej oraz
z Wojewddzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego wojewddztw osciennych,
tj. lubuskim i wielkopolskim.

Wojewoda zapewnit finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem choroby ASF
na terenie wojewddztwa, bezzwtocznie ubiegajac sie o wsparcie finansowe, w tym
takze z rezerw celowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Wojewody, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru swin w populac;ji
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby
w stadach swin.

1. Komoérkg organizacyjng Urzedu wtasciwg w sprawach zarzadzania kryzysowego
byt WBIZK. Zgodnie z § 47 ust. 1 regulaminu ZUW'" do zakresu dziatania WBiZK
nalezato prowadzenie spraw dotyczacych w szczegolnosci:

- wspotdziatania organdéw administracji rzadowej i samorzadowe] dziatajgcych
w wojewddztwie i kierowania ich dziatalnoscig w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym
| innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkdw;

- monitorowania, analizowania i prognozowania rozwoju zagrozen oraz
uruchamiania stosownych procedur reagowania kryzysowego;

- pozyskiwania i zbierania danych o wystepujacych zagrozeniach i powstatych
szkodach na terenie wojewodztwa i przekazywania danych celem szacowania strat;

- petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

- dostarczania niezbednych informacji  dotyczacych aktualnego stanu
bezpieczenstwa;

- opracowywania, aktualizowania, uzgadniania i wdrazania wojewodzkich plandw,
w tym zarzadzania kryzysowego;

- opracowywanie wytycznych, instrukcji, zalecen, procedur w zakresie realizacji
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

- planowania i organizacji pracy m.in. Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego'2.

Ponadto, zgodnie z regulaminem organizacyjnym WBiZK w Urzedzie'3, w strukturze
organizacyjnej WBIiZK wyodrebniono komorke organizacyjng - Oddziat

10 ZWLW.

1 Zalgcznik do zarzadzenia Nr 415/2016 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie

ustalenia regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

12 Dalej: WZZK.

13 Zalacznik do zarzadzenia nr 52/2017 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

w Szczecinie z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu
3



Bezpieczenistwa Publicznego i Zarzadzania Kryzysowego, w ktérym dziatato
wieloosobowe stanowisko pracy dyzurnego w WCZK.
(akta kontroli str. 24-25)

WBiZK na biezaco monitorowat, analizowat i prognozowat rozwdj zagrozen
zwigzanych z ASF. Przed wystapieniem pierwszego przypadku choroby na
obszarze wojewddztwa, ktére miato miejsce 16 grudnia 2020 r.'4, monitorowano
rozwoj sytuacji zwigzanej z pojawieniem sie przypadkéw ASF na obszarze
wojewddztw oSciennych, tj. wielkopolskiego i lubuskiego w oparciu o codzienne,
a od 31 stycznia 2020 r."5 i od 1 marca 2020 r.'8 tygodniowe raporty sytuacyjne,
otrzymywane z Wojewddzkich Centrow Zarzadzania Kryzysowego ww. wojewddztw.
W okresie od 15 listopada 2019 r. do 3 stycznia 2022 r. otrzymano tacznie 196
takich raportow.

W okresie objetym kontrolg w zwigzku z sytuacjg epizootyczng w wojewddztwie
odbyty sie cztery posiedzenia WZZK'". Tematem posiedzen byto m.in. omdwienie
praktycznego zastosowania nowych przepisbw w aspekcie przewidywanego
wystapienia ASF w wojewddztwie; ujawnienie przypadku ASF u dzika w niemieckiej
gminie Bleyen-Genschmar, sasiadujacej z polskg gming Boleszkowice oraz
ujawnienie pierwszego przypadku ASF na obszarze wojewddztwa w gminie
Mieszkowice, w powiecie gryfinskim. Celem operacyjnym przedmiotowych
posiedzen bylo opracowanie planéw dziatan w wojewddztwie. Na posiedzeniach
przedstawiano m.in. biezacg sytuacje w zakresie wystepowania ASF w Polsce i na
obszarze wojewddztwa oraz propozycje dziatan dotyczacych zagrozen wynikajacych
z wystepowania przypadkow ASF na terenie Niemiec; realizacji odstrzatu
sanitarnego; dziatani Polskiego Zwigzku towieckiego w ramach obnizenia populacii
dzikébw w $rodowisku naturalnym; ogdlnej sytuacji w wojewddztwie w obszarach
nadzorowanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej oraz akcji informacyjno-
szkoleniowe;.

W posiedzeniach WZZK, oprocz Wojewody oraz pracownikdéw Urzedu, uczestniczyli:
ZWLW, Powiatowi Lekarze Weterynarii'8, Zachodniopomorski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, starostowie, Szef
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie, Komendant Wojewodzki Policji
w Szczecinie, Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku,
Komendant Wojewodzkiej Paristwowej Strazy Rybackiej w Szczecinie, Komendant
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy towieckiej w Szczecinie, Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Zachodniopomorski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego w Szczecinie, Dyrektor Oddziatu
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Szczecinie, Dyrektor Regionalne;
Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie, towczy Okregowy
w Szczecinie, towczy Okregowy w Gorzowie WIkp., Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Prezes Zachodniopomorskiego
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie.

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie (zm.
zarzadzeniami: nr 7/2018 z 30 stycznia 2018 r., nr 5/2019 z 12 lutego 2019 r., nr 42/2019 z 15 pazdziernika 2019
r., nr 7/2020 z 31 stycznia 2020 r., nr 25/2020 z 26 czerwca 2020 r. oraz nr 47/2021 z 30 wrze$nia 2021 r.);
dalej: regulamin organizacyjny WBIZK.
W okolicy m. Czelin (gmina Mieszkowice, powiat gryfinski) 13 grudnia 2020 r. podczas polowania mysliwy
znalazt padtego dzika. Powiadomiono Powiatowego Lekarza Weterynarii i probki dzika wystano do laboratorium
Powiatowej  Inspekcji  Weterynaryjnej, 16  grudnia 2020 r. potwierdzono  wynik  dodatni
w kierunku ASF.
5 W przypadku wojewddztwa wielkopolskiego.
16 W przypadku wojewddztwa lubuskiego.
176 lutego 2020 r., 2 pazdziernika 2020 r., 18 grudnia 2020 oraz 26 stycznia 2021 r.
'8 Dalej: PLW.
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Dodatkowo w ramach monitorowania i prognozowania rozwoju zagrozen
zwigzanych z ASF przedstawiciele Wojewody uczestniczyli w cyklicznych
posiedzeniach Wojewodzkiego Zespotu Kryzysowego przy ZWLW, ktére miaty na
celu omowienie biezacej sytuacji zwigzanej z wystepowaniem ASF. W okresie od 15
marca 2019 r. do 17 stycznia 2022 r. odbyto sie tacznie 15 takich spotkan.

(akta kontroli str. 26-69)

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa wojewddzkie plany zarzadzania
kryzysowego, tj. z 10 grudnia 2018 r.20 i z 25 stycznia 2021 r.21. Plany te zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w zataczniku do zarzadzenia nr 16 Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie
wytycznych do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego22. W obu planach
przewidziano zagrozenia zwigzane z epizootiami, w tym z ASF23, okreslajac m.in.:
prawdopodobiefstwo ich wystapienia jako ,mozliwe"24; potencjalne skutki ich
wystapienia dla ludnosci, gospodarki, mienia oraz $rodowiska jako $rednie?>; zasieg
oddziatywania na wojewodztwo pomorskie, wielkopolskie, lubuskie, kujawsko -
pomorskie, niemieckie landy Meklemburgii - Pomorza Przedniego i Brandenburgii
oraz na porty nadbattyckie rejonu Danii, Szwecji i Norwegii (w wymiarze
transgranicznym). W ramach charakterystyki zagrozenia wskazano m.in., ze oprocz
standardowych drog zakazenia, choroby zwierzat przenoszone sg na obszar
wojewddztwa w ramach nielegalnego wwozu zwierzat z innych stref klimatycznych
badz z innych krajow, a takze poprzez zywnos¢. Zgodnie z ww. planami najwigksze
zagrozenie powodowaty mate gospodarstwa przydomowe o niskim stopniu
bioasekuracji.

W ww. planach zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego26
w przypadku poszczegoinych zagrozen przedstawione zostaty w postaci siatki
bezpieczenstwa i odnosity sie do kazdej z czterech faz ww. zarzadzania
(tj. zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy).

W odniesieniu do epizootii wskazano m.in., ze do zadan Wojewody, jako podmiotu
wspomagajacego, nalezato m.in:

- analiza i ocena zagrozen oraz ocena mozliwych strat (w fazie zapobiegania);

- powotanie WZZK, opracowanie wojewodzkich planéw zarzadzania kryzysowego,
nadzér nad funkcjonowaniem systeméw alarmowania i ostrzegania, aktualizacja

9 15 marca, 7 czerwca, 8 pazdziernika i 28 listopada 2019 r.; 17 grudnia 2020 r., 1 lutego, 5 lutego,
19 lutego, 23 marca, 26 maja, 8 czerwca, 23 lipca, 5 sierpnia i 4 listopada 2021 r. oraz 17 stycznia 2022 r.

2 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 31 stycznia 2019 r.; dalej: plan z 2018 r.

21 Zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 18 marca 2021 r.; dalej: plan z 2021 r.

22 Dz. Urz. MSWiA z 2017 r. poz.17.

23 ASF zostat po raz pierwszy wymieniony jako jedna z najgrozniejszych choréb zakaznych zwierzat
w wojewodzkim planie zarzadzania kryzysowego z 3 grudnia 2014 r., zatwierdzonym przez Ministra Administracji
i Cyfryzacji.

2 Moze zdarzy¢ sie w okre$lonym czasie i/lub zdarzenia te sa sporadycznie udokumentowane lub czastkowo
przekazywane w formie ustnej iflub istnieje pewna szansa, ze zdarzenie moze wystapi¢. Moze zdarzy¢ si¢ raz
na 20 lat.

25 \\ zakresie zycia i zdrowia (Z) - potrzebna pomoc medyczna, lecz bez ofiar $miertelnych, niektdrzy wymagajq
hospitalizacji, potrzebne dodatkowe miejsce w szpitalach oraz dodatkowy personel medyczny, przebywanie
ewakuowanych ludzi w wyznaczonych miejscach z mozliwoscia powrotu w ciaggu 24 godzin;
w zakresie mienia (M) - ustalenie miejsc zniszczen, ktdre wymagajg rutynowej naprawy, normalne
funkcjonowanie spotecznosci z niewielkimi niewygodami, spore straty finansowe; w zakresie Srodowiska (S) —
pewne skutki w $rodowisku naturalnym, lecz krétkotrwate lub mate skutki o diugotrwatym efekcie.

% W odniesieniu do wszystkich faz zarzadzania kryzysowego w planie z 2021 r.: ZWLW (jako podmiot wiodacy),
ponadto: Wojewoda, Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego; Dyrektor Wydziatu Infrastruktury, Rolnictwa i
Rozwoju Regionalnego; Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska; Zachodniopomorski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska; Dyrektor Regionalnej Dyrekeji Laséw Paristwowych w Szczecinie, Pile, Szczecinku2;
Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej; Zachodniopomorski Parstwowy Wojewodzki Inspektor
Sanitarny; Starosta, Wéjt, Burmistrz, Prezydent miasta (jako podmioty wspdtpracujace).
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procedur postepowania po wystapieniu zagrozenia, prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego (w fazie przygotowania);
- zwotanie posiedzenia WZZK, analiza zagrozenia i podjecia decyzji do dziatan
ujetych w wojewddzkich planach zarzadzania kryzysowego przez stuzby i instytucje;
informowanie spoteczenistwa o potencjalnym zagrozeniu, podjetych i planowanych
dziataniach oraz jej skutkach, podanie do wiadomos$ci publicznej zalecen
i rozporzadzen oraz o zakresie pomocy dla ewentualnych poszkodowanych (w fazie
reagowania);
- ocena strat i szkdd spowodowanych wystgpieniem epizootii, nadzér nad realizacjg
zadan realizowanych przez gminy dotyczacych przyznawania i wypfacania zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,
sporzadzenie listy zbiorczej zasitkow z terenu wojewodztwa i wnioskowanie
0 uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (w fazie odbudowy).

(akta kontroli str. 12-21)

2. W zwigzku ze stwierdzeniem w grudniu 2020 r. pierwszych przypadkéw wirusa
ASF u padtych dzikow w powiecie gryfinskim Wojewoda, na wniosek ZWLW, na
podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat?” w zw. z § 18 ust. 2 pkt 1- 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win2¢ w drodze rozporzadzen regulowat kwestie
zwalczania ASF u dzikéw na terenie wojewddztwa.
W ramach ww. rozporzadzen?, {j. nr: 14/2020 z 24 grudnia 2020 r.%0 (zmienione
rozporzadzeniami: nr  2/2021 z 20 stycznia 2021 r3' i nr 5/2021
z 9 lutego 2021 r.32) oraz nr 19/2021 z 14 czerwca 2021 r.33 (zmienione
rozporzadzeniami: nr 25/2021 z 8 wrzesnia 2021 r.3# i nr 30/2021 z 17 grudnia 2021
r.3%5) Wojewoda okreslit obszar skazony3¢ ASF, ktéry sukcesywnie powiekszat sie
i obejmowat odpowiednio: od 24 grudnia 2020 r. - teren gminy Mieszkowice (powiat
gryfinski) oraz gminy Boleszkowice (powiat mysliborski); od 20 stycznia 2021 r. -
dodatkowo czes¢ gminy Moryn (powiat gryfinski); od 9 lutego 2021 r. - dodatkowo
czes¢ gminy Debno (powiat mysliborski); od 16 czerwca 2021 r. - dodatkowo teren
gminy Cedynia, a takze cze$¢ gminy Chojna (powiat gryfinski); od 8 wrzesnia 2021
r. - dodatkowo teren czesci gmin: Widuchowa i Trzcinsko-Zdrdj (powiat gryfinski); od
17 grudnia 2021 r. - obszar skazony obejmowat teren gmin Moryn i Cedynia, a takze
czesci gmin: Mieszkowice, Chojna, Widuchowa, Trzcinsko-Zdréj i Gryfino (powiat
gryfinski) oraz czesci gmin: Boleszkowice i Dgbno (powiat mysliborski).

(akta kontroli str. 127-191)

W sprawie sposobu ustalania obszaru skazonego Zastepca Dyrektora WBIiZK
wyjasnit: (...) Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii  wnioskujgc
0 wydanie rozporzadzenia w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win na
terenie  wojewddztwa  zachodniopomorskiego  przedstawiat  Wojewodzie

21 Dz. U. 22020 . poz. 1421; dalej: ustawa o ochronie zdrowia zwierza.

28 Dz. U. poz. 754; dalej: rozporzadzenie z 2015 r. w sprawie zwalczania ASF.

29 Pie¢ rozporzadzen Wojewody zostato wydanych w terminie od jednego do czterech dni roboczych od
otrzymania wniosku ZWLW; w jednym przypadku rozporzadzenie wydano sze$¢ dni roboczych po otrzymaniu
whniosku.

30 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 5956.

31 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 . poz. 339.

32Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 635.

33 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 2579.

3 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 3806.

3 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 5712.

% Obszar podlegajacy ograniczeniom, w szczegolnosci zakazom, nakazom oraz $rodkom  kontroli
i zwalczania choroby u dzikdw (§ 2 pkt 9 rozporzadzenia z 2015 r. w sprawie zwalczania ASF).



kazdorazowo jego projekt, w ktorym okreSlat na podstawie posiadanych danych
m.in. obszary skazone afrykanskim pomorem $win u dzikow. Przy wytyczaniu granic
obszaru skazonego brano pod uwage minimalng odlegtos¢ wynoszacq od 5 do 7
kilometrow od najdalej wysunietych migjsc, w ktorych ujawniono zwloki dzikéw
Z potwierdzonym zakazeniem ASF. Wytyczajac minimalny obszar skazony
uwzgledniono takze wystepujgce w danym obszarze warunki geograficzne oraz
naturalne przeszkody i bariery, np.: rzeki, drogi itd.

(akta kontroli str. 126)

Na obszarach skazonych, w drodze ww. rozporzadzen, Wojewoda ustanowit zakazy
I nakazy majace na celu zminimalizowanie skali zagrozenia dalszego
rozprzestrzeniania sie ASF, czym wypetnit m.in. dyspozycje postanowien § 18 ust. 2
pkt 2 i 4 rozporzadzenia z 2015 r. w sprawie zwalczania ASF.
Przedmiotowe zakazy odnosity sie¢ m.in. do: przewozenia do gospodarstwa lub
wywozenia z gospodarstwa swin bez zgody PLW wiasciwego ze wzgledu na obszar
skazony; wyprowadzania $win z pomieszczen, w ktdrych sg przetrzymywane;
prowadzenia targow, wystaw, pokazow, konkursow z udziatem $win; organizowania
polowan bez zgody PLW wiasciwego ze wzgledu na obszar skazony.
Ustanowione nakazy dotyczyty m.in.. sporzadzania oraz uaktualniania przez
posiadaczy $win spisu wszystkich swin, z podziatem na kategorie produkcyjne;
przetrzymywania Swin w miejscu wykluczajacym ich kontakt z dzikami zyjgcymi na
wolno$ci; karmienia Swin paszg zabezpieczong przed dostepem zwierzat wolno
Zyjacych oraz zgtaszania przez osoby utrzymujgce $winie wiasciwemu miejscowo
PLW kazdego upadku swin w gospodarstwach potozonych na obszarze skazonym.
Zgodnie z § 18 ust. 2 pkt 2 lit. d wspomnianego rozporzadzenia Wojewoda nakazat
takze (od 24 grudnia 2020 r.) niszczenie pod urzedowym nadzorem zwiok dzikow
oraz migsa, produktdbw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow
pochodnych pochodzacych od dzikdw, u ktdrych wyniki badan probek pobranych
zgodnie z instrukcjq diagnostyczna, wysytanych do badan laboratoryjnych w celu
okre$lenia genotypu wirusa choroby daty wynik pozytywny?'.

(akta kontroli str. 127-191)

3. W okresie objetym kontrolg, w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia ASF,
a nastepnie jego wystapieniem na terenie wojewodztwa Wojewoda, w oparciu o art.
46 ust. 3 pkt 8 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat wydawat, na wniosek ZWLW,
rozporzadzenia w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow. W okresie od stycznia
2020 r. do grudnia 2021 r. Wojewoda wydat tacznie 12 rozporzadzen (w tym szes¢
zmieniajacych), w ktorych m.in. nakazat dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw
towieckich wykonanie odstrzatu sanitarnego wolno zyjacych dzikéw, tj.:

- nr 1/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikdwsé
(zmienione rozporzadzeniem nr 3/2020 z 11 lutego 2020 r.39), w ktdérym liczba
dzikow do ostrzatu okreslona zostata na poziomie 122 sztuk; termin realizacji do 29
lutego 2020 r., a obszar objety nakazem dotyczyt powiatéw: choszczenskiego,
mysliborskiego i gryfinskiego. W treSci ww. rozporzadzenia Wojewoda nakazat
dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw towieckich (okreslonym w zatgczniku do
rozporzadzenia) niezwlocznie zgtasza¢ wiadciwemu miejscowo PLW kazdego
przypadku padniecia dzika lub podejrzenia wystgpienia ASF u dzikéw oraz
zagospodarowywa¢ tusze odstrzelonych dzikow przez ich utylizacje Iub

37 W sposob okreslony w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009
z dnia 21 pazdziernika 2009 r. okre$lajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego i produktéw pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego, Dz. Urz. UE L 300/1
z214.11.2009 r. ze zm.)

3 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 222.

39 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 873.



przeznaczenie do produkcji migsa na uzytek wiasny mysliwych. Ww. nakaz
odstrzatu sanitarnego zostat zrealizowany w 63,11% (tj. 77 dzikow ze 122);

- nr 5/2020 z dnia 19 lutego 2020 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na
terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego*?, w ktérym liczba dzikéw do odstrzatu
okre$lona zostata na poziomie 6 683 sztuk; termin realizacji do 31 marca 2020 r.,
a obszar objety nakazem dotyczyt powiatow: stawienskiego, koszalinskiego,
kotobrzeskiego, gryfickiego, kamienskiego, biatogardzkiego, goleniowskiego,
szczecineckiego,  Swidwiniskiego,  tobeskiego,  polickiego,  drawskiego,
stargardzkiego, wateckiego, choszczenskiego, pyrzyckiego i mysliborskiego oraz
miast; Koszalin, Swinoujécie i Szczecin. Ww. nakaz odstrzatu sanitarnego zostat
zrealizowany w 95,05% (tj. 6 352 dzikow z 6 683);

- nr 7/2020 z dnia 23 kwietnia 2020 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na
terenie  wojewodztwa  zachodniopomorskiego*!  (zmienione rozporzadzeniem
nr 9/2020 z 31 sierpnia 2020 r.42), w ktorym liczba dzikow do odstrzatu okreslona
zostata na poziomie 17 398 sztuk; a obszar objety nakazem dotyczyt powiatow:
stawieniskiego,  koszalinskiego, kotobrzeskiego, gryfickiego, kamienskiego,
biatogardzkiego, goleniowskiego, szczecineckiego, $widwiriskiego, tobeskiego,
polickiego, drawskiego, stargardzkiego, wateckiego, choszczenskiego, pyrzyckiego
i mysliborskiego oraz miast: Koszalin, Swinoujécie i Szczecin; pierwotny termin
realizacji wyznaczono do 21 grudnia 2020 r., nastepnie zostat on skrdcony do 26
pazdziernika 2020 r. Ww. nakaz odstrzatu sanitarnego zostat zrealizowany
w 96,45% (tj. 16 780 dzikéw z 17 398);

- nr 10/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow
na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego®3, w ktérym liczba dzikow do
odstrzatu okreslona zostata na poziomie 6 593 sztuk; termin realizacji do 14 grudnia
2020 r., a obszar objety nakazem dotyczyt powiatow: stawienskiego, koszalinskiego,
kotobrzeskiego, gryfickiego, kamienskiego, biatogardzkiego, goleniowskiego,
szczecineckiego,  Swidwinskiego,  tobeskiego,  polickiego,  drawskiego,
stargardzkiego,  drawskiego,  wateckiego,  choszczenskiego,  pyrzyckiego
i mysliborskiego oraz miast: Koszalin, Swinoujécie i Szczecin. Ww. nakaz odstrzatu
sanitarnego zostat zrealizowany w 97,74% (ij. 6 444 dzikow z 6 593);

- nr 6/2021 z dnia 18 lutego 2021 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikow na
terenie powiatu gryfinskiego, mysliborskiego i pyrzyckiego*4, w ktorym liczbe dzikéw
do odstrzatu okreslono na poziomie 250 sztuk, termin realizacji do 31 marca 2021 r.
Rozporzadzeniem zmieniajgcym nr 11/2021 z 24 marca 2021 r.45 zwiekszono liczbe
dzikbw do odstrzatu na obszarze obwoddw towieckich nr 273, 279 i 281
(obejmujacych powiaty gryfinski i mysliborski) o odpowiednio 10, 20 i 20 sztuk
i w tym zakresie wyznaczono termin realizacji do 30 kwietnia 2021 r.46
Ww. rozporzadzenie (z uwzglednieniem wprowadzonych zmian) zrealizowano
w 97,20% (tj. 243 sztuk z 250);

- nr 12/2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego#” (zmienione rozporzadzeniami nr:
15/2021 z 12 maja 2021 r.*8, 17/2021 z 26 maja 2021 r.#® oraz 28/2021

40 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 958.

41Dz, Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 1982.

42Dz, Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 3934.

43 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 4610.

44 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 762.

45 Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 1203.

46 Byto to wynikiem redukcji odstrzatu sanitarnego na obszarze obwodéw fowieckich nr 262 i 280 (powiat
gryfinski), w stosunku do ktérych uprzednio obowigzujacy nakaz obejmowat tacznie 50 dzikéw.

47Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 1467.

48 Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 2090.



z 17 grudnia 2021 r.50), w ktérym liczbe dzikéw do odstrzatu okres$lono (po
zmianach) na poziomie 32 444 sztuk; pierwotny termin realizacji wyznaczono do
14 grudnia 2021 r., nastepnie zostat on wydtuzony do 30 grudnia 2021 r., a obszar
objety nakazem dotyczyt powiatow: stawienskiego, koszalinskiego, kotobrzeskiego,
gryfickiego, kamienskiego, biatogardzkiego, goleniowskiego, szczecineckiego,
Swidwinskiego, tobeskiego, polickiego, drawskiego, stargardzkiego, wateckiego,
choszczenskiego, pyrzyckiego i mysliborskiego oraz miast: Koszalin, Swinoujscie
i Szczecin. Ponadto w treSci ww. rozporzadzen Wojewoda nakazat, na obszarze
objetym ograniczeniami oraz ochronnym®', niezwtoczne dostarczanie odstrzelonych
dzikébw do miejsc wskazanych przez wiasciwego PLW, gdzie mialy by¢
przetrzymywane do czasu uzyskania wyniku badania laboratoryjnego w kierunku
ASF. Ww. rozporzadzenie (z uwzglednieniem wprowadzonych zmian) zrealizowano
w 78,43% (tj. 25 446 dzikow z 32 444).

Ogédlna liczna dzikéw objetych w latach 2019 - 2021 nakazem odstrzatu sanitarnego
wyniosta 63 490 sztuk, z czego odstrzelono 55 342 (tj. 87,17%).
(akta kontroli str. 110-119, 193-297)

W kwestii sposobu okre$lania wielkoSci odstrzatu dzikow dla poszczegolnych kot
towieckich Wojewoda wyjasnit: Rozporzadzenia w sprawie odstrzatu sanitarnego
dzikow byty wydawane (...) na wniosek Wojewodzkiego Lekarza Weterynari.
WielkoSci odstrzatu dzikow przyjete w rozporzadzeniach okreSlat Wojewddzki
Lekarz Weterynarii, na podstawie wytycznych Gtownego Lekarza Weterynarii oraz
danych uzyskanych od kot towieckich.

(akta kontroli str. 9)

We wnioskach kierowanych do Wojewody m.in. w marcu i maju 2021 r. ZWLW
wskazywat, ze wielko$¢ zaplanowanego odstrzatu sanitarnego w odniesieniu do
poszczegdlnych obwodow towieckich okreslano przy uwzglednieniu nastepujacych
Kryteriow:
- w obwodach potozonych w pasie 50 km od obszaréw objetych ograniczeniami
zaplanowano odstrzat w wysokosci 150% liczby pozyskania dzikéw w kazdym z tych
obwoddw w odstrzale sanitarnym w 2020 r.;
- w odniesieniu do obwoddw, w ktérych na podstawie przeprowadzonej w Gtownym
Inspektoracie Weterynarii analizy danych dotyczacych inwentaryzacji populacii
dzikéw w sezonie towieckim 2020/2021 przez zarzadcéw [/ dzierzawcow
w poszczegoinych obwodach stwierdzono ,razgce niedoszacowanie populacji dzika”
zaplanowano odstrzat sanitarny w wysokosci 150% liczby pozyskania dzikéw,
w kazdym z tych obwodow w odstrzale sanitarnym w 2020 r., w odniesieniu do
obwoddw, w ktérych na podstawie ww. analizy stwierdzono ,nhiedoszacowanie
populacji dzika” zaplanowano odstrzat sanitarny na poziomie 100% pozyskania
w odstrzale sanitarnym w roku ubiegtym;
- na pozostatym obszarze wojewddztwa przyjeto wielkos¢ odstrzatu sanitarnego
adekwatng do indywidualnej analizy ryzyka ASF, przyjmujac zalecany przedziat
pozyskania od 60% do wielkosci odstrzatu sanitarnego z roku 2020.

(akta kontroli str. 298-309)

W okresie objetym kontrolg, poczawszy od pazdziernika 2020 r. Wojewoda na
wniosek ZWLW wydat sze$¢ (w tym jedno zmieniajace) rozporzadzen nakazujacych

49Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 2294.
5 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 5717.
51 Wyznaczonymi zgodnie z czescig | lub Il zatgcznika do decyzji wykonawczej Komisji 2014/709/UE z dnia
9 pazdziernika 2014 r. w sprawie Srodkéw kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w odniesieniu do afrykanskiego
pomoru $win w niektrych panstwach cztionkowskich i uchylajacej decyzje wykonawczg 2014/178/UE (Dz. Urz.
UE. L 295 z 11 pazdziernika 2014 r. ze zm.)
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wlasciwemu  nadlesniczemu  Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe wykonywanie na okreslonym obszarze ogrodzen ograniczajgcych lub
zatrzymujacych migracje zwierzat z terenow lesnych (art. 46 ust. 3 pkt 8l ustawy
0 ochronie zdrowia zwierzat) oraz dwa rozporzadzenia dotyczace nakazania
zamykania znajdujgcych sie w pasach drogowych przejs¢ dla zwierzat oraz
wykonywania przeszkod technicznych, w szczegolnosci budowy ogrodzen lub
zabezpieczen technicznych (art. 46 ust. 3 pkt 8d lit. a i b ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat)32.

W zwigzku z potwierdzeniem wystgpienia ASF u padtych dzikéw znalezionych na
terytorium Republiki Federalnej Niemiec, w miejscowo$ci Bleyen (znajdujacej sie
bezposrednio przy granicy polskiej) oraz na terenie wojewddztwa lubuskiego (w tym
w szczatkach dzika znalezionego w nurcie Odry, na pétnoc od Kostrzyna nad Odra)
Wojewoda na wniosek ZWLW wydat nastepujace rozporzadzenia:

- nr 11/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie wykonywania ogrodzen
ograniczajgcych lub zatrzymujacych migracje zwierzat z terendw lesnych na
obszarze powiatu mysliborskiego®3. Przewidziany do grodzenia teren obejmowat
obszar znajdujgcy sie w granicach administracyjnych Nadlesnictwa Debno
i przebiegat wzdtuz rzeki Odry oraz przy granicy z wojewodztwem lubuskim. Z uwagi
na wystepowanie rozlegtych rozlewisk rzeki Odry, uniemozliwiajacych budowe
ogrodzenia wzdtuz brzegéw tej rzeki rozporzadzeniem zmieniajgcym nr 13/2020
z 16 listopada 2020 r.5* zmieniono przebieg ogrodzenia nakazujac jego
wybudowanie wzdtuz linii kolejowej nr 273 (tzw. Nadodrzanki) i jednoczesnie
wydtuzono termin z pierwotnego 14 - dniowego, liczonego od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia, na 21 - dniowy. Ww. nakazy wykonywano w okresie od 5 listopada
2020 r. do 11 grudnia 2020 r., a taczna dtugo$¢ wykonanego ogrodzenia wyniosta
23420 m;

- nr 12/2020 z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie nakazania zamykania przej$¢ dla
zwierzat w pasie drogowym i wykonywania przeszkod technicznych wzdtuz drogi
krajowej S3 na obszarze powiatu mysliborskiego, pyrzyckiego, gryfinskiego oraz
Miasta Szczecin®. Nakaz ten obejmowat teren wzdtuz drogi krajowej S3 na
obszarze powiatu mysliborskiego, pyrzyckiego, gryfinskiego oraz Miasta Szczecin
na odcinku od granicy z wojewddztwem lubuskim do wezta drogowego Klucz i miat
by¢ wykonany w terminie 1 miesigca od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia.
W wyniku realizacji ww. nakazu ustawiono ogrodzenie z siatki w 73 lokalizacjach
0 facznej diugosci 2900 m, usytuowano 5400 m barier odstraszajacych, nad
ogrodzeniem z siatki wykonano 25 ktadek dla zwierzyny drobne;j.

(akta kontroli str. 310-350, 390-430, 444)

Wobec potwierdzenia w grudniu 2020 r. wystapienia pierwszego przypadku ASF
U dzika na terenie wojewodztwa Wojewoda, na wniosek ZWLW wydat
rozporzadzenie nr 15/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wykonywania
ogrodzen  ograniczajgcych  lub  zatrzymujgcych ~ migracje  zwierzat
z terendw leSnych na obszarze powiatu mysliborskiego oraz gryfinskiego®. Zawarte
w nim nakazy obejmowaty wykonanie w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie
rozporzadzenia ogrodzenia stanowigcego kontynuacje odcinka wzdtuz linii kolejowe;
od wiaduktu kolejowego pod stacjg kolejowa ,Boleszkowice” do granicy

52 Siedem rozporzadzen Wojewody zostato wydanych w terminie od jednego do trzech dni roboczych od
otrzymania wniosku ZWLW; w przypadku jednego rozporzadzenia termin wyniost sze$¢ dni roboczych od
otrzymania takiego wniosku.

53 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 4794.

% Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 5257.

% Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 5080.

% Dz. Urz. Woj. Zach. z 2020 r. poz. 6028.



z Nadlesnictwem Mieszkowice oraz ogrodzenia wzdtuz linii kolejowej od stacii
kolejowej ,Boleszkowice” (granica nadlesnictw) do przejazdu kolejowego na ul.
Odrzanskiej w Mieszkowicach. W wyniku realizacji ww. nakazu powstaty dwa
odcinki ogrodzenia o dtugosci odpowiednio: 2 060 m oraz 3 585 m.

(akta kontroli str. 351-359, 431-433, 445)

Dalsze rozprzestrzenianie sie wirusa ASF na terenie wojewodztwa lubuskiego,
w szczegblnosci w poblizu Parku Narodowego Ujscia Warty i bezposrednio przy
granicy z wojewodztwem  stanowito asumpt do wydania na wniosek ZWLW
kolejnego rozporzadzenia nr 7/2021 z 22 lutego 2021 r. w sprawie wykonywania
ogrodzen  ograniczajgcych  lub  zatrzymujgcych ~ migracje  zwierzat
z terenéw lesnych na obszarze powiatu mysliborskiegos’. Przewidziany do
grodzenia teren obejmowat obszar powiatu mysliborskiego, w granicach
administracyjnych Nadle$nictwa Bogdaniec, przy granicy z wojewddztwem lubuskim
(ok. 3 481 m), a wyznaczony termin wynosit 21 dni od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia. W wyniku realizacji ww. nakazu powstato ogrodzenie o tgcznej
dtugosci 3 899 m.

W dalszej kolejnosci Wojewoda (na wniosek ZWLW) wydat rozporzadzenia:

- nr 9/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie wykonywania ogrodzen
ograniczajacych lub zatrzymujgcych migracje zwierzat z terendw lesnych na
obszarze powiatu gryfinskiego®; w ktorym przewidziany do grodzenia teren
obejmowat obszar znajdujgcy sie w granicach administracyjnych nadlesnictwa
Mieszkowice, a wyznaczony termin wynosit 21 dni od dnia wejscia w Zzycie
rozporzadzenia. W ramach ww. nakazu wykonano ogrodzenie obejmujace odcinki:
od mostu kolejowego Siekierki do miejscowosci Zelichow (4 978 m); od
miejscowosci Moryd do miejscowosci Zelichow (7 772 m) oraz od migjscowosci
Mieszkowice (za stacjq) do miejscowosci Moryn (11 229 m);
- nr 23/2021 z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie wykonywania ogrodzen
ograniczajacych lub zatrzymujgcych migracje zwierzat z terendw lesnych na
obszarze powiatu gryfinskiego®, w ktérym przewidziany do grodzenia teren
obejmowat obszar znajdujacy sie w granicach administracyjnych Nadle$nictwa
Chojna, a wyznaczony termin wynosit 21 dni od dnia wejScia w Zzycie
rozporzadzenia. W wyniku realizacji ww. nakazu powstato ogrodzenie o tgcznej
dtugosci 2 470 m.,

(akta kontroli str. 360-381, 434-440, 445)

Nadto w oparciu o tre$¢ art. 46 ust. 3 pkt 8d lit. a i b ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat, Wojewoda wydat rozporzadzenie nr 29/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie nakazania zamykania przejs¢ dla zwierzat w pasie drogowym
i wykonywania przeszkdd technicznych wzdtuz autostrady A6 na obszarze powiatu
gryfinskiego, Miasta Szczecin oraz powiatu polickiego®. Przedmiotowy nakaz
obejmowat teren wzdtuz autostrady A6, na odcinku od wezta drogowego Klucz do
granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Federalng Niemiec i miat by¢
wykonany w terminie 2 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia. Wydanie
ww. rozporzadzenia byto wynikiem potwierdzenia 1 grudnia 2021 r. ASF u padtego
dzika, znalezionego w miejscowosci Widuchowa. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych przedmiotowy nakaz zostat zrealizowany w czesci.t!

57 Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 763.

% Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 . poz. 839.

% Dz. Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 3601.

60 Dz, Urz. Woj. Zach. z 2021 r. poz. 5713.

6 Pismem z 15 lutego 2022 r. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Szczecinie

poinformowata ZWLW o zakohczeniu prac zwigzanych z wycinkg krzewow i przygotowaniu frontu robét.
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(akta kontroli str. 382-389, 441, 446)

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit: (...) w przypadku nakazéw kierowanych do
nadlesniczych wskazanych w rozporzadzeniach, monitorowanie realizacji nakazéw
odbywato sie poprzez Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii, ktory w oparciu
o Powiatowych Lekarzy Weterynarii przeprowadzat kontrole wykonanych ogrodzen
po zakonczeniu prac. Dodatkowo Wojewoda informowany byt rowniez przez
nadlesniczych o zakonczeniu nakazanych prac, otrzymujac od nich potwierdzenia
w postaci protokotow odbioru robét.
W przypadku nakazow kierowanych do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
I Autostrad monitorowanie realizacji nakazéw odbywato sie poprzez Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii, a takze bezpo$rednio przez Wojewode, w oparciu 0 wymiane
korespondencji miedzy wykonawcag nakazow, Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii
I Wojewoda.

(akta kontroli str. 442-443)

W kwestii kosztow poniesionych w zwigzku z ogrodzeniem terenéw skazonych
Wojewoda wyjaénit: (...) Ogrodzenia wykonywane przez nadle$niczych byly
finansowane przez Lasy Panstwowe ze $rodkéw pochodzacych z funduszu le$nego.
Nadto Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
wyjasnit:  Wojewoda Zachodniopomorski  nie  ponosit kosztéow zwigzanych
Z wykonaniem ogrodzen, wynikajacych z rozporzadzenia nr 12/2020 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie nakazania zamykania
przej$¢ dla zwierzat w pasie drogowym i wykonywania przeszkdd technicznych
wzdtuz drogi krajowej S3 na obszarze powiatu mysliborskiego, powiatu pyrzyckiego,
powiatu gryfinskiego oraz Miasta Szczecin.

(akta kontroli str. 9, 442-443)

4. Wojewoda dwoma wnioskami z 26 lutego 2020 r. zwrdcit sie do Ministra Obrony
Narodowej w sprawie wydzielenia Zotnierzy oraz do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wydzielenia policjantéw, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej - do doraznych zgrupowan
zadaniowych w zwigzku z realizacjq odstrzatu sanitarnego w ramach zwalczania
ASF na terenie wojewddztwa. Pomimo wystosowania ww. wnioskéw do wiasciwych
ministrow dorazne grupy zadaniowe nie byty wykorzystywane do realizacji odstrzatu
sanitarnego dzikéw w wojewddztwie.

(akta kontroli str. 84-88)

Dyrektor WBIZK wyjasnit: Powodem niewykorzystania doraznych grup zadaniowych
(DGZ) byly ustne ustalenia pomiedzy mng i Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii |(...)
w oparciu o analize sytuacji po posiedzeniu Wojewodzkiego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego w dniu 6 lutego 2020 r. Ustalono m.in., Ze na obszarze wojewodztwa
jest ok. 8 tys. osob uprawnionych do wykonywania polowania, zrzeszonych
w licznych kofach fowieckich. Wedtug informacji od komendantéw stuzb
mundurowych uczestniczacych w posiedzeniu do skfadu DGZ mozna wigczyc: 93
policjantéw, 32 funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej i 6 funkcjonariuszy
Strazy Granicznej. Szef Wojewoddzkiego Sztabu Wojskowego w Szczecinie
poinformowat 0 moZzliwo$ci uzycia w ramach DGZ ok. 250 Zotierzy uprawnionych
do polowania. Wymienieni funkcjonariusze i zotnierze, jako czynni mysliwi zrzeszeni
w kofach towieckich, wliczajg sie do ogolnej liczby 8 tys. 0sdb uprawnionych do
wykonywania polowania na obszarze wojewodztwa. Wobec powyzszego uznano, ze
odstrzat sanitarny dzikow w pierwszej kolejnosci wykonywac bedg mySliwi. DGZ

W zakresie pozostatych prac zostat ztozony wniosek o zmiane terminu i okre$lenie go jako 5 miesiecy od dnia
wejscia w zycie rozporzadzenia.
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zostang uzyte w przypadku zaistnienia ryzyka niewypetnienia planu odstrzatu
sanitarnego lub na terenach miejskich, parkdw narodowych i rezerwatow.
(akta kontroli str. 90-91)

5. W budzecie Wojewody czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie na lata
2019-2021 w ramach dziatu 010 — Rolnictwo i towiectwo w rozdziale 01022
pierwotnie zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci 14 460 tys. zt, w tym: 1 162
tys. zt (w2019 r.), 1 162 tys. zt (w 2020 r.) oraz 12 136 tys. zt (w 2021 r.).
W trakcie ww. lat budzetowych plany wydatkéw zostaty zwiekszone z rezerw
celowych budzetu panstwa (poz. 12, 8 oraz 49) z przeznaczeniem na sfinansowanie
zadan zwigzanych ze zwalczaniem chorob zakaznych zwierzat (w tym ASF), tj. m.in.
na:
- odstrzat sanitarny dzikéw, sfinansowanie pozyskiwania dzikéw w ramach polowan,
odszkodowania, zakup lekow, wydatki biezace, wynagrodzenia dla lekarzy,
delegacje stuzbowe, wydatki w zakresie wykonywania: badan monitoringowych
pozostatosci chemicznych i biologicznych w produktach pochodzenia zwierzecego,
badan monitoringowych pozostatosci chemicznych, biologicznych, produktéw
leczniczych i skazer promieniotworczych w paszach, wydatki zwigzane z realizacjg,
zadan zleconych przez Komisje Europejska;
- realizacje ,Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym ASF i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie”
w ramach decyzji nr SANTE/VP/2020/PL/S12.823615 dla jednostki realizujgce;,
tj. Powiatowych Inspektoratow Weterynarii na terenie wojewodztwa.
Wydatki na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat (w tym ASF) oraz badania
kontrolne i monitoringowe, o ktérych mowa w art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej®2 wyniosty facznie 52 153,4 tys. zt, w tym
2966,4 tys. zt w 2019 r., 23 889,6 tys. zt w 2020 r. oraz 25 297 4 tys. zt w 2021 r.,
co stanowito odpowiednio: 60,9%, 98,5% oraz 93,9% planu po zmianach.

(akta kontroli str. 92-109)

Wojewoda wyjasnit: Wydatki te planowane sq zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej oraz wytycznymi Ministra
Finanséw okre$lajgcymi  sposob kalkulowania wydatkdw, z uwzglednieniem
wskaznikow makroekonomicznych ustalanych przez Rade Ministrow. Powyzsze
wydatki w budzecie wojewody miaty Stanowi¢ zabezpieczenie finansowe na
wypadek wystgpienia nieprzewidzianych epizoocji, gdyz istniaty realne przestanki
ich wystapienia, gtownie ptasiej grypy i ASF. Gotowosc finansowg do podjecia
niezbednych dziatan w tym zakresie rokrocznie zaleca réwniez Gtowny Lekarz
Weterynarii. W przypadku nadmiaru $rodkow, spowodowanego nizszymi niz
planowano kosztami realizacji ww. zadan, wydatki te obejmowano blokadg, zgodnie
Z zapisami art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 10)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnita: W 2019 r. $rodki
finansowe (...) zostaty wykorzystane w 60,9%. Przyczyny niewykorzystania Srodkéw
finansowych byty nastepujgce: nie odnotowano przypadkow ASF w stadach trzody
chlewnej, wykonywanie nieodpfatnych badan przez ZHW Gdarisk (badania dzikow
w kierunku ASF), znaczne zmnigjszenie pogtowia zwierzat oraz gospodarstw
utrzymujgcych  zwierzeta, pobieranie mniejszej iloSci probek do badan
monitoringowych niz planowano, mniejsza ilo$¢ zakupionego sprzetu do pobierania
prob, mniejsza iloS¢ godzin pracy lekarzy weterynarii z wyznaczenia oraz 0sob
wykonujgcych czynnoSci pomocnicze, brak ognisk choroby w hodowlach trzody

62Dz. U. 22021 r. poz. 306.



chlewnej, za likwidacje ktorych sq wyptacane odszkodowania. W roku 2019
zaktadano wystapienie ASF w stadach trzody chlewnej na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego,  przy ~ czym  podjete  dziatania  zapobiegajgce
rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF przyczynity sie do ochrony stad przed
zakazeniem wirusem ASF.

(akta kontroli str. 192)

Przekazywanie ww. srodkow byto poprzedzone ztozeniem przez Wojewode
w porozumieniu z ZWLW wnioskow o wydanie decyzji budzetowej do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W okresie 2019-2021 Wojewoda 18 razy wystapit z takimi
wnioskami, tj. 12 razy o zwigkszenie rezerwy celowej budzetu panstwa oraz sze$¢
0 korekte klasyfikacji wydatkdbw w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.
Analiza wszystkich 18 wnioskéw wykazata, ze dziatania Wojewody w tym zakresie
byly bezzwtoczne®3.

(akta kontroli str. 93-109)

6. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie planowat i nie przeprowadzat kontroli
organow Inspekcji Weterynaryjnej z punktu widzenia prawidtowosci wydatkowania
srodkéw finansowych poniesionych na zwalczanie skutkéw epizooti ASF na
obszarze wojewddztwa.
Wojewoda  wyjasnit: W ramach  prowadzonej  przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego ~ dziatalno$ci  kontrolnej, na kazdy rok w oparciu
0 przeprowadzong analize ryzyka, wybierane sg jednostki administracji zespolonej,
w ktorych przedmiotem kontroli jest m.in. prawidtowoS$¢ wydatkowania Srodkow
finansowych. W rozpatrywanym okresie 2019 - 2021 r. nie ujeto
w planie kontroli organow Inspekcji Weterynaryjnej. Jednakze wskazac nalezy, ze
mimo ograniczonych mozliwosci kontrolnych stuzb wojewody przy jednoczesnym
Szerokim zakresie nadzoru, cyklicznie kontrolowane sq wszystkie organy
administracji zespolonej. W ramach nadzoru nad Inspekcjgq Weterynaryjng w 2015 r.
przeprowadzono kontrole kompleksowg w zakresie finansowym w Wojewddzkim
Inspektoracie Weterynarii w Szczecinie oraz 19 kontroli w powiatowych
inspektoratach weterynaryjnych w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej.
Ponadto w 2016 r. przeprowadzono 4 kontrole w WIW w Szczecinie, w tym
1 w zakresie prawidtowosci prowadzonego nadzoru przez WIW nad powiatowymi
inspektoratami weterynaryjnymi oraz 1 m.in. w zakresie prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej. W planie kontroli ZUW w Szczecinie na 2022 rok ujeto kontrole
Zachodniopomorskiego  Wojewodzkiego  Lekarza  Weterynari  w  zakresie
przyjmowania i zafatwiania skarg oraz wnioskow, a takze nadzoru nad PIW
w obszarze realizacji zadan dot. prowadzenia schronisk dla zwierzat oraz
zapewnienia miejsc do grzebania martwych zwierzat. Nalezy nadmienic, ze
w ostatnim czasie petng dziatalnosc¢ kontrolng znaczaco utrudnia stan epidemii
zwigzany z wirusem SARS-CoV-2 oraz problemy kadrowe dotyczace administracji
publicznej (duza rotacja oraz dtugotrwate okresy z nieobsadzonymi stanowiskami
kontrolerskimi). Jednakze w zwigzku ze zblizajgcym sie koricem cyklu kontroli
w jednostkach administracji zespolonej, stuzby Inspekcji Weterynaryjnej zostang
w miare mozliwosci, w najblizszym czasie (perspektywa 1-2 lat) ujete w planie
kontroli pod katem prawidfowosci ponoszenia wydatkow, w tym takze na zwalczanie
skutkow epizootii ASF, jezeli w okresie objetym kontrolg takie wydatki nastapia.
(akta kontroli str. 10-11)

83 Ztozenie przez Wojewode zapotrzebowania na $rodki z rezerwy celowej odbylo sie w siedmiu przypadkach
w tym samym dniu, w ktérym Wojewoda otrzymat wnioski od ZWLW o uruchomienie przedmiotowych $rodkow,
w pieciu - w terminie jednego dnia, trzech - w terminie dwéch dni, dwoch — w terminie trzech dni oraz w jednym
przypadku — w terminie pieciu dni.
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7. W latach 2019-2021 Wojewoda nie wydawat starostom zalecer do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego w przedmiocie zagrozenia i zwalczania epizootii
ASF wobec braku takiej potrzeby.
Wojewoda wyjasnit: Aktualne zalecenia Wojewody do powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego wydane byty 25 lipca 2018 r. (...) na podstawie {...)
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (art. 14 ust. 2 pkt 2 lit.
a) jak i zarzadzenia nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
kwietnia 2017 r. w sprawie wytycznych do wojewodzkich planow zarzgdzania
kryzysowego. Nie bedgc w posiadaniu nowych wytycznych organu sprawujgcego
nadzor nad zarzadzaniem kryzysowym oraz nie posiadajgc za wzor aktualizacji
Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego, stwierdzono brak podstaw formalnych
do wydania nowych zalecen, w tym takze w przedmiocie zagrozenia i zwalczania
ASF do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego. Obecnie na szczeblu
rzadowym ftrwajq prace nad aktualizacjia Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego. Wprowadzone zmiany standardowo oznaczajg, potrzebe wydania
odpowiednich wytycznych do wojewddzkich planow zarzgdzania kryzysowego.
Od treSci wprowadzonych zmian zalezeC bedzie ich implementacja na szczeblu
wojewodzkim, a nastepnie stworzenie odpowiednich zalecen dla starostow
i prezydentow miast.

(akta kontroli str. 11)

Wojewoda wraz z WCZK na biezaco wspdtpracowat ze stuzbami i instytucjami
zaangazowanymi w zapobieganie i walke z chorobgq ASF oraz jej skutkami
(t. Komendantem Wojewddzkim Policjj w Szczecinie, Zachodniopomorskim
Komendantem Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w  Szczecinie,
Komendantem Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku, Szefem
Wojskowego Sztabu Wojskowego w Szczecinie, ZWLW, Zachodniopomorskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym w Szczecinie, Wojewodzkim
Inspektorem Transportu Drogowego w Szczecinie, Wojewddzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Dyrektorem Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Szczecinie, Dyrektorem Zarzadu Drég Wojewodzkich
w Koszalinie, Dyrektorami Regionalnej Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
w Szczecinie, Szczecinku i Pile, towczymi Okregowymi w Szczecinie, Koszalinie
i Gorzowie WIlkp., wtasciwymi starostami oraz prezydentami miast na prawach
powiatu). Ww. podmioty zostaty zobowigzane® do przygotowywania tygodniowych
raportéw podsumowujgcych wykonane dziatania w danym tygodniu (oraz planowane
na kolejny tydzien), uwzgledniajac wykorzystane sity i Srodki. Raporty miaty
uwzgledniaC ponadto kolizje i wypadki z udziatem dzikich zwierzat (w przypadku
Komendanta Wojewoddzkiego Policji), kontrole wykonywane w zwigzku z ASF
(Wojewodzki Inspektorat Sanitarny), informacje o przeprowadzonych i planowanych
posiedzeniach Powiatowych / Miejskich Zespotéw Zarzadzania Kryzysowego,
najwazniejsze informacje z ww. posiedzen i wnioski (powiaty i miasta na prawach
powiatu). Wskazane raporty bylty przesytane na adres e-mail WCZK. W oparciu
0 ww. gromadzone i przetwarzane informacje sporzadzane bylty przez WCZK
raporty sytuacyjne dotyczace planowanych i podejmowanych dziatan oraz
ujawnianych przypadkéw ASF. W okresie od 26 grudnia 2020 r. do 4 stycznia
2022 r. sporzadzono 25 takich raportéwes.

(akta kontroli str. 70-83)

64 Pismem z 11 stycznia 2020 r.

85 31 grudnia 2020 r., 13 stycznia, 4 lutego, 10 lutego, 17 lutego, 23 lutego, 3 marca, 11 marca, 14 kwietnia, 23
kwietnia, 30 kwietnia, 7 maja, 13 maja, 20 maja, 27 maja, 4 czerwca, 16 czerwca, 23 czerwca, 6 lipca, 28 lipca,
10 wrzesnia, 24 wrze$nia, 19 pazdzierika i 3 grudnia 2021 r. oraz 4 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag oraz wnioskéw.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 15 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
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