WOJEWODA LODZKI
Lodz, 31 lipca 2024 r.
PNIK-1.4131.573.2024

Rada Powiatu Zgierskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-

wym (Dz. U. 22024 r. poz. 107).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IV/32/24 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwatly Nr LXX/542/23 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie usta-
lenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym,

funkcjonujagcym w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zgierskiego podjeta w dniu 28 czerwca 2024 r. uchwale w sprawie
zmiany uchwaly Nr LXX/542/23 z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym,
funkcjonujacym w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Zgierskiego zawiadomienia z dnia
18 lipca 2024 r., znak: PNIK-1.4131.573.2023.

W odpowiedzi pismem z dnia 25 lipca 2024 r. Cztonek Zarzadu Powiatu Zgierskiego
wyjasnit, ze rada zmieni uchwate na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia s3 sprzeczne

z prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu

nadzoru.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujgce stanowisko.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6ézn. zm.) — zwana dalej
ustawa, zgodnie z ktérym Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie
zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

Powyzsza uchwata Rada Powiatu Zgierskiego zmienita uchwate Nr LXX/542/23 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym, funkcjonujagcym w strukturze
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu m.in. poprzez dodanie w § 2 uchwaty
ust. 2, zgodnie z ktérym ,,w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek mieszkanca
istnieje mozliwo$¢ catkowitego lub czgsciowego zwolnienia z ponoszenia odplatnosci za
pobyt w mieszkaniu treningowym, zwtaszcza z powodu dlugotrwatej lub cigzkiej choroby,
zdarzenia losowego lub innych sytuacji uzasadniajacych zwolnienie”.

Z uwagi na zakres delegacji ustawowe] 1 ewentualnej mozliwosci uregulowania
w podejmowanym akcie ewentualnego zwolnienia z ponoszenia optat, nalezy zauwazy¢, ze
w orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze pojecie
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci, o ktorych mowa w art. 97 ust. 5 u.p.s. moze
obejmowaé takze kwestie zwigzane ze zwolnieniem z ponoszenia odptatnosci. W ramach
zasad ponoszenia oplat miesci si¢ wigec, w ocenie Sadu, zwolnienie z optat, bowiem rozstrzyga
ono o przestankach, kiedy si¢ optat nie ponosi (wyrok ze NSA z dnia 15 maja 2019 r., sygn.
akt I OSK 2250/18). Skoro rada uznata, ze cze¢sciowe lub catkowite zwolnienie z optat miesci
si¢ w granicach pojecia ,,szczegblowe zasady odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.”, to katalog przestanek czg¢sciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat powinien by¢ uregulowany kompleksowo 1 precyzyjnie, tak
aby podmiotowi decydujacemu o zwolnieniu nie mozna byto postawi¢ zarzutu dowolnosci,
uznaniowosci, co do przyjetych przestanek w zakresie zwolnienia. Zdaniem organu nadzoru
rada w celu prawidtowego uregulowania delegacji ustawowej wynikajacej z art. 97 ust. 5
ustawy powinna uregulowa¢ w sposob odrgbny przestanki uzasadniajace catkowite
zwolnienie z oplat oraz odrgbne przestanki uzasadniajgce czgSciowe zwolnienie z tych optlat,
tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna bylo ocenié, czy po stronie osoby
wnioskujacej o zwolnienie zachodza okoliczno$ci uzasadniajace zastosowanie zwolnienia i w
jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie zwolnienia z odptatnosci za pobyt

w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach treningowych lub wspomaganych zwigzany jest



przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w wydanej przez siebie decyzji powinien powotaé

sie na spetienie przez wnioskodawce konkretnej przestanki wskazanej przez rade w uchwale.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr IV/32/24 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr LXX/542/23 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym,

funkcjonujacym w strukturze Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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