Zatacznik nr 3

do Strategii Produktywnosci

Pogtebiony opis kryteriow wyfaniania i aktualizacji branz strategicznych

Wyrazem nowej filozofii rozwoju jest wybor branz strategicznych, ktore znajdg sie w obszarze
szczegodlnego zainteresowania panstwa, a ich dynamiczny rozwdj pozwoli na szybsze osiggnigcie celow
spoteczno-ekonomicznych opisanych w Strategii. Podejécie to nie oznacza, ze zaniedbane zostang
klasyczne obszary funkcjonowania panstwa, ktére znajdowaty sie w dotychczasowym podejsciu
horyzontalnym, takie jak np. dbatos¢ o poprawe jakosci stanowionego prawa, czy ogélne reformy z
zakresu utatwient prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest ono jednak nowym narzedziem realizacji
programu modernizacji kraju poprzez tzw. kroczacq transformacie strukturalna.

Transformacja strukturalna jest nieodtacznym elementem rozwoju spoteczno-ekonomicznego Swiata,
obserwowanym juz od czasow pierwszej rewolucji przemystowej. Wraz z postepem gospodarczym,
spoteczenstwa odchodzity od prostej produkcji rolnej najpierw do praco-, a nastepnie kapitatochtonnej
produkcji przemystowej. Wspotcze$nie istotng role w procesie transformacji gospodarczej odgrywajg
takze wysoko specjalistyczne ustugi takie jak np. ustugi biznesowe i teleinformatyczne.

Polityka wspierania transformaciji strukturalnej klasycznie utozsamiana jest z polityka przemystowa,
chociaz jak zostato wspomniane — wspotcze$nie dotyczy ona takze sektora ustug. Ogolne, teoretyczne
podstawy tego podejScia sg dobrze opisane w S$wiatowej literaturze ekonomicznej, a do
najstynniejszych, klasycznych juz tworcow tej mysli nalezy zaliczy¢ m.in. Paula Rosenstein-Rodana,
Arthura Lewisa, Walta Rostowa, Immanuela Wallersteina, Hansa Singera, Raula Prebischa, Andre
Gundera Franka, Celso Furtado czy takze cze$ciowo Josepha Stiglitza.

Pomimo, iz w latach 80. i 90. podejscie strukturalne przezywato kryzys w zwigzku z szybkim rozwojem
teorii neoklasycznych, to w XXI wieku do$wiadczamy renesansu tej mysli, w wyniku jej czesciowe;
syntezy z podej$ciem neoklasycznym. Nowa ekonomia strukturalna jest akceptowana i zalecana przez
najwazniejsze $wiatowe instytucje wspierajace rozwdj, takie jak: Bank Swiatowy oraz UNIDO. Do
wspotczesnej rewizji podejscia strukturalnego przyczynili sie tacy ekonomisci jak: Justin Yifu Lin,
Celestine Monga, Ha-Joon Chang, Dani Rodrik, Margaret McMillan, Ricardo Hausmann czy Cesar
Hidalgo.

Poniewaz transformacja strukturalna jest procesem kroczacym, to niemozliwe jest wyznaczenie
docelowej i ostatecznej listy branz strategicznych. Branze te bedq ulegaty zmianie wraz z rozwojem
gospodarczym kraju i wchodzeniem polskiego przemystu na coraz to wyzszy poziom zaawansowania.
Mozliwe jest jednak wyznaczenie pewnych Sredniookresowych ram lub kryteriow, ktdrymi powinni sie
kierowac decydenci w procesie wyznaczania branz. Kryteria te zostaty wymienione w Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.



1) wysoki efekt linkowania/sieciowania/klasteryzowania (dobra/rozwigzania o wysokim
poziomie ztozonosci wewnetrznej)

Podnoszenie poziomu ztozono$ci produktow jest naturalnym elementem transformacji strukturalne;.
Gospodarki stabiej rozwiniete nie posiadajg zdolnosci do wytwarzania produktéw ztozonych. ZdoIno$¢
te uzyskujq dopiero w procesie rozwoju gospodarczego i uczenia sie. Produkty o wyzszym poziomie
ztozono$ci charakteryzujg sie zazwyczaj wigkszg wartoscig dodang, a co za tym idzie, skutkujg wyzszg
produktywno$cig pracy i wyzszym dobrobytem obywateli. Produkty o wysokim poziomie ztozonosci
wewnetrznej charakteryzujg sie takze pozytywnymi efektami zewnetrznymi w postaci wzrostu popytu na
mniej ztozone elementy niezbedne do ich wytworzenia, ktére w wielu przypadkach mogq by¢
wytworzone na rynku krajowym.

Polska aktualnie jest na $rednim poziomie zaawansowania, jesli chodzi o ztozono$¢ produkcji. Nasza
gospodarka nie opiera sie juz w dominujgcym stopniu na wytwarzaniu surowcéw naturalnych i
produktow ich prostego przetworzenia. Z drugiej strony, nadal dominujgca wigkszos¢ produkcii
przemystowej klasyfikowana jest do poziomu niskiej i Srednio-niskiej techniki, a znaczna cze$¢ nieliczne;
produkcji zaawansowanej znajduje sie pod kontrolg kapitatu zagranicznego.

Istniejg jednak branze, w ktdrych Polska jest istotnym wytworcg wysokiej jakosci pdtproduktow i
podzespotow. Ich ktdrych produkcja jest czesto rozproszona geograficznie. Postawienie na branze
posiadajace duzg zdolnos¢ klasteryzacji, a prowadzace jednocze$nie produkcje ztozong pozwoli na
lepszq kooperacje poddostawcow i w efekcie na poprawe jako$ci produktow finalnych. Klastry sqg takze
naturalnym elementem ekosystemu innowacji pobudzajacego rozwdj techniki. Pozwalajg takze na
wzrost produktywno$ci w wyniku czestszych interakcji podmiotow z tego samego tancucha dostaw.

2) wysoki poziom wartosci dodanej (w ogniwach tancucha wartosci ulokowanych w Polsce)

Warto$¢ dodana jest najlepszym przyblizonym miernikiem rzeczywistej wartosci ekonomiczne;.
Oznacza ona przyrost wartosci danego dobra w procesie jego przetworzenia ijest mierzona jako
roznica miedzy wartoscig jego sprzedazy a wartoscig wszystkich zasobdw zewnetrznych uzytych do
jego wytworzenia, m.in. surowcéw, pdtproduktow i energii. W przeciwienstwie do samej wartosci
sprzedazy nie jest ona zawyzana na koncowych etapach produkcji, ale informuje nas o rzeczywistym
wktadzie danego przedsigbiorstwa w warto$¢ koncowa produktu.

Warto$¢ dodana jest rozdzielana pomiedzy czynniki produkciji stanowigc ich wynagrodzenie. W efekcie
finansuje ona amortyzacje, zyski, podatki, a co najwazniejsze — pensje pracownikow. Jest zatem Scisle
powigzana z poziomem dobrobytu w spoteczenstwie. W idealnych warunkach (bez podatkéw i
subsydiow produkcyjnych) suma warto$ci dodanej stanowi Produkt Krajowy Brutto.

Warto$¢ dodana jest wytwarzana w catym tancuchu zaleznosci, nie tylko na etapie samej produkciji. Je;
tworzenie rozpoczyna sie juz od procesu badan i rozwoju, przez design, nastepnie fizyczne wytworzenie
produktu, a konczy na logistyce sprzedazy, marketingu i ustugach posprzedazowych. Elementy
tancucha wartosci znajdujace sie poza procesem przetworstwa bywajg trudne do ujecia w sposéb
ksiegowy, szczegolnie jesli sg zintegrowane w ramach jednego przedsigbiorstwa. Nie zmienia to faktu,
ze ich rola jest czesto duzo wieksza niz samej produkgii.



Mozna to sobie uzmystowiC biorac za przyktad telefony komorkowe. Wedtug doniesien medialnych
koszt wytworzenia najbardziej zaawansowanych i popularnych modeli telefonéw szacowany jest na
okoto 200 dolarow, z czego sam koszt produkcji to okoto 4-8 dolardw, reszte stanowig komponenty. Ten
sam telefon jest jednak sprzedawany za okoto 700 dolaréw na rynku detalicznym. Rdznica wynika
wiasnie z wartosci, jakg uzyskuje on w wyniku badan i rozwoju, a w jeszcze wiekszym stopniu w wyniku
skutecznego marketingu.

Umiejscowienie tych warto$ciowych ogniw tancucha na terenie Polski pozwoli na przechwycenie
wiekszej czesci wartosci dodanej, a w efekcie wzrost dobrobytu mieszkancéw kraju. Moze to miec
miejsce poprzez promowanie inwestycji i branz, w ktorych pozostate elementy faricuch warto$ci sg
Scisle zwigzane z produkcjg przemystowg lub premiowanie tych, w ktérych produkt finalny podlegat
dtugiemu tancuchowi przetworzenia. Ma to miejsce w przypadku niektorych produktow o wysokim
stopniu skomplikowania.

3) wysoki potencjat rynkowy w skali globalnej (zidentyfikowane nisze rynkowe
umozliwiajace dynamiczny wzrost przychodéw)

Wspoétczesna polska gospodarka jest zintegrowana w znacznym stopniu z rynkami zagranicznymi, na
ktérych w wielu branzach panujg ugruntowane oligopole. Grupy 2-3 przedsiebiorstw posiadajg przewagi
wynikajace z olbrzymiej skali produkcji, dekad doswiadczenia i zakumulowanego na przestrzeni lat
kapitatu. Bardzo czesto stanowi to bariere nie do przekroczenia dla przedsiebiorstw z krajow takich jak
Polska. Wieloletnie zdobywanie rynku, a wrecz jego wyszarpywanie okazuje sie czesto strategig
skazang na niepowodzenie.

Bardziej racjonalna wydaje sie strategia poszukiwania nisz rynkowych, ktére mozna zapetni¢ osiagajac
szybki wzrost sprzedazy. Nisze takie mogq sie znajdowa¢ w segmentach rynku, ktérymi duzi gracze sq
niezainteresowani ze wzgledu na ich niewielkie (z ich perspektywy) rozmiary. Mogg to by¢ takze
nowopowstajace branze, na ktorych podziat rynku nie zostat jeszcze ugruntowany lub te, ktore
podlegajg dynamicznym zmianom w wyniku postepu technologicznego.

W kazdym przypadku mowa o branzach, ktore sg w stanie osiggna¢ sukces w skali globalnej. Wejscie
na rynki Swiatowe pozwala rozwing¢ wiasng skale produkcji i ugruntowaé swojg pozycje przed
konkurencjg. Jednocze$nie dywersyfikacja sprzedazy na rynki zagraniczne zapewnia wiekszg
stabilnos¢ w sytuacji negatywnych szokdéw cenowych.

4) wysoka intensywnos¢ technologiczna (wysoki udziat wydatkéw na badania i rozwéj w
strukturze kosztowej firm) przy relatywnie krotkim cyklu innowacyjnym

Do wytwarzania débr i ustug zuzywa sie czynniki produkcji sposrod, ktdrych trzema najbardzie
klasycznymi sg: praca, kapitat i ziemia (zasoby). Wspotczesnie jednak kluczowe okazujg sie inne
czynniki, takie jak: kapitat ludzki, zdolnoSci organizacyjne, a przede wszystkim technologia. Pozwala
ona na bardziej intensywne wykorzystanie pozostatych czynnikéw oraz wytwarzanie przy ich pomocy
wiekszej wartosci dodane;.

Teoretycznie technologia jest zasobem niekonkurencyjnym - wykorzystywanie jej przez jedno
przedsiebiorstwo nie ogranicza mozliwosci jej wykorzystania przez inny podmiot. Poniewaz jednak



przedsiebiorstwa starajg sie ogranicza¢ innym ten dostep (m.in. przez patenty, czy tez tajemnice
przedsiebiorstwa) to w rzeczywistosci dostep do najnowszej technologii okazuje sie jednym z
podstawowych obszaréw konkurowania we wspdtczesnej gospodarce.

Wspieranie branz charakteryzujacych sie wysokimi wydatkami technologicznymi daje gwarancje, ze na
terenie Polski rozwing sie przedsigbiorstwa dysponujace istotnymi przewagami technologicznymi. W
efekcie pozwoli to na wzrost rodzimej wartosci dodanej. Dodatkowo postawienie na branze/technologie
charakteryzujace sie krotkim cyklem technologicznym umozliwi szybkie dogonienie swiatowych liderow i
konkurowanie z nimi na rownych zasadach.

5) niska zasobochtonnos¢ (np. energochtonnosé lub wodochtonnos¢)

Wspdiczesne trendy w rozwoju gospodarczym stawiajg duzy nacisk z jednej strony na kwestie ekologi,
a z drugiej na wydajnos¢ produkcji. Regulacje europejskie i krajowe zmierzajg w tym kierunku od wielu
lat i wydaje sie, ze zostanie on utrzymany. W zwigzku z tym, sektory zasobochtonne - zuzywajgce duze
iloSci energii oraz surowcéw obarczone sg ryzykiem nowych regulacji, ktére moga zmniejszy¢ ich
konkurencyjno$¢ w wyniku np. optat $rodowiskowych. W tym konteksScie branze zasobochtonne wydajg
sie mniej perspektywiczne od tych o niskiej zasobochtonnosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obnizenie zasobochtonnosci gospodarki lezy w interesie Polski niezaleznie
od europejskich trendéw legislacyjnych. Gospodarka efektywnie gospodarujgca swoimi zasobami —
produkujaca te samg wartos¢ dodang przy pomocy mniejszej ilosci energii i surowca jest po prostu
gospodarkg bardziej wydajna. Obnizane sg koszty jej funkcjonowania, w tym koszty zwigzane z
zakupem, transportem i dystrybucjg zasobow. Malejg koszty posrednie takie jak koszt utrzymania
infrastruktury przesytowej, czy nadzoru $rodowiskowego. Rosnie takze bezpieczenstwo panstwa, gdyz
w mniejszym jest ono zalezne od importu np. surowcow energetycznych. W koncu, minimalizowana jest
liczba odpaddw poprodukcyjnych co zmniejsza presje Srodowiskowa.

6) przyjaznos¢ wobec otoczenia (tji. minimalizacja negatywnego oddzialywania na
srodowisko i cztowieka)

Od poczatkow rewolucji przemystowej rozwoj gospodarczy bazowat na intensywnym wykorzystaniu
Srodowiska, ktére traktowano jako tzw. zasob wolny. Poniewaz wykorzystanie to nie wigzato sie z
ponoszeniem bezposrednich kosztow przez przedsiebiorstwa to srodowisko byto eksploatowane w
nadmiernym stopniu. Skutkowato to zjawiskiem tzw. tragedii wspélnego pastwiska, a objawiato sie
najwidoczniej przez zanieczyszczenie powietrza i wody.

Wspotczesnie wiemy, ze taki model wykorzystania $rodowiska jest niemozliwy do podtrzymania i
skutkuje on obnizeniem poziomu zycia oraz ograniczeniem szans rozwojowych przysztych pokolen.
Poniewaz Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju juz w samej swojej nazwie stawia kwestie
odpowiedzialno$ci na pierwszym miejscu to musi ona mie¢ swoje odwzorowanie w modelu opartym o
selektywny wybdr branz strategicznych. Waznym jest, aby docelowa struktura polskiej gospodarki
pozwalata nie tylko na dynamiczny jej rozwdj, ale takze na rozwoj odpowiedzialny.



7) wykorzystanie kluczowych technologii horyzontalnych, a w szczegélnosci gieboka
integracja technologii cyfrowych (Internet Rzeczy, wielkie zbiory danych - big data,
sztuczna inteligencja itp.)

Selektywny model rozwoju dotyczy nie tylko samych branz, ale tez ich otoczenia technologicznego.
Wspdiczesne trendy w przemysle zwigzane przede wszystkim z daleko idacg cyfryzacjq procesow
wytworczych i tancuchdéw warto$ci wymuszajg uwzglednienie tego aspektu w polityce przemystowe;.
Wybdr branz wykorzystujgcych lub potencjalnie mogacych wykorzysta¢ kluczowe technologie
horyzontalne daje szanse na bardzo szybki wzrost produktywno$ci, a w konsekwencji takze na
przyspieszony wzrost gospodarczy kraju.

Nie da sie jednoznacznie, przy pomocy wystandaryzowanych wskaznikow, okresli¢, ktore technologie
sq najbardziej perspektywiczne. Wymaga to wnikliwej obserwacji wytaniajacych sie nowych rozwigzan
w procesie tworczego odkrywania. Ponadto, nalezy mieC na uwadze, ze rozw¢j technologii jest
procesem ciggtym i dynamicznym. Rozwigzania, ktore na pewnym etapie wydawaly sie
perspektywiczne, z czasem stajg si¢ standardem lub okazujq sie wrecz przestarzate. Nalezy caty czas
spogladac krok wprzod. Jest to najwiekszym wyzwaniem je$li chodzi o uwzglednienie tego kryterium w
procesie wyboru branz strategicznych.

8) wysoka chtonno$¢ w zakresie wzornictwa przemystowego jako zrédta wartosci (design
intensivity) oraz eko-projektowanie (gospodarka o obiegu zamknietym - circular
economy)

Ostatnie kryterium wyboru branz ma charakter pomocniczy i powinno skutkowa¢ rozwojem kompetenc;i
przedsiebiorstw, ktore w tym momencie sg niedoceniane, ale w Sredniej perspektywie okazg sie
kluczowe dla budowania wartosci dodanej. Kryterium to taczy sie $cisle z wysokim poziomem warto$ci
dodanej, niskg zasobochtonno$cig oraz przyjazno$cig wobec otoczenia, czyli z kryterium drugim, pigtym
| szOstym.

Warto$¢ dodana jest wytwarzana w fafncuchu, ktory rozpoczyna sie od badan i rozwoju oraz
projektowania, a kofczy na sprzedazy, ustugach posprzedazowych i od niedawna takze na ponownym
wykorzystaniu surowca. Zdaniem wspotczesnej literatury ekonomicznej, to wtasnie na poczatku i na
koncu fanicucha przyrost warto$ci dodanej jest najwyzszy, chociaz trudny do bezpo$redniego mierzenia.

Skupienie sie na wzornictwie pozwala na wzrost warto$ci produktu przy w zasadzie niezmienionych
parametrach co do jego wytworzenia. Przy pomocy nowego designu mozna sprzedawac drozej,
wykorzystujac przy tym ten sam naktad surowca, energii, kapitatu oraz pracy ludzkiej. Dlatego wtaénie
przy pomocy relatywnie niewielkiego naktadu przeznaczonego na wzornictwo mozliwy jest skokowy
wzrost produktywno$ci pracy.

Eko-projektowanie jest z kolei szansg na odzyskanie wartoSci na koricowym etapie zycia produktu.
Tworzenie dobr z myslg ich przetworzenia lub ponownego uzycia jest warunkiem koniecznym do
wprowadzenia modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Mimo Ze droga ku temu jest jeszcze daleka, to
juz na tym etapie nalezy mysle¢ o wyzwaniach gospodarki jutra. Zdobywanie kompetencji w eko-
projektowaniu bedzie procesem dtugotrwatym i wymagajagcym zmiany mentalno$ci przedsigbiorcow.
Bez tego moze si¢ jednak okazac, ze przegapimy swojg szanse lub wrecz zostaniemy wypchnieci z
rynkéw zagranicznych.



