Nazwa dokumentu:

Protokol rozbieinosci dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o Zegludze srodlgdowej (UC116)

Jednostka
Podmiot | redakcyjna,
Lp | wnoszacy | do  ktorej Tre$¢ uwagi Stanowisko projektodawcy
uwagi wnoszone sa
uwagi
1. MF OSR Nadal aktualne pozostaja uwagi zgloszone przez Ministra Finansow na | Stanowisko MI:

wczesniejszym etapie opiniowania, szczegdlnie w kwestii  skutkow
finansowych, ktore powinny zosta¢ sfinansowane w ramach limitu
wydatkéw Ministra Infrastruktury, bez potrzeby ubiegania si¢ o dodatkowe

srodki z budzetu panstwa

Dodatkowo zauwazam, ze wysokos¢ skutkéw finansowych wzrosta
w stosunku do poprzedniej wersji projektu, zarowno w odniesieniu do
kosztow osobowych, jak 1 realizacji przedsigwzigcia (projektodawca
oszacowal maksymalny limit wydatkow na kwote 11 556 mln zt, natomiast
w projekcie przekazanym w marcu br. w ramach uzgodnien
migdzyresortowych maksymalny limit wydatkow szacowano na 7 591 min
zh). Pragng przy tym zwrdci¢ uwage na aktualng sytuacje gospodarcza
Polski, jak rowniez dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje miedzynarodowa.
Obecna sytuacja spoteczno-ekonomiczna uleglta znacznym zmianom w
poréwnaniu do poprzednich lat, nie tylko w zwiazku z wybuchem wojny na
Ukrainie, ale takze poprzedzajacymi ja kolejnymi falami pandemii Covid-
19. Wydarzenia te wymagaly wprowadzenia dziatan przeciwdziatajacych
ich negatywnym skutkom oraz zaangazowania dodatkowych $rodkow z
budzetu panstwa. Z tego wzgledu, z uwagi na obcigzenie budzetu panstwa,
brak jest dostgpnej przestrzeni finansowej na dodatkowe zwigkszenia
wydatkdéw. Zatem zglaszane przez dysponentéw inicjatywy legislacyjne
powinny przewidywac finansowanie ich skutkéw w ramach dostgpnych
srodkow lub wygospodarowanych oszczednosci.

Nalezy podkresli¢, ze jest to uwaga wylgcznie

o charakterze krajowym.
Majac na Ministerstwo

wzgledzie powyzsze,

Infrastruktury proponuje rozstrzygnigcie
przedstawionej uwagi na etapie Stalego Komitetu Rady

Ministrow.

Stanowisko Ministra Finanséw
Minister Finanséw podtrzymal zglaszane uwagi,
jednakze ze wzgledu na ich wylacznie krajowy
charakter, przychylil si¢ do propozycji MI, ze ww.
kwestia  powinna  zosta¢  przedstawiona  do
rozstrzygniecia na etapie Stalego Komitetu Rady

Ministrow.




Niezaleznie od powyzszego zwracam uwage, iz sposob prezentacji
poszczegolnych kategorii kosztéw utrudnia prawidlowe oszacowanie
kwoty przeznaczonej na budowe 1 wdrozenie bazy danych
w poszczegdlnych latach. Wykazane w OSR skutki finansowe
wymagajg zatem prezentacji umozliwiajacej przyporzadkowanie
wydatkéw do poszczegdlnych zadan w rozliczeniu na lata, tak aby
mozliwe bylo wskazanie naktadow na poszczegdlne sktadowe tj. na:
e zadanie inwestycyjne zwigzane =z projektem, budowg
1 wdrozeniem systemu teleinformatycznego,

e koszty obstugi i zapewnienia trwato$ci projektu,

e koszty osobowe zwigzane z zapewnieniem w UZS Szczecin
dodatkowych etatéw do obshugi systemu teleinformatycznego.

Punkt 6 OSR powinien zawiera¢ jasno okreslone skutki finansowe
wynikajgce z projektowanych regulacji ze wskazaniem na jakie
zadania zostang przeznaczone okreslone $rodki i z jakich konkretnie
srodkow.

Z informacji zawartej w pozycji "Zrédla sfinansowania" wynika, ze
finansowanie bedzie si¢ odbywaé poprzez "Srodki wiasne z czesci
budzetowej 69, ktorych dysponentami sg dyrektorzy urzedoéw zeglugi
srodladowej  (komisje egzaminacyjne, zabezpieczone druki
blankietow, itp.), a takze dodatkowe $rodki, ktore beda musiaty zosta¢
wyasygnowane z budzetu panstwa (baza danych)." Z informacji tej
nie wynika, czy wydatki wykazane w tabeli dotycza wszystkich
skutkéw finansowych, czy tez skutkéw, na ktére wg projektodawcy,
niezb¢dne jest zapewnienie dodatkowych $rodkow z budzetu
panstwa.




Jednocze$nie zauwazamy, ze tabela finansowa powinna zawieraé
tylko zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki lub tez rozbicie w taki
sposoOb aby jasno wynikato co stanowi dodatkowy skutek dla budzetu
panstwa. Jednoczes$nie, wartosci wskazane w tabeli (jako dodatkowe
zapotrzebowanie) powinny by¢ zgodne z przepisem materialnym
projektu ustawy okreslajagcym maksymalny limit wydatkéw budzetu
panstwa begdacy skutkiem wejScia w Zycie ustawy.

MRiRW

art. 1 pkt 7
(zmiana art.
35 ust. 13);
oraz art. 1
pkt 12
(zmiana

w art. 38
ust.5)

Podtrzymuje uwage o braku konieczno$ci  posiadania dokumentu
kwalifikacji zawodowych dla zatogi statku uzywanego do potowu ryb na
wodach poza srodladowymi drogami wodnymi.

W zwiazku z tym wnosz¢ o utrzymanie obecnie obowigzujacego przepisu
o braku obowiazku posiadania zeglarskiej ksigzeczki pracy (w projekcie

ustawy jest to nowy dokument bedacy polaczeniem zeglarskiej ksiazeczki

pracy 1 dokumentu kwalifikacyjnego) przez zatogi statkow uzywanych do

polowu ryb na wodach innych niz §réodladowe drogi wodne oraz .zawarcie w
projekcie ustawy odstepstwa dla obowigzku posiadania dokumentu
kwalifikacji zawodowych dla zatogi statku uzywanego do potowu ryb na
wodach poza $rédladowymi drogami wodnymi.

Przepis zwalniajacy z powyzszego obowiazku byl zamieszczony w
poprzedniej wersji projektu ustawy z dnia 24 lutego 2022 r. w art. 38 ust. 4:
4. Przepisu ust. 1-3 (dot. obowigzku posiadania zeglarskiej ksigzeczki pracy
albo dokumentu bedacego potaczeniem unijnych $swiadectw kwalifikacji i
zeglarskiej ksigzeczki pracy, stwierdzajacych przebieg pracy na statkach
zeglugi $rodladowej) nie stosuje si¢ do zatog statkow przeznaczonych lub
uzywanych do uprawiania sportu lub rekreacji, w tym do amatorskiego
potowu ryb, oraz statkéw uzywanych do potowu ryb na innych wodach
srédladowych niz okreslone w art. 1 ust. 1.

Przepis ten byt konsekwencja obecnie obowigzujacego przepisu zawartego

Stanowisko MI:

Nalezy podkresli¢, ze jest to uwaga wylacznie

o charakterze krajowym.

Majac na  wzgledzie powyisze, Ministerstwo

Infrastruktury proponuje rozstrzygniecie
przedstawionej uwagi na etapie Statego Komitetu Rady

Ministrow.
Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtrzymat uwage
i popart stanowisko Ml, ze ww. kwestia powinna zostac
rozstrzygnieta na etapie Statego Komitetu Rady
Ministrow.
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w art. 38 ust. 2 ustawy o zegludze srodladowej zawierajacego przedmiotowe
odstepstwo dla zatog statkdéw uzywanych do potowu ryb.

Uzasadniajgc powyzsze zwracam uwagg, ze projekt ustawy zmieniajacy
ustawe o zegludze $rodladowej ma na celu wdrozenie dyrektywy 2017/2397,
w szczegdlno$ci poprzez wprowadzenie jednolitych dokumentow
kwalifikacyjnych w stuzbie poktadowej dla statkdw objetych dyrektywa.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12
grudnia 2017 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze
srodladowej oraz uchylajaca Dyrektywy Rady 91/6 72/EWG 1 96/50/WE, na
ktorej wdrozenie powotuje si¢ MI ma zastosowanie do cztonkow zatogi
poktadowej, ekspertow w dziedzinie skroplonego gazu ziemnego oraz
ekspertow w dziedzinie zeglugi pasazerskiej na statkach na wskazanych
rodzajach jednostek ptywajacych na wszelkich unijnych $rédlagdowych
drogach wodnych, w tym na statkach o dtugos$ci co najmniej 20 m. Zakres
dyrektywy nie dotyczy zatem ,statkow” rybackich, a wilasciwie todzi
rybackich, posiadajacych znacznie mniejsza dtugos¢, bo ok. 6-7 m.
Odnoszac si¢ do informacji przekazanej przez MI, iz opracowany projekt
ustawy nie skutkuje wprowadzeniem nowego obowigzku posiadania
dokumentow kwalifikacyjnych wobec rybakéw $rodladowych, ktorzy
obecnie juz muszg posiada¢ takie dokumenty, rowniez na wodach innych niz
srédladowe drogi wodne, nalezy zauwazy¢, iz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21
grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej, mowi, iz obowigzku posiadania
zeglarskiej ksigzeczki pracy nie stosuje si¢ do zatég statkéw uzywanych do
potowu ryb na innych wodach §rédladowych niz okreslone w art. 1 ust. 1
ustawy o zegludze $rodladowej, a wiec do wod poza drogami wodnymi.
Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o zegludze $rodladowej dokumenty
kwalifikacyjne, tj. patenty i $wiadectwa dla stanowisk na statkach, okreslone
zostaty w zalezno$ci od rodzajow statkéw 1 drég wodnych. W zwiazku z tym
przepisem, rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatdg statkéw
zeglugi srodladowej uzaleznia wydanie swiadectwa 1 patentu od odbycia
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wymaganej praktyki ptywania na srédladowych drogach wodnych. Przepis
§ 32 ust. 3 pkt 2 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze Swiadectwa i
patenty wydaje si¢ na wniosek, ktoéry zawiera m.in. ,,wyciag plywania
sporzadzony na podstawie zapisow w zeglarskiej ksiaZeczce pracy i
potwierdzony przez urzad zeglugi $rodladowej, stwierdzajacy odbycie
wymaganej praktyki ptywania na okreslonym stanowisku i wymieniajacy
rodzaje statkow oraz Srédladowe drogi wodne, na ktérych zostala odbyta
praktyka plywania”. W zwigzku z przepisem zawartym w art. 38 ust. 2
ustawy o zegludze $rodlagdowej zwalniajacym zatogi statkow uzywanych do
polowu ryb poza drogami wodnymi z posiadania zeglarskich ksigzeczek
pracy, jasnym jest, ze rybacy polawiajacy ryby poza drogami wodnymi z
niewielkich todzi rybackich, czasem nawet niezarejestrowanych, z uwagi na
brak takiego obowigzku!, nie posiadajg dokumentéw kwalifikacyjnych, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o zegludze $roédladowej. Nie beda
mogli ich nadal uzyskaé potawiajac w uzytkowanych rybacko przez siebie
wodach, bowiem znajdujg si¢ one poza drogami wodnymi. W zwigzku z tym,
iz uzyskanie dokumentu kwalifikacyjnego, zapewniajacego bezpieczenstwo
zeglugi, o ktorym mowa w art. 35 ustawy o zegludze $rédladowej (patent,
swiadectwo) wymaga znajomosci przepisow 1 zasad bezpieczenstwa
dotyczacych $rodladowych drég wodnych, rowniez odbycia praktyki
plywania na drogach wodnych, pozostaje watpliwym zasadno$é
uzyskiwania dokumentu kwalifikacyjnego przez rybakow potawiajacych z
matych lodzi nieposiadajacych poktadu, w wodach obwodu rybackiego
usytuowanego poza droga wodna, ktérego wody nie posiadaja odpowiednich
warunkow do zeglowania. Ponadto, w zwiazku ze specyfika pracy rybaka
(bezposredni kontakt z woda) oraz rodzajem ,,statku” (wielkos$¢ jednostki
pltywajacej), z ktorego prowadzone sa potowy, pozostaje watpliwym
mozliwos¢ spetnienia nowego obowigzku posiadania przy sobie dokumentu
kwalifikacyjnego (patent, $wiadectwo; zeglarska ksigzeczka pracy albo
dokument bedacy potaczeniem unijnych swiadectw kwalifikacji i zeglarskiej
ksigzeczki pracy, stwierdzajacy przebieg pracy na statkach zeglugi
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srodladowej) wprowadzonego w projekcie ustawy do art. 35 ust. 12 oraz 38
ust. 4 ustawy o zegludze $rédladowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, uwzgledniajac specyfike pracy rybakow i
wielkos$¢ todzi rybackich, ktorzy poltawiajac poza szlakami wodnymi nie
powoduja zagrozenia dla bezpieczenstwa siebie jak 1 dla innych
uzytkownikow drog wodnych, uznaje za niezbgdne zawarcie w projekcie
ustawy odstepstwa dla obowiazku posiadania dokumentu kwalifikacji
zawodowych dla zatogi statku uzywanego do potowu ryb na wodach poza
srodladowymi drogami wodnymi.
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