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Zrédlo: Prawo UE:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych w zegludze $rodladowej oraz
uchylajaca dyrektywe Rady 91/672/EWG

1 96/50/WE (Dz. Urz. UE L 345 z27.12.2017,
str. 53),

2. Dyrektywa delegowana Komisji (UE)
2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 1.
uzupetniajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397

w odniesieniu do standardow dotyczacych:
kompetencji oraz odpowiadajacych im
wiedzy i umiejetnosci, egzaminow
praktycznych, zatwierdzania symulatorow
oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6

z 10.01.2020, str. 15),

3. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2021/1233 z dnia 14 lipca 2021
r. w sprawie zmiany dyrektywy (UE)
2017/2397 w odniesieniu do srodkow
przej$ciowych dotyczacych uznawania
swiadectw wydanych przez panstwa trzecie
(Dz. Urz. UE L 274 z 30.07.2021, str. 52),

4. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2020/182 z dnia 14 stycznia 2020 .

w sprawie wzorow stosowanych w dziedzinie
kwalifikacji zawodowych w zegludze
sroédlagdowej (Dz. Urz. UE L 38 z 11.02.2020,
str. 1),

5. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE)
2020/473 z dnia 20 stycznia 2019 r.
uzupekniajgce dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397

w odniesieniu do norm dotyczacych baz
danych na temat unijnych swiadectw
kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy

i dziennikéw pokladowych (Dz. Urz. UE L
100 z 01.04.2020, str. 1).

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow

UC116

1. Jaki problem jest rozwigazywany?

W dniu 16 stycznia 2018 r. weszla w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia
2017 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych w zegludze §rodladowej oraz uchylajaca dyrektywy Rady
91/672/EWG i 96/50/WE (Dz. Urz. UE L 345 z 27.12.2017, str. 53), zwana dalej ,,dyrektywa 2017/2397”. Termin
implementacji przedmiotowej dyrektywy 2017/2397 uptywa w dniu 17 stycznia 2022 r. Wskazana dyrektywa 2017/2397

jest uzupetniona i wykonywana przez:

1) dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupetniajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardow dotyczacych: kompetencji oraz
odpowiadajacych im wiedzy i umiejetnosci, egzaminéw praktycznych, zatwierdzania symulatoréw oraz stanu

zdrowia (Dz. Urz. UE L 6 z 10.01.2020, str. 15);



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinjyg42te

2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1233 z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zmiany dyrektywy
(UE) 2017/2397 w odniesieniu do $rodkéw przejsciowych dotyczacych uznawania §wiadectw wydanych przez
panstwa trzecie (Dz. Urz. UE L 274 z 30.07.2021, str. 52);

3) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/182 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wzoréw stosowanych
w dziedzinie kwalifikacji zawodowych w zegludze §rodladowej (Dz. Urz. UE L 38 z 11.02.2020, str. 1);

4) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/473 z dnia 20 stycznia 2019 r. uzupehiajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do norm dotyczacych baz danych na temat
unijnych $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow poktadowych (Dz. Urz. UE L 100
z 1.04.2020, str. 1).

Polskie przepisy zawarte w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1097 ) i aktach
wykonawczych do tej ustawy, regulujace kwestie kwalifikacji zawodowych cztonkow statkow zeglugi srodladowej nie sg w
pelni dostosowane do przepisow przedmiotowej dyrektywy 2017/2397. Wynika to z faktu, ze dotychczas jedynym
dokumentem kwalifikacyjnym, uznawanym na terenie UE, na mocy dyrektywy Rady 96/50/WE z dnia 23 lipca 1996 r.
w sprawie harmonizacji warunkow uzyskiwania krajowych patentow kapitanéw lodzi do celow przewozu towardw
1 pasazerow srodladowymi wodnymi drogami we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 235 z 17.09.1996, str. 31), jest patent kapitana
zeglugi $rodladowej. Dla pozostatych dokumentow kwalifikacyjnych zastosowanie miaty wyltacznie przepisy krajowe, ktore
chociaz podobnie do rozwigzan wprowadzanych dyrektywa 2017/2397 opieraly si¢ w szczego6lno$ci na posiadaniu
odpowiedniej wiedzy, praktyce ptywania, a w stosownych przypadkach roéwniez wymagaty zdania egzaminu, to nie byly one
jednakowe w poszczegolnych krajach UE i wymagaja ujednolicenia. Dodatkowo polski system kwalifikacji przewiduje
uprawnienia, ktérych nie przewiduje dyrektywa 2017/2397, a nie obejmuje czgsci z tych przewidzianych dyrektywa.

Dyrektywa 2017/2397 zapewnia harmonizacj¢ wymagan i uznawanie wydawanych w panstwach czlonkowskich, na terenie
UE, nastepujacych dokumentow kwalifikacyjnych dla cztonkéw zatog w stuzbie poktadowe;:
- unijne $wiadectwo kwalifikacji mlodszego marynarza zeglugi srodladowe;,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji praktykanta zeglugi srédladowe;,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji marynarza zeglugi $rodladowe;,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji starszego marynarza zeglugi §rodladowe;,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji sternika zeglugi srodladowe;j,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji kapitana zeglugi §rodladowe;,
- szczegblne zezwolenie dla kapitana na:
* uprawianie zeglugi na wodach morskich,
* uprawianie zeglugi z pomocg radaru,
* prowadzenie duzego konwoju,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji eksperta w dziedzinie zeglugi pasazerskie;j,
- unijne $wiadectwo kwalifikacji eksperta w dziedzinie skroplonego gazu ziemnego.

Dyrektywa 2017/2397 ma zastosowanie do cztonkoéw zatogi poktadowej na nastgpujacych rodzajach jednostek ptywajacych
na unijnych $rodladowych drogach wodnych na:

a) statkach o dlugosci co najmniej 20 metrow,

b) statkach, dla ktérych iloczyn dlugosci, szerokosci i zanurzenia wynosi co najmniej 100 metréw sze$ciennych,

¢) holownikach i pchaczach przeznaczonych do:

- holowania lub pchania statkow, o ktorych mowa w lit. a i lit. b,

- holowania lub pchania urzadzen pltywajacych,

- przemieszczania statkow, o ktorych mowa w lit. a i b, lub urzadzen pltywajacych w sprzezeniu burtowym,

d) statkach pasazerskich,

e) statkach, ktore musza posiada¢ $wiadectwo homologacji na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/68/WE z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie transportu ladowego towaroéw niebezpiecznych,

f) urzadzeniach ptywajacych.

Dyrektywy 2017/2397 natomiast nie stosuje si¢ do 0sob:

a) uprawiajacych zegluge w celach sportowych lub rekreacyjnych,

b) uczestniczacych w eksploatacji promoéw nieporuszajacych sie samodzielnie,

¢) uczestniczacych w eksploatacji jednostek ptywajacych wykorzystywanych przez sity zbrojne, sity utrzymywania porzadku
publicznego, stuzby obrony cywilnej, administracj¢ zeglugi, straz pozarng i inne stuzby ratownicze.




Dodatkowo dyrektywa 2017/2397 przewiduje wydawanie przez wszystkie panstwa czlonkowskie jednakowych dziennikow
poktadowych dla statkow oraz zeglarskich ksigzeczek pracy, ktore rowniez beda uznawane na terytorium UE.

Do czasu petnego wdrozenia dyrektywy 2017/2397 Rzeczpospolita Polska nie bedzie mogta wydawac unijnych $wiadectw
kwalifikacji, a takze dziennikow poktadowych i Zeglarskich ksigzeczek pracy przewidzianych w dyrektywie 2017/2397.
Majac to na wzgledzie, niezbgdnym jest pilne dostosowanie obecnego polskiego systemu kwalifikacji zawodowych
w zegludze srédladowej do wymagan okreslonych w dyrektywie 2017/2397.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Chociaz dyrektywa 2017/2397 w art. 39 ust. 2 - 4 przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z cz¢sciowego lub catkowitego wdrozenia
do przepisow krajowych przedmiotowej dyrektywy 2017/2397, to okresla ona szczegdlowe przestanki, jakie muszg zostaé
spetione, aby z takiego zwolnienia panstwo cztonkowskie mogto skorzysta¢. Biorac pod uwage, ze Rzeczpospolita Polska
posiada system srodladowych drég wodnych, ktory jest potaczony z systemem drog wodnych innych panstw cztonkowskich
i odbywa si¢ regularna zegluga s$rodlagdowa, nalezy wskazaé, ze Rzeczpospolita Polska jest zobligowana do pelnego
wdrozenia dyrektywy 2017/2397. Jednoczesnie dyrektywa 2017/2397 precyzyjnie okresla rodzaje dokumentdw i warunki ich
uzyskiwania, pozostawiajac dla panstw cztonkowskich niewielka swobode w zakresie sposobu jej wdrozenia.

Petne wdrozenie dyrektywy 2018/2397 wymaga pilnej nowelizacji ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowe;j
oraz pilnego wydania 3 aktow wykonawczych, ktére zastapiag nastepujace akty wykonawcze:
1) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia wzoru i sposobu
prowadzenia dziennika poktadowego na statkach zeglugi srodladowej (Dz. U. poz. 69),
2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych
i sktadu zatog statkéw zeglugi sroédladowej (Dz. U. poz. 1686 oraz z 2018 1. poz. 576),
3) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie zeglarskiej ksigzeczki pracy cztonka zatogi
statku zeglugi srodladowej (Dz. U. poz. 651).

W celu pelnego wdrozenia dyrektywy 2017/2397 niezbgdne jest, w szczegdlnosci:

1. Wprowadzenie jednolitych dokumentéw kwalifikacyjnych w stuzbie poktadowej dla statkéw objetych dyrektywa oraz
zapewnienie jednolitych wymogéw dla uzyskiwania unijnych $wiadectw kwalifikacji cztonka zatogi i unijnych $wiadectw
kwalifikacji do wykonywania szczego6lnych operacji.

Obecny system kwalifikacji cztonkéw zatogi pokladowej statkow zeglugi srodladowej objetych dyrektywa 2017/2397
obejmuje nastepujace kwalifikacje:

- mlodszy marynarz zeglugi $rodladowe;,

- marynarz zeglugi srodladowej,

- starszy marynarz zeglugi srodladowe;,

- bosman zeglugi srodladowe;,

- sternik zeglugi §rodladowej,

- szyper zeglugi Srodladowe;,

- kapitan zeglugi $rodladowe;.

Natomiast dyrektywa 2017/2397 przewiduje nastepujace kwalifikacje:
- praktykant zeglugi srédladowe;j,

- mlodszy marynarz zeglugi Srodladowe;,

- marynarz zeglugi $roédladowe;,

- starszy marynarz zeglugi srédladowe;j,

- sternik zeglugi $rodladowej,

- kapitan zeglugi $rodladowe;.

Dodatkowo dyrektywa 2017/2397 przewiduje nowe rodzaje dokumentow, tj. eksperta w dziedzinie zeglugi pasazerskiej oraz
eksperta w dziedzinie skroplonego gazu ziemnego.




Chociaz znaczna czg$¢ kwalifikacji i zwigzanych z nimi stanowisk na statku nie ulega zmianie, to niektore kwalifikacje roznia
si¢ wymagania dla ich uzyskania.

KWALIFIKACIJE PRAKTYKA DOTYCHCZAS PRAKTYKA
(LICZONA W DNIACH) ZGODNIE Z DYREKTYWA
(W DNIACH)
Praktykant Ukonczone 15 lat Ukonczone 15 lat
Mtodszy marynarz Szkolenie w zakresie bezpieczenstwa i | Szkolenie w zakresie bezpieczenstwa
higieny pracy na podstawie przepisow | i higieny pracy na podstawie przepisow
krajowych krajowych
Marynarz Ukonczone 18 lat i 90 dni praktyki 360 praktyki ptywania + egzamin
ptywania
Starszy marynarz 270 dni praktyki ptywania + egzamin | 540 praktyki ptywania
Bosman 450 dni praktyki ptywania Nie przewiduje takiego stanowiska
Sternik 630 dni praktyki plywania + egzamin | 720 dni praktyki ptywania
Szyper 720 dni praktyki ptywania Nie przewiduje takiego stanowiska
Kapitan 1440 dni praktyki ptywania 900 dni praktyki ptywania
Eksperta w dziedzinie Obecnie stanowi dodatkowe Ukonczone 18 lat + egzamin
zeglugi pasazerskiej uprawnienie dla kapitana — ukonczone
24 lata + egzamin
Eksperta w dziedzinie Nie przewiduje takiego stanowiska Ukonczone 18 lat + egzamin

skroplonego gazu
ziemnego

Zarowno dotychczasowe przepisy, jak i przepisy dyrektywy 2017/2397 przewidujg skrocony okres praktyki pod warunkiem
ukonczenia odpowiednich szkolen lub posiadania praktyki plywania na statkach morskich.

Dla uzyskania unijnych $wiadectw eksperta w dziedzinie zeglugi pasazerskiej oraz w dziedzinie skroplonego gazu ziemnego
dyrektywa 2017/2397 przewiduje koniecznos¢ posiadania ukonczonych 18 lat oraz zdania egzaminu potwierdzajacego
posiadanie stosownej wiedzy. Podobnie reguluje si¢ rowniez kwestie szczegélnych zezwolen dla kapitanow z tym, ze
w przypadku zezwolenia na prowadzenie duzych konwojow, zamiast egzaminu, wymagana jest dodatkowa praktyka
plywania wynoszaca 720 dni, w tym co najmniej przez 540 dni osoba ubiegajaca si¢ o takie szczegdlne zezwolenie powinna
posiada¢ kwalifikacje kapitana i odby¢ przynajmniej 180 dni praktyki w prowadzeniu duzych konwojow. Na marginesie
nalezy wspomnie¢, ze szczegélne zezwolenie do uprawiania zeglugi na wodach morskich w polaczeniu z unijnym
swiadectwem kapitana, zastgpuje dotychczasowe uprawnienie w postaci patentu kapitana kl. A, zas w zakresie uprawiania
zeglugi przy wykorzystaniu radaru, §wiadectwo obserwatora radarowego. Uzyskanie tych dotychczasowych kwalifikacji
réwniez wymagato zdania stosownego egzaminu.

Majac na wzgledzie wystepujace roznice niezbednym jest zapewnienie w polskim systemie prawnym wymagan zgodnych
z tymi okreSlonymi w dyrektywie 2017/2397. Jednoczesnie dyrektywa 2017/2397 przewiduje, odmiennie od
dotychczasowych polskich regulacji, ze dokumenty kwalifikacyjne beda wydawane na czas okreslony, w wigkszosci
przypadkéw uzalezniony od czasu wazno$ci badan lekarskich, a w niektérych przypadkach od zdania egzaminu lub
posiadania okreslonej praktyki ptywania. Dlatego tez niezbedne jest zapewnienie przepisow, ktore uregulujg nie tylko kwestie
okresow waznosci wydawanych dokumentéw kwalifikacyjnych, ale rowniez wymagan, jakie musza zosta¢ spelnione dla
poszczegolnych unijnych swiadectw kwalifikacji, aby mogly zosta¢ przedtuzone.

2. Zapewnienie odpowiednich procedur wydawania i przedtuzania waznosci dokumentoéw czlonkow zatog statkow.

Podobnie jak w przypadku dotychczasowych dokumentow kwalifikacyjnych wydawanie unijnych dokumentow
kwalifikacyjnych bedzie w kompetencji dyrektoréw urzeddéw zeglugi srédladowej, pozostawiono rowniez tryb wnioskowy.
Jednoczesnie, majac na wzgledzie funkcjonowanie unijnej bazy danych i krajowych rejestrow planuje si¢ odstapi¢ od
okreslania wtasciwos$ci miejscowej, co bedzie stanowito ulatwienie dla osoby zainteresowanej uzyskaniem dokumentu
kwalifikacyjnego. Dodatkowo, majac na wzgledzie wymagania dyrektywy 2017/2397, naklada si¢ na dyrektorow urzedow
zeglugi $rodladowej obowigzek wprowadzania danych dotyczacych dokumentéw kwalifikacyjnych do bazy danych




1 weryfikowania przed wydaniem dokumentu, czy taki dokument nie zostat wczes$niej wydany wnioskodawcey. Okreslono
réwniez, ze odmowa wydania dokumentu bedzie nastgpowaé w formie decyzji, co zapewnia ochron¢ wnioskodawcy, ktory
nie zgadza si¢ z rozstrzygnigciem organu 1 instancji.

3. Nowelizacja przepisow dotyczacych uznawania dokumentéw wydawanych przez inne panstwa.

Obecnie jedynym dokumentem kwalifikacyjnym, uznawanym bezposrednio na terenie UE, na mocy dyrektywy Rady
96/50/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie harmonizacji warunkéw uzyskiwania krajowych patentow kapitanow todzi do
celéw przewozu towardw i pasazerow $rodladowymi wodnymi drogami we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 235 z 17.09.1996,
str. 31), jest patent kapitana zeglugi srodladowej. Obecnie, kwesti¢ ta reguluje art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze $rodlagdowej. Regulacja ta musi zosta¢ znowelizowana tak, aby zgodnie z dyrektywa 2017/2397 uznawalo si¢, bez
koniecznosci podejmowania dodatkowych czynnosci, nastgpujace dokumenty:

1) unijne $wiadectwo kwalifikacji czlonka zalogi poktadowej oraz unijne $wiadectwo kwalifikacji do wykonywania
szczegolnych operacji wydane przez wlasciwy organ innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego;

2) $wiadectwo kwalifikacji wydane zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym skladu zatog statkéw na Renie, w ktorym
okreslono wymogi identyczne jak wymogi zawarte w dyrektywie 2017/2397;

3) $wiadectwo kwalifikacji wydane przez panstwo trzecie, zgodnie z przepisami krajowymi tego panstwa, okreslajacymi
wymogi identyczne jak wymogi zawarte w dyrektywie 2017/2397, ktore uzyskato uznanie Komisji Europejskiej zgodnie
z art. 10 ust. 5 dyrektywy 2017/2397.

Analogiczne regulacje dotyczace uznawania w zakresie dziennikow poktadowych i Zeglarskich ksigzeczek pracy powinny
si¢ rOwniez znalez¢ w zmienianej ustawie.

4. Okres$lenie ram funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnych i sposobu przeprowadzania egzamindw.

Podobnie jak w obecnej regulacji, dyrektywa 2017/2397 uzaleznia uzyskiwanie niektorych dokumentéw od zdania egzaminu,
potwierdzajacego posiadanie odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci (kompetencji). Planuje si¢, ze aktualne komisje
egzaminacyjne — Centralna Komisja Egzaminacyjna i terenowe komisje egzaminacyjne dziatajace przy dyrektorach urzedoéw
zeglugi $rodladowej w oparciu o art. 36 ust. 2 i przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o zegludze
srodladowej pozostang w dalszym ciggu odpowiedzialne za przeprowadzanie egzaminu. Niemniej przepisy w tym zakresie
muszg zosta¢ dostosowane do wymogéw okre§lonych w dyrektywie 2017/2397. Planuje si¢ réwniez okreslenie
podstawowych kwestii dotyczacych funkcjonowania komisji egzaminacyjnych, w tym w szczeg6lnosci zasady powolywania
przewodniczacych komisji oraz procedury wpisywania egzaminatoré6w na liste egzaminatoréw prowadzong przez ministra
wlasciwego do spraw zeglugi $§rodladowej, ze wzgledu na ich ustawowa materig, bezposrednio w ustawie. Pozostate kwestie,
w tym migdzy innymi konkretne wymogi egzaminacyjne na poszczegélne dokumenty kwalifikacyjne, wynikajace
szczegotowo z dyrektywy delegowanej Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupetniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardow dotyczacych: kompetencji oraz odpowiadajacych im
wiedzy 1 umiejetnosci, egzamindw praktycznych, zatwierdzania symulatoréw oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6
7 10.01.2020, str. 15), i regulamin komisji egzaminacyjnych w sposéob szczegdtowy zostang okreslone w rozporzadzeniu.

5. Okreslenie procedur zawieszania i cofania kwalifikacji.

Zgodnie z dyrektywa 2017/2397 panstwo cztonkowskie, w przypadku stwierdzenia, ze osoba posiadajaca kwalifikacje nie
spelnia juz wymogow okreslonych do uzyskania dokumentu, zobowigzane jest cofngé dokument kwalifikacyjny.
Przewiduje si¢ rowniez mozliwos¢ zawieszenia waznosci dokumentu kwalifikacyjnego ze wzgledow bezpieczenstwa lub
w celu zapewnienia porzadku publicznego. Tym samym niezbedne jest okreslenie zard6wno organu wlasciwego w tej sprawie,
jak réwniez procedury postepowania. Rozwigzanie to nie jest kompletnie nowe, gdyz art. 56 ustawy o zegludze srodladowe;,
w okreslonym w nim przypadkach, przewidywal mozliwo$¢ czasowego zawieszenia lub pozbawienia kwalifikacji
zawodowych cztonka zatogi. Niemniej przepisy w tym zakresie wymagaja rozszerzenia, w tym réwniez okreslenie sposobu
postegpowania z dokumentami wydanymi przez inne panstwa niz Rzeczpospolita Polska.

6. Zapewnienie jednolitych wzoréw dokumentow.




Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/182 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie wzorow stosowanych w dziedzinie
kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowej (Dz. Urz. UE L 38 z 11.02.2020, str. 1) wydane na podstawie dyrektywy
2017/2397 okresla wzory nastepujacych dokumentdw:

- unijnego $wiadectwa kwalifikacji kapitana,

- unijnego $wiadectwa eksperta w dziedzinie zeglugi pasazerskiej,

- unijnego $wiadectwa eksperta w dziedzinie skroplonego gazu ziemnego,

- zeglarskiej ksigzeczki pracy,

- jednolitego dokumentu bedacego potaczeniem unijnych §wiadectw kwalifikacji 1 zeglarskiej ksigzeczki pracy,

- dziennika poktadowego,

- zaswiadczenia o zdaniu egzaminu praktycznego na symulatorze.

Pozostate dokumenty kwalifikacyjne nie stanowig odrgbnych dokumentéw i wydaje si¢ je poprzez dokonanie stosownych
wpisow w dokumencie bgdacym potaczeniem unijnych swiadectw kwalifikacji i zeglarskiej ksigzeczki pracy. Taki sposob
jest juz od wielu lat powszechnie stosowane przez wiele krajow UE.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze dokumenty kwalifikacyjne i zeglarskie ksigzeczki pracy spehiajg przestanki za uznanie ich
za dokumenty publiczne w rozumieniu ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1660, z pdzn. zm.), dlatego tez wzory tych dokumentéw musza zosta¢ odpowiednio zabezpieczone.

Majac powyzsze na wzgledzie niezbednym jest, aby wzory te zostaly wdrozone do polskiego systemu prawnego, tym samym
w ustawie powinno si¢ znalez¢ upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw zeglugi §rodladowej do okreslenia tych
wzoréow dokumentow, za§ same wzory w odpowiednich aktach wykonawczych.

7. Okreslenie procedur zatwierdzania programow szkolen w celu uznawania dyplomow i $wiadectw wydawanych przez
jednostki edukacyjne (szkoly, uczelnie).

Dyrektywa 2017/2397 przewiduje mozliwos$¢ uznawania programéw szkolen, ukonczenie ktdrych pozwala na preferencyjne
warunki uzyskiwania dokumentéw kwalifikacyjnych. Majac na wzgledzie fakt, ze w Rzeczypospolitej Polskiej dziataja
szkoly ponadpodstawowe i uczelnie, ktore prowadza ksztalcenie w zawodach zeglugi §rodladowej, niezbednym jest, aby
umozliwi¢ takim szkolom uzyskanie zatwierdzenia prowadzonych programow szkolen, ktoére to bedzie potwierdzal, ze
realizowane przez nie programy sg zgodne z wymaganiami i odpowiadajagcym im kompetencjami okreslonymi w dyrektywie
2017/2397. Dotychczas, dyplomy tych szkol i uczelni pozwalaly na preferencyjne uzyskiwanie dokumentow
kwalifikacyjnych bez konieczno$ci zatwierdzania ich programdéw, niemniej w zwiazku z dyrektywag 2017/2397, taka dalsza
mozliwo$¢ w przypadku unijnych swiadectw kwalifikacji bedzie mozliwa wytacznie po uzyskaniu zatwierdzenia. Dlatego
tez niezbednym jest wskazanie ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rdédladowej jako organu wiasciwego w sprawach
zatwierdzania programow szkolen, wskazanie, Ze takie uznanie nast¢puje na wniosek i po wykazaniu spelnienia wymogow
okreslonych w dyrektywie 2017/2397, tj. ze:

- cele szkolenia, tresci dydaktyczne, metody, zastosowane no$niki, procedury, w tym réwniez w stosownych przypadkach
wykorzystywane symulatory oraz materiaty szkoleniowe sg prawidlowo udokumentowane i umozliwiaja kandydatom
osiagniecie wymaganej wiedzy i umiejetnosci, okre$lonych dla uzyskania dokumentow kwalifikacyjnych, objetych
uznaniem,

- szkota posiada wykwalifikowang kadre wykazujaca doglebna znajomo$¢ programu szkolenia,

- szkota posiada wykwalifikowanych i wolnych od konfliktu interesu egzaminatorow, ktorzy beda przeprowadzaé egzamin,
w ramach tych szkolen,

- szkota posiada certyfikat niezaleznego organu kontrolnego uznawanego przez administracj¢ panstwa, obejmujacego ocene
jakosci programu szkolenia oraz jakoSci szkolenia, opartego na odpowiednich normach krajowych Iub uznanych
miedzynarodowych normach jakosci.

Zatwierdzone programy szkolenia, w zalezno$ci od okresu ich trwania i objetego nim zakresu wiedzy i umiejetnosci
(kompetencji), bedg pomagaé¢ w preferencyjnym uzyskiwaniu odpowiednich unijnych §wiadectw kwalifikacji zarowno na
poziomie operacyjnym, jak i na poziomie zarzadzania (kapitan).

8. Zapewnienie procedury zatwierdzania symulatorow, na ktorych beda mogly si¢ odbywac egzaminy.

Dyrektywa 2017/2397 przewiduje mozliwos¢ przeprowadzania egzaminéw praktycznych na kapitana zeglugi $rodladowej
oraz szczegoblne zezwolenie dla kapitana do uprawiania zeglugi przy pomocy radaru zaréwno na statku, jak i na symulatorze,




z tym ze taki symulator musi spelnia¢ wymagania okreslone w dyrektywie delegowanej Komisji (UE) 2020/12 z dnia
2 sierpnia 2019 r. uzupehiajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardow
dotyczacych: kompetencji oraz odpowiadajacych im wiedzy i umiejgtnosci, egzaminow praktycznych, zatwierdzania
symulatorow oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6 z 10.01.2020, str. 15) i uzyska¢ zatwierdzenie wlasciwego organu panstwa
cztonkowskiego. Dotychczas egzaminy na ww. kwalifikacje odbywaja si¢ wylacznie na statkach. Majac to na wzgledzie
niezbednym jest przypisanie dyrektorowi urzgdu zeglugi $rodladowej kompetencji do zatwierdzania symulatorow,
umocowania w polskim systemie prawnym wymogow, o ktorych mowa w przedmiotowej dyrektywie 2017/2397 i trybu
zatwierdzania symulatoréw, ktére beda mogly by¢ uzywane na potrzeby egzaminow.

9. Zharmonizowanie przepiséw dotyczacych zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow poktadowych, tj. dokumentow,
ktore stanowig podstawe m.in. do uznawania praktyki plywania niezbednej do nabywania kwalifikacji.

Poza dokumentami kwalifikacyjnymi dyrektywa 2017/2397 wprowadza réwniez zunifikowane zeglarskie ksigzeczki pracy
i dzienniki poktadowe. Chociaz ich wzory, okreslone dotychczas w przepisach krajowych niewiele si¢ roznity od tych
okreslonych w dyrektywie 2017/2397, to nie bylo przepiséw, ktore pozwalalyby je uznawaé we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Skutkowato to tym, ze niekiedy cztonek zalogi musiat posiada¢ i prowadzi¢ 2 zblizone do siebie zeglarskie
ksiazeczki pracy, np. polska i niemiecka, ktora obejmowata praktyke ptywania na Renie. Poza okresleniem wzoru dyrektywa
2017/2397 przewiduje m.in. koniecznos¢ odnotowywania w bazie danych statkow wszelkich informacji zwigzanych
z wydaniem, zagubieniem, wymiang zeglarskiej ksigzeczki pracy i dziennika poktadowego, a takze obowigzek weryfikowania
wpisow w zeglarskiej ksigzeczce pracy dotyczacych praktyki ptywania co 15 miesiecy (obecnie jest to co 12 miesigcy)
1 mozliwos¢ takiego zatwierdzenia praktyki ptywania we wlasciwych organach kazdego z panstw cztonkowskich. Oznacza
to m.in., ze czlonek zalogi, ktory uzyskat zeglarska ksigzeczke pracy w Polsce bedzie mogl zatwierdzi¢ wpisang w niej
praktyke ptywania w dowolnym panstwie czlonkowskim. Przepisy ustawy o zegludze $rodladowej oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 8 maja 2002 r. w sprawie zeglarskiej ksiazeczki pracy cztonka zatogi statku zeglugi srodlgdowe;j
beda musialy zosta¢ dostosowane w powyzszym zakresie.

10. Zmiana przepisow dotyczacych stanu zdrowia cztonkow zatogi statkow.

Odpowiedni stan zdrowia jest co do zasady jednym z warunkow, okreslonych w dyrektywie 2017/2397, do uzyskania
dokumentow kwalifikacyjnych i determinuje okres waznosci tych dokumentow. Dotychczas kwestie te w Rzeczypospolitej
Polskiej byly uregulowane w sposéb odmienny, tj. osoba ubiegajaca si¢ o wydanie dokumentu kwalifikacyjnego musiata
posiada¢ wazne $wiadectwo zdrowia, jak rowniez musiat je posiada¢ kazdy czlonek zatogi, ale swiadectwo to nie miato
wplywu na wazno$¢ samego dokumentu kwalifikacyjnego. Sprawy badan lekarskich uregulowane sa w szczegdlnosci
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 listopada 2003 r. w sprawie warunkéw zdrowotnych wymaganych od oséb
wykonujacych prace na statkach zeglugi srodladowej (Dz.U. poz. 1949). Rozporzadzenie to m.in. przewiduje maksymalne
okresy waznosci badan lekarskich w zaleznosci od wieku cztonka zatogi, ktore wynosza: 2 lata w przypadku oséb do 50 roku
zycia, 1 rok dla osob po 60 roku zycia, natomiast okresy waznos$ci $wiadectw zgodnie z dyrektywa 2017/2397 w przypadku
0s06b, ktore ukonczyty 60 rok zycia na okres nie dluzszy niz 5 lat, a w przypadku osob, ktore ukonczyty 70 rok zycia na okres
nie dtuzszy niz 2 lata. Chociaz wymagania w zakresie warunkow zdrowotnych nie ulegly znaczacej roznicy, to zostaty one
w sposob bardziej szczegolowy, niz ma to miejsce obecnie, okre§lone w dyrektywie delegowanej Komisji (UE) 2020/12
z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupeiniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do
standardow dotyczacych: kompetencji oraz odpowiadajacych im wiedzy i umiejetnosci, egzaminéw praktycznych,
zatwierdzania symulatoréw oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6 z 10.01.2020, str. 15). Tym samym niezbedne jest
dostosowanie polskich przepisdéw w powyzszym zakresie.

11. Zapewnienie funkcjonowania bazy danych, ktora bedzie kompatybilna z europejska baza danych.

Zgodnie z dyrektywa 2017/2397 panstwa czlonkowskie zobowigzane sa do prowadzenia baz danych (rejestrow krajowych),
ktore bedg zawiera¢ informacje o wydanych, przedtuzonych, zawieszonych lub cofnigtych dokumentach kwalifikacyjnych,
zeglarskich ksigzeczkach pracy oraz dziennikach pokladowych. Rejestr ten musi zawiera¢ rozwigzania techniczne, ktore
pozwola na wymiane tych informacji pomiedzy panstwami czlonkowskimi za posrednictwem unijnej bazy danych
prowadzonej przez Komisje Europejska na podstawie art. 25 ust. 2 dyrektywy 2017/2397. Wymagania w zakresie baz
krajowych 1 unijnej bazy danych szczegotowo okreslaja przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2020/473




z dnia 20 stycznia 2019 r. uzupehiajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do
norm dotyczacych baz danych na temat unijnych $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow
poktadowych (Dz. Urz. UE. L 2020 Nr 100, str. 1).

Majac na uwadze powyzsze istnieje konieczno$¢ natozenia na dyrektoréw urzedow zeglugi $rodladowej obowigzkow
w zakresie wprowadzania danych, ktére beda si¢ rozni¢, od tych okreslonych obecnie w art. 11a ustawy o zegludze
srodladowej, a takze zapewni¢ techniczne przystosowanie bazy krajowej do wykonywania ww. operacji.

12. Zapewnienie przepisOw przejsciowych pozwalajacych na dalsze wykorzystywanie dotychczasowych
dokumentow kwalifikacyjnych oraz zasad ich wymiany na unijne $wiadectwa kwalifikacji.

W art. 38 dyrektywy 2017/2397 uregulowano kwesti¢ dotychczasowych dokumentéw kwalifikacyjnych, wydanych przed
transpozycja dyrektywy 2017/2397. Zgodnie z nim dokumenty kapitandéw zeglugi srodladowej podlegajg wymianie na unijne
swiadectwa kapitana zeglugi srédladowej bez konieczno$ci spetnienia dodatkowych warunkow. W ramach tej wymiany
nalezy rowniez uwzglednia¢ posiadane przez kapitandw uprawnienie, ktore mozna wymieni¢ na szczegolne zezwolenia dla
kapitanow.

Pozostale dokumenty kwalifikacyjne, podlegaja wymianie na unijne swiadectwo kwalifikacji w odniesieniu, do ktorego
wymogi w zakresie kompetencji sg podobne lub nizsze w poréwnaniu z dokumentem, ktéory ma zostaC zastgpiony.
Swiadectwo, w odniesieniu do ktorego wymogi sa wyzsze w poréwnaniu z dokumentem kwalifikacyjnym, ktéry ma zosta¢
zastgpiony, jest wydawane wytgcznie w przypadku, gdy spelnione sg nastgpujace warunki:

- w przypadku unijnego $wiadectwa kwalifikacji marynarza: 540 dni praktyki ptywania, w tym co najmniej 180 dni

w zegludze $rodladowe;,

- w przypadku unijnego $wiadectwa kwalifikacji starszego marynarza: 900 dni praktyki ptywania, w tym co

najmniej 540 dni w zegludze $rodladowej,

- w przypadku unijnego $wiadectwa kwalifikacji sternika: 1 080 dni praktyki ptywania, w tym co najmniej 720 dni

w zegludze $rodladowe;.

Wymiana wszystkich dokumentéw kwalifikacyjnych, ktore beda musialy zostaé zastgpione unijnymi $wiadectwami
kwalifikacji moze si¢ odbywac do stycznia 2032 r. W tym czasie dotychczasowe dokumenty kwalifikacyjne zachowuja
wazno$¢ 1 moga by¢ nadal stosowane. Takie regulacje zapewnig stosunkowo ptynne przej$cie na dokumenty wprowadzone
dyrektywa 2017/2397. Szacuje si¢, ze wymianie podlegac bedzie okoto 10 - 15 ty$. dokumentow, ktore roztoza si¢ na okres
okoto 10 lat.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy ww. regulacje wprowadzi¢ do polskiego systemu prawnego poprzez zapewnienie
odpowiednich przepisow przejsciowych w ustawie o zmianie ustawy o zegludze srédladowej oraz zapewnienia upowaznienia
ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rodladowej do okreslenia w rozporzadzeniu szczegotowego trybu
wymiany dokumentéw kwalifikacyjnych wydanych na podstawie dotychczasowego rozporzadzenia.

Przedmiotowe zmiany s3 niezbedne dla wdrozenia dyrektywy 2017/2397, zapewnienia prawidlowego i zgodnego
z obowigzujacymi regulacjami mig¢dzynarodowymi ujednoliconego systemu kwalifikacji czlonkow zatogi poktadowej
statkow zZeglugi $rodladowej. Ujednolicenie to wplynie nie tylko na zapewnienie wiasciwego poziomu bezpieczenstwa
zeglugi srodladowej, ale rowniez pozwoli na wydawanie przez Rzeczpospolita Polska i uznawanie wazno$ci wydawanych na
jej podstawie dokumentéw kwalifikacyjnych, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow pokladowych, we wszystkich
krajach objetych dyrektywa 2017/2397.

Nie jest mozliwe osiagnigcie celu projektu ustawy w inny sposob niz poprzez wdrozenie dyrektywy 2017/2397 w drodze
nowelizacji ustawy o zegludze $rodladowe;j i aktow wykonawczych do tejze ustawy z uwagi na okoliczno$¢, ze przedmiotowa
materia zostala juz uregulowana na poziomie tych aktéw prawnych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zaleznosci od tego, czy panstwa cztonkowskie posiadaja srodladowe drogi wodne polaczone z drogami wodnymi innych
panstw cztonkowskich oraz od tego, czy w danym panstwie moze odbywac si¢ zegluga §rodladowa, panstwa cztonkowskie
sa zobowigzane odpowiednio do pelnej lub czesciowej transpozycji dyrektywy 2017/2397, badz tez zwolnione z takiego




obowigzku.

Do panstw, ktore nie musza wdraza¢ dyrektywy 2017/2397 lub tez wdrozy¢ ja w niewielkiej czesci, nalezg m.in.: Irlandia,

Grecja, Hiszpania, Stowenia, Malta, Cypr.

Dyrektywa 2017/2397 okresla w szczegdlnosci konkretne wymagania w zakresie wymaganej wiedzy, umiejetnosci,
warunkow zdrowia dla poszczegdlnych kwalifikacji cztonkow zatog statkdw zeglugi srédladowej, pozostawiajac niewielka

swobodg dla panstw czlonkowskich. Co wigcej, wymagania te opracowane sg w szczegolnosci przez Komitet CESNI

i w znacznym stopniu oparte s3 na wymaganiach stosowanych przez Centralng Komisje do spraw Zeglugi na Rzece Ren
(CCNR), ktorej cztonkami sg Niemcy, Belgia, Francja, Holandia i Szwajcaria. Niemniej, panstwa czlonkowskie bedace
jednoczes$nie cztonkami CCNR, musza dostosowacé swoje przepisy do petlnej zgodnosci z dyrektywa 2017/2397, co
aktualnie uczynili Niemcy i Francja. Dyrektywa 2017/2397 zostala juz réwniez wdrozona przez Finlandie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Czlonkowie zalog statkow 30 000 < Szacunki wlasne | - mozliwo$¢ uzyskania dokumentow
zeglugi srodladowej i osoby w oparciu o dane | kwalifikacyjnych w shuzbie poktadowej
zainteresowane byciem Obecnie dokumenty urzedow zeglugi | uznawanych na terenie UE,
czionkier’n zalogi Zeglugi kwalifikacyjne w érédlqdovaej, w - nowe wymogi w zakresie uzyskiwania
srodladowe;j stuzbie pokladowe; zakresie ilo$ci dokumgntéw, w tym vy;ydiuiony 9kres
posiada nastepujaca wydanycb prak‘Fykl, mniejsza ilo$¢ egzaminéw
R dokumentoéw w Sciezce kariery od mtodszego marynarza
flos¢ oscb: kwalifikacyjnych | do kapitana,
-Swiadectwo w stuzbie - obowigzek wymiany niektorych,
marynarza 3044, poktadowej dotychczasowych dokumentéw w okresie
- $wiadectwo starszego przewidzianym w dyrektywie 2017/2397,
marynarza 3594, - zwigkszenie rynku pracy, o kraje ktore
- $wiadectwo bosmana dotychczas nie uznawalty dokumentéw
2748, krajowych,
- $wiadectwo sternika
1143,
- patent przewoznika
1340,
- patent szypra 43,
- patent stermotorzysty
17202,
- patenty kapitana
(kLA 1kl.B) 3234.
Dyrektorzy Urzedow 3 urzedy Dane wiasne - wydawanie, przedtuzanie, cofanie
Zeglugi Srodladowe; 1 zawieszanie unijnych swiadectw
kwalifikacji,
- opiniowanie spelnienia wymagan przez
kandydatéw na egzaminatoréw,
- zatwierdzanie symulatoréw, ktore beda
mogty by¢ stosowane na potrzeby
egzaminacyjne,
- wpisywanie wickszej ilosci danych do
krajowej bazy danych,
Dyrektor Urzedu Zeglugi 1 Dane wiasne - konieczno$¢ dostosowania bazy danych
Srodladowej w Szczecinie statkow do funkcjonalno$ci przewidzianych
w dyrektywie 2017/2397,
Minister Infrastruktury 1 Dane wtlasne - powolywanie przewodniczacych
1 prowadzenie list egzaminatorow Komisji
Egzaminacyjnych,
- zatwierdzanie programu szkolen,
Armatorzy 500 Dane wtasne - pewno$¢ w zakresie uznawania kwalifikacji
cztonkdw zaldg statkow, ktdre armatorzy
eksploatuja na wodach innych panstw




cztonkowskich,
Szkoty i uczelnie 10< - mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zatwierdzenie
prowadzace ksztalcenie w programu szkolen,
obszarze zeglugi - konieczno$¢ opracowania programu
srodladowe;j szkolenia zgodnego z wymaganiami
dyrektywy 2017/2397

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przedstawiony, na okres 21 dni, do konsultacji publicznych i opiniowania nastgpujacym podmiotom
zajmujgcym si¢ zeglugg srodladows oraz dziatalnoscig zwigzang z zakresem wskazanym w niniejszej ustawie:

1) Akademii Morskiej w Szczecinie;

2) Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow;

3) Konfederacji Pracodawcow Polskich;

4) Organizacji przedsigbiorcow ,,Lewiatan”;

5) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

6) Stowarzyszeniu na rzecz rozwoju zeglugi $rodladowej i drog wodnych ,,Rada Kapitanoéw Zeglugi Srodladowe;”;

7) Technikum Zeglugi Srodladowej w Kedzierzynie-Kozlu;

8) Technikum Zeglugi Srodladowej w Nakle nad Notecia;

9) Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu;

10) Urzedowi Morskiemu w Gdyni;

11) Urzedowi Morskiemu w Szczecinie;

12) Zachodniopomorskiemu Uniwersytetowi Technologicznemu;

13) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

14) Zwiazkowi Polskich Armatorow Srodladowych;
15) Zegludze Mazurskiej Sp. z 0.0.

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie BIP Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania kilka podmiotoéw zgtosito uwagi do projektu rozporzadzenia.
M.in. Dyrektor Urzedu Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy wskazat na potrzebe jednoznacznego wskazania, ze cztonek
zatogi statku nie tylko musi posiadac, ale rowniez mie¢ przy sobie i okazywac na zadanie upowaznionych organéow dokument
kwalifikacyjny i zeglarska ksigzeczke pracy — uwaga zostata uwzgledniona. Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie
zwrocit uwagg m.in. na potrzebg wprowadzenia zmian redakcyjnych dla kilku jednostek redakcyjnych —uwagi uwzglednione.
Cze$¢ uwag wymagata jedynie doktadnej analizy i wyjasnienia, za$ pozostata cze$¢ nie dotyczyla materii regulowane;j
w przedmiotowym projekcie ustawy, wykraczata poza zakres wpisu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow i nie mogla zosta¢ uwzglgdniona. Szczegdlowe zestawienie uwag i stanowiska Wnioskodawcy zostanie zawarte
w raporcie z konsultacji i opiniowania.

Dodatkowo, na etapie prac nad sposobem implementacji dyrektywy 2017/2397, a takze w trakcie prac nad opracowaniem
projektu ustawy, prowadzone byly wielokrotnie konsultacje z dyrektorami urzedow zeglugi §rodladowej, jako organami, ktore
obecnie odpowiadaja i beda odpowiada¢ za proces wydawania dokumentéw kwalifikacyjnych w zegludze srédladowe;.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[t [ 2T]3 145767897 10] zgeniew-10

0 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,500

Dochody ogélem 05 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05

0 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,500

budzet panstwa 05 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05 |05

IST o (o o Jo Jo Jo Jo o Jo [o [o o

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 39 (23 (05105 105 |06 |07 |07 |07 |07 |11,556

Wydatki ogolem 38 |04 |74 |86 |98 |52 |05 |19 |33 |47

0 39 (23 (05105 105 |06 |07 |07 |07 |07 | 11,556

budzet panstwa 38 (04 [74 |8 |98 |52 |05 |19 |33 |47

IST o (o Jo Jo o Jo Jo Jo Jo [o [o o

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Saldo ogélem

0 38 122 (05105 (05 |06 |06 |06 |06 |06 |11,056
88 |54 |24 |36 |48 |02 |55 |69 |83 |97

budzet panstwa

0 38 122 (0,5 (05 |05 (06 |06 |06 |06 |06 |11,056
88 |54 |24 |36 |48 |02 |55 |69 |83 |97

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Srodki wlasne z czeici budzetowej 69, ktorych dysponentami sg dyrektorzy urzedéow zeglugi
srodladowej (komisje egzaminacyjne, zabezpieczone druki blankietow, itp.), a takze dodatkowe
srodki, ktore bedg musialy zosta¢ wyasygnowane z budzetu panstwa (baza danych).

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Glownym wydatkiem zwigzanym z implementacja przedmiotowej dyrektywy 2017/2397 bedzie
konieczno$¢ dostosowania i utrzymywania bazy danych do nowych funkcjonalnosci wynikajacych
z dyrektywy 2017/2397, w tym w szczeg6lno$ci zapewnienie mozliwo$ci wymiany danych
dotyczacych $wiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikéw poktadowych
pomigdzy krajowa baza danych (rejestrem krajowym) z bazg danych prowadzong przez Komisje
Europejska, o ktorej mowa w dyrektywie 2017/2397. Pierwotnie zaktadano, Ze unijna baza danych,
na wzoér Europejskiej Bazy Danych Statkéw (EHDB), bedzie umozliwiata bezposrednie
wprowadzanie wszelkich danych do tej bazy. Ostateczny ksztatt unijnej bazy danych oraz rejestrow
(baz) krajowych ustanowiono dopiero w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2020/473 z dnia
20 stycznia 2019 r. uzupetniajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397
w odniesieniu do norm dotyczacych baz danych na temat unijnych $wiadectw kwalifikacji,
zeglarskich ksigzeczek pracy i1 dziennikoéw poktadowych (Dz. Urz. UE L 100, str. 1).

Majac na wzgledzie stosunkowo krotki okres na zaprojektowanie, wdrozenie, przetestowanie
1 uruchomienie rejestru krajowego, uwzgledniajagc dodatkowo czas potrzebny na zapewnienie
finansowania i zastosowanie procedur przewidzianych w przepisach ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, z pdzn. zm. ) postanowiono, ze
dostosowanie rejestru krajowego zostanie podzielone na 2 etapy. Pierwszy etap obejmuje zapewnienie
podstawowych funkcjonalnosci, ktéore pozwolg na osiggni¢cie w mozliwie najkrétszym czasie
gotowosci do wydawania/przedtuzania unijnych swiadectw kwalifikacji i unijnych ksiagzeczek pracy,
a takze opracowanie dokumentacji dla pelnego wdrozenia systemu. Etap ten jest w trakcie realizacji
przez Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie w oparciu o $rodki wiasne Urzedu
1 posiadane zasoby kadrowe. Drugim etapem bedzie zapewnienie osiggnigcia pelnej funkcjonalnosci
systemu, wymaganego dyrektywa 2017/2397. Etap ten bedzie musiatl zosta¢ zrealizowany przez
podmiot zewnetrzny w oparciu o dodatkowe $rodki zapewnione z budzetu panstwa. Na zlecenie
Dyrektora Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie sporzadzono dokumentacje techniczng dla
budowy systemu informacji i kontroli kwalifikacji zawodowych w zegludze $rdédladowej. Celem
dokumentu jest przedstawienie zatozen oraz wariantowego planu realizacji zadania inwestycyjnego
dotyczacego zaprojektowania, budowy i wdrozenia systemu teleinformatycznego informacji i kontroli
kwalifikacji zawodowych w zegludze s$rédladowej. Sporzadzenie dokumentacji technicznej dla
zadania jest pierwszym krokiem w zakresie realizacji wymogow okreslonych w art. 83 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych w zakresie przygotowania zamawiajacego
publicznego do racjonalnego i efektywnego ekonomicznie wydatkowania $rodkow publicznych.
Podjete dziatania w zakresie analizy potrzeb i wymagan shuza:

- zidentyfikowaniu konkretnej potrzeby,

- zbadaniu mozliwosci jej zaspokojenia z wykorzystaniem zasoboéw wilasnych,

- zbadaniu mozliwosci jej zaspokojenia metodami alternatywnymi,

- zdefiniowaniu wariantow realizacji,

- oszacowaniu kosztéw i1 wskazaniu rozwigzania najbardziej efektywnego do realizacji zalozonych
celow.

Na podstawie powyzszego dokumentu okreslono koszty dostosowania rejestru krajowego, niezbedne
do poniesienia na realizacj¢ obowigzkdéw wynikajacych z przepisoéw UE. Na dzien przygotowania
ww. dokumentu panowata odmienna sytuacja ekonomiczna i geopolityczna — m.in. zwickszajacy si¢
poziom inflacji oraz zmiana kursu euro i dolara amerykanskiego maja istotny wplyw na wysokosé
kosztow realizacji przedsiewzigcia, dlatego tez, do kosztow oszacowanych w tym dokumencie
doliczono dodatkowe 10% warto$ci poszczegoélnych komponentow. Szacunki, zawarte w OSR
obejmuja:

Wytworzenie oprogramowania dedykowanego:
Wytworzenie oprogramowania w oparciu o oprogramowanie open-source obejmuje: wypracowanie
standardu ustug i danych, wykonanie prac programistycznych, wykonanie AP, integracj¢ z innymi
systemami. W realizacj¢ zostang zaangazowani specjalisci: Project Manager, Account, scrum master,
Backend developer/Security Engineer, Frontend developer, UX designer, Graphic designer, Tester,
IT analytics / architect, DevOps, Communication.




Rok poniesienia wydatku: 2023, 2024 (gtowny okres realizacji projektu i osiggnigcia zdefiniowanych
celow).

Glownym zadaniem w ramach realizacji projektu bedzie zaprojektowanie, budowa i wdrozenie

systemu informacji i kontroli kwalifikacji zawodowych w zegludze $rdédladowej. W ramach tego

zadania, wykonawca wyloniony w ramach postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

wytworzy i wdrozy System w wigkszo$ci w oparciu o oprogramowanie open-source. W zwigzku

z tym wigkszo$¢ kosztu budowy iwdrozenia dedykowanego oprogramowania oszacowano na

podstawie szacunkowego kosztu zatrudnienia specjalistow.

Koszt wytworzenia oprogramowania zostal oszacowany na podstawie prognozy zatrudnienia

specjalistow wykonawcy, z uwzglgdnieniem nastgpujacych prac / etapow w ramach realizacji

przedmiotu zamowienia:

» zarzadzanie,

* powstanie zatozen rozwigzan systemu, w tym architektury,

* wypracowanie standardu uslug i danych, API przez wykonawce, wymagan na certyfikacje,
integracji z innymi systemami,

» testy akceptacyjne, w tym audyt bezpieczenstwa systemu (realizowane przez wykonawce
oprogramowania dedykowanego),

* zdolno$¢ do certyfikacji bezpieczenstwa i standardow ustug i danych,

* rozpoczecie dziatania produkcyjnego systemu,

» nadzér autorski nad eksploatacja w okresie stabilizacji systemu.

Dla tak zdefiniowanych prac / etapéw przypisano poziom zaangazowania specjalistow (Project

Manager, Biuro Projektu, account, scrum master, Backend developer/Security Engineer, Frontend

developer, UX designer, Graphic designer, Tester, IT analytics/architect, DevOps, Communication)

1 oszacowano koszt ich zaangazowania w trakcie realizacji projektu.

Szacowanie kosztu wytworzenia dedykowanego oprogramowania przeprowadzono w oparciu
o szacunki wtasnych kosztow, na podstawie planowanego zaangazowania w trakcie realizacji Projektu
powyzej wymienionych specjalistow.

Zakup licencji oprogramowania standardowego:

Srodowisko pracy Systemu: Zakup narzedzi modelowanie proceséw UML, licencja bazy danych

z szyfrowaniem, licencje narzedziowe i systemowe dla sprzetu serwerowego — okoto 10% kosztow

oprogramowania wytwarzanego.

Rok poniesienia wydatku: 2023, 2024.

Jak wskazano powyzej, System bedzie w wickszos$ci wytwarzany w oparciu o oprogramowanie open

source. Jednak ze wzgledu na wymagania zwigzane z bezpieczenstwem informacji oraz pdzniejszym

utrzymaniem i rozwojem systemu przez Zamawiajagcego w okresie odniesienia konieczne jest

uwzglednienie naktadow na zakup oprogramowania standardowego, w tym:

e licencji bazy danych — narzedzia open source moga nie zapewni¢ wystarczajagcego poziomu

bezpieczenstwa dla bazy danych, w ktorej przechowywane beda miedzy innymi dane osobowe,
w tym dane wrazliwe (informacja nt. stanu zdrowia cztonka zatogi poktadowe;).

Na podstawie analizy rynku przyjeto, ze koszt ww. narzedzi wyniesie nie mniej niz 10% kosztow

oprogramowania wytwarzanego. Przyjeto, ze licencje zostang odebrane w 2022 oraz 2023 roku.

Zakup licencji oprogramowania standardowego — Zespol projektowy:
Zakup oprogramowania standardowego dla:
e zespolu projektowego - tworzenie oraz weryfikacja dokumentow zarzadczych (harmonogramy
czy rejestry projektowe) i dokumentow analitycznych (zgodnie z UML / BMPN),
e nowo zatrudnionych pracownikdéw na pelny etat — oprogramowanie systemowe i biurowe oraz
oprogramowanie niezbedne do realizacji petnionych zadan.
Rok poniesienia wydatku: 2023, 2024.

Zakup infrastruktury — zespél projektowy / nowo zatrudnieni:

Zakup sprzetu biurowego (laptop lub komputer stacjonarny 3 szt., tablet 2 szt., urzadzenie
wielofunkcyjne 1 szt., zestaw wideokonferencyjny 1 szt., na potrzeby realizacji projektu zespotu
utrzymania i rozwoju.

Rok poniesienia wydatku: 2024.

Nadzor ekspercki — Inzynier Kontraktu:

Ushiga wsparcia zewngtrznej firmy doradczej w przygotowaniu i przeprowadzeniu przetargéw
(SIWZ, SOPZ, komisja przetargowa), wsparcie doradcze w realizacji merytorycznej projektu, udziat
w odbiorach produktow, testach.




Na podstawie analizy rynku przyjeto, ze koszt ustug w tym zakresie wyniesie nie wiecej niz 10%
kosztow realizacji projektu z pominigciem kosztéw zarzadzania projektem i kosztéw posrednich
ponoszonych przez beneficjenta oraz kosztow utrzymania i eksploatacji.

Lata poniesienia wydatku: 2023, 2024.

Testy akceptacyjne, audyt bezpieczenstwa i dostepnosci:

Przeprowadzenie testow bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego, w tym jego dostepnosci przez
zewnetrznego audytora. Specjalistyczne, kompleksowe testy: akceptacyjne, bezpieczenstwa,
wydajnosciowe, UAT, integracyjne, akceptacyjne koddéw zZrédlowych (automatyczne) oraz
dostepnosci (WCAG 2.1).

Rok poniesienia wydatku: 2023, 2024.

Zakup infrastruktury - Srodowisko produkcyjne / testowe / szkoleniowe / back’up:
Zakup uzupehniajacego sprzgtu serwerowego — serwery blade 4 szt., potka do macierzy 1 szt.,
rozbudowa §rodowiska do wykonywania kopii bezpieczenstwa, kontrakt serwisowy na 5 lat.

Koszty osobowe zwigzane z potrzebg utrzymania i rozwoju systemu teleinformatycznego
stluzacego do prowadzenia rejestrow w kolejnych latach, poczawszy od 2023 r. z uwzglgdnieniem
wskaznika CPI:

Przyjeto, ze dla zapewnienia realizacji nowych obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
prawidtowej obstugi bazy danych niezbgdne bgdzie zatrudnienie informatykoéw lub specjalistow branz
pokrewnych do petnienia nast¢pujacych rol:

e specjalista do spraw utrzymania i wdrazania systemow teleinformatycznych,
administrator bazy danych,
administrator merytoryczny,
specjalistow ,helpdesk” dla pozostatych UZS.

W oparciu o Srednia wynagrodzen pracownikow sektora IT, szacuje sig, ze koszt utworzenia 1 etatu
w Urzedzie Zeglugi Srodladowej w Szczecinie w skali miesigca wyniesie 10 000 zt, co w skali roku
daje kwote 120 000 zt.

Przyjeto, ze nowe etaty w UZS w Szczecinie powinny powsta¢ od poczatku 2024 r.

Zakres obowiazkow 3 dodatkowych 0séb zatrudnionych w UZS w Szczecinie bedzie obejmowat
zadania zwigzane z wdrozeniem i utrzymaniem systemu informatycznego oraz jego utrzymaniem,
rozbudowa i dostosowaniami do zmian w prawie (poczagwszy od 2024 r.).

Suma kosztow zwigzanych z utworzeniem nowych etatow w UZS w Szczecinie i ich utrzymanie
w latach kolejnych wynosi:

120 000 zt * 3 etaty = 360 000 zt (rocznie),
z uwzglednieniem wskaznika CPI w latach kolejnych. W wyliczeniach kosztéw w poszczegolnych
latach przyjeto realny wzrost ptac na podstawie wariantow rozwoju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej .

Koszty zapewnienia trwalo$ci projektu, poczawszy od 2024 r., z uwzglednieniem wskaznika CPI
Powyzsza kwota obejmuje:
1. Koszty odnawiania licencji oprogramowania standardowego.
2. Koszty wprowadzania zmian w oprogramowaniu w zakresie dostosowania do zmieniajacych
si¢ przepisow prawa.
Zwigkszone zuzycie energii elektrycznej.
Ubezpieczenie sprzetu.
Biezace utrzymanie urzadzen.
Okresowe zakupy materiatlow eksploatacyjnych.
Naprawy sprzetu komputerowego i elektronicznego (po okresie gwarancji uzyskanych wraz
z zakupem).
8. Szkolenia.

Nownkw

Zadania
Wytworzenie Oprogramowania Dedykowanego 1 664 190,00

Zakup licencji Oprogramowania Standardowego (Srodowisko pracy

166 419,00
systemu)

Zakup licencji Oprogramowania Standardowego (Zesp6t projektowy) 19 800,00




Zakup infrastruktury (Zesp6t projektowy) 56 100,00
Testy akceptacyjne, audyt bezpieczenstwa i dostgpnosci 162 360,00
Szkolenia
Zespot projektowy 41 250,00
Eksploatacja 36 300,00
Zarzadzanie i1 utrzymanie wysokodostgpnym i skalowalnym
, S . 0 13 970,00
srodowiskiem z wirtualizacja
Konfiguracja, zarzadzanie i optymalizacja systemu wykonywania kopii
. , , 6 380,00
bezpieczenstwa oraz backup’u
Konfiguracja systemow bezpieczenstwa ochrony sieci wraz z
L : L , 7 590,00
logowaniem i analizg zdarzen (incydentow)
Zakup infrastruktury (Srodowisko
produkcyjne/testowe/szkoleniowe/back’up)
Potka dyskowa do macierzy Dell EMC ME424 Storage Expansion 385 000.00
Enclosure 24x 3,84TB SSD, 5Y ’
Rozszerzenie systemu kopii zapasowych Dell EMC Avamar DP4400 209 000,00
Serwer PowerEdge MX740C (4 szt.) 595 320,00
QLogic FastLinQ 41262 (8 szt.) 27 060,00
Dell EMC MX9116N (2 szt.) 212 421,00
Dell EMC MX7116N (2 szt.) 89 298,00
Zakup HSM (Sprzgtowy Modut Bezpieczenstwa) - 2 urzadzenia pracujace
. ;. . . . 216 480,00
w uktadzie niezawodno$ciowym wraz z pieczecia elektroniczng
Wykonanie podtaczenia srodowiska produkcyjnego do sieci gov.net 19 618.50
(Integracja z systemem PESEL) ’
Zakup sprzetu do personalizacji dokumentow
Printer ZXP Series 9; Dual Sided, Dual-Sided Lamination, UK/EU 239 985.90
Cords, USB, 10/100 Ethernet, 5Y gwarancja ’
Drukarkd do personalizacji wklejek do dokumentéw ksiazeczkowych 54 120,00
Zakup sprzetu do digitalizacji dokumentow
Skaner dokumentowy - Skaner Fujitsu fi-7160 (8 szt.) 73 392,00
Skaner do zdje¢ - Skaner Fujitsu fi-65F (8 szt.) 48 092,00
Inzynier Kontraktu (Nadzor ekspercki) 543 906,00
Zarzadzanie projektem - wynagrodzenia pracownikéw wykonujacych
merytoryczne zadania bezposrednio zwigzane z gtdéwnymi celami i produktami 452 173,84
Projektu
Koszty zapewnienia trwatosci projektu 1 438 690,00
Koszty osobowe zwigzane z potrzeba utrzymania i rozwoju systemu 489 658.75
teleinformatycznego stuzacego do prowadzenia rejestrow w kolejnych latach i
Elementy opcjonalne
Przygotowanie do finansowanie projektu ze srodkéw UE (dokumentacja 67 650.00
aplikacyjna: SW, WoD) ’
Promocja 128 535,00
Koszty posrednie (koszty administracyjne - wynagrodzenia) 150 724,61
RAZEM 11 106 140,20

Razem 11,106 miIn zt, w tym: budowa i wdrozenie 5,740 mln zl oraz koszty obstugi i zapewnienia
trwatos$ci 5,366 min z1.

Ministerstwo Infrastruktury podejmuje dzialania majace na celu pozyskanie chociazby czgéci
srodkow na sfinansowanie budowy bazy danych spoza budzetu panstwa — w ramach Krajowego
Programu Odbudowy w ramach reformy dotyczacej e-ustug publicznych. Przedmiotowa baza danych
stanowi jeden komponent calej inwestycji w ramach KPO, ktdrej celem jest cyfryzacja dziatalno$ci




administracji zeglugowej. Obecnie, catkowita warto§¢ inwestycji szacowana jest na okoto 60 min zt.
Ostateczny zakres inwestycji uzalezniony jest od zakwalifikowania jej w ramach KPO. Tym samym
na tym etapie nie jest mozliwe podanie wartosci poszczegdlnych komponentow, a ostateczna kwota
zostanie dopiero ustalona. Majac na uwadze warunki finansowania projektow w ramach KPO nalezy
podkresli¢, ze nie dopuszcza si¢ m.in. finansowania wynagrodzen pracownikéw oraz kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i zapewnieniem trwaloSci projektu. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze
finansowanie projektéw w ramach KPO musi zosta¢ zakonczona do III kwartatu 2026.

Majac na wzgledzie powyzsze, nawet w przypadku zakwalifikowania si¢ tego komponentu w ramach
KPO, niezbedne jest zapewnienie dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa.

Pozostate obowiazki naktadane projektem ustawy na dyrektoréw urzedow zeglugi $rodladowej oraz
ministra wlasciwego do spraw zeglugi $rodlagdowej, w tym w szczegdInosci koniecznos¢ zapewnienia
blankietéw dokumentdéw, zabezpieczonych zgodnie z ustawg z dnia 22 listopada 2018 r.
o dokumentach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1660, z po6zn. zm.), bedg realizowane
w ramach $rodkoéw wiasnych bedacych w dyspozycji dyrektoréw urzedow zeglugi srodlagdowej, bez
koniecznosci dodatkowych zwigkszen wydatkéw budzetu panstwa. Chociaz koniecznos$é
zabezpieczenia drukéw bedzie generowac koszty, ktorych doktadne oszacowanie bedzie mozliwe
dopiero po opracowaniu rekomendacji przez Komisje do spraw dokumentéw publicznych
1 przygotowaniu kompletnego wzoru, nalezy si¢ spodziewac, ze ze wzgledu na fakt, Ze znaczna czgs§¢
dokumentéw bedzie wydawana w formie wpisu do zeglarskiej ksigzeczki pracy, a nie jak dotychczas
w formie wydania papierowego dokumentu, oszczgdnos$ci z tego tytutu beda czesciowo niwelowaé
wzrost kosztow produkcji pozostalych drukow. Niemniej szacuje sie, ze zakup stosownych
blankietéw tych dokumentdéw, bedzie powodowatl zwickszenie wydatkow na ten cel sredniorocznie
o okoto 10-20 tys zt dla kazdego z urzedow zeglugi $rodladowe;j. Srodki beda pochodzié¢ ze srodkow
bedacych juz w dyspozycji dyrektorow urzedow zeglugi srodladowej (czes¢ 69), i nie bedg wymagaty
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa.

Dodatkowo, zwigkszone wydatki, zwigzane 2z wprowadzaniem nowych odpowiednio
zabezpieczonych wzorow dokumentéw beda rekompensowane nowa wysokoscig optat za ich
wydawanie, zgodnie z ponizszym zestawieniem:

1. Kwalifikacje zawodowe Nowa oplata Obecna
optata
1 Za egzamin na:
1) unijne §wiadectwo kwalifikacji kapitana 500 zt 150 zt
2) unijne $wiadectwo eksperta w dziedzinie zeglugi -
pasazerskiej lub  eksperta w  dziedzinie|300 zt
skroplonego gazu ziemnego
3) szczegolne zezwolenie dla kapitana 250 zt -
4) pozostate dokumenty kwalifikacyjne 300 zt 100 zt — 150 zt
) Za zatw1erdz§nle symulatora, na ktorym ma si¢ odbywaé 2000 71
egzamin
Za uznanie lub odnowienie uznania jednostki -
3 edukacyjnej (optata uwzglednia przeprowadzenie|1000 zt
kontroli)
Za unijne $wiadectwo kwalifikacji kapitana (oplata 50
4 uwzglednia wpisy o posiadanych szczegoélnych|100 zt
zezwoleniach dla kapitana)
Za unijne $wiadectwo eksperta w dziedzinie zeglugi -
5 pasazerskiej lub  eksperta w  dziedzinie|100 zt
skroplonego gazu ziemnego
Za szczegblne zezwolenie dla kapitana 50 zt -
Za pozostate dokumenty kwalifikacyjne 50 zt 25 7zt — 50 zt
50 %  optlaty| -
Za przedtuzenie wazno$ci dokumentu, o ktérym mowa okreslone;j
odpowiednio w pkt 4-7 odpowiedni
o w pkt 4-7




2. |Zeglarska ksigzeczka pracy i dziennik poktadowy

1 Za zeglarska ksigzeczke pracy 100 zt 30 zt
Za dokument bedacy potaczeniem unijnych $wiadectw 30 zt
2 . L o ; 100 zt
kwalifikacji i zeglarskiej ksigzeczki pracy
Za zatwierdzenie wpisOw dotyczacych praktyki Opfata
3 . 25 zt
ptywania skarbowa
L Optata
4 Za dziennik poktadowy 100 zt skarbowa

Nalezy rowniez spodziewaé si¢ nieznacznego dla budzetu panstwa wzrostu wydatkow na
funkcjonowanie komisji egzaminacyjnych. Obecne wynagrodzenia dla czlonkow komis;ji
egzaminacyjnych, okreslone w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
o zegludze s$rodladowej znaczaco odbiegaja od stawek rynkowych i powodujg trudnosci
w kompletowaniu wysoko wyspecjalizowanych egzaminatoréw. Takze wynajem statkéw 1 sali na
potrzeby przeprowadzenia egzaminu od czasu ustalenia dotychczasowej optaty poszly znaczaco
w gore. Srodki na ten cel beda pochodzi¢ ze srodkéw bedacych juz w dyspozycji dyrektorow urzedow
zeglugi $rédladowej (cze$¢ 69) 1 beda sfinansowane bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki z budzetu panstwa. Szacuje sig¢, ze Sredniorocznie wydatki kazdego z urzgdu na ten cel wzrosng
o okoto 15-25 tys. zt.

Rekompensate zwigkszonych wydatkdéw na ten cel stanowi¢ czgsciowo bedzie podniesiona wysokosé
optat za przystgpienie do egzaminu (zestawienie powyzej). Ustalajgc nowe stawki optat uwzgledniono
rowniez fakt, ze dotychczasowa wysoko$¢ optat byta ustalona w 2000 r., tj. 22 lata temu i wymagaja
one urealnieniu do dzisiejszego poziomu cen.

Szacuje si¢, ze wzrost wptywow do budzetu panstwa z tytulu aktualizacji dotychczasowych optat
powinien wynie$¢ okoto 50 tys. zl.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz 0 -0,050 | -0,050 | -0,050 | -0,050 | -0,050 -0,500

gospodarstwa domowe

w tym osoby

niepelnosprawne

1 starsze

(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Ulatwienie eksploatacji polskich statkow zeglugi $rodladowej na drogach wodnych
niepienieznym innych panstw cztonkowskich. Mozliwo§¢ zatrudnienia o0sob posiadajacych

kwalifikacje w zegludze $rodladowej uzyskane w innych panstwach cztonkowskich.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Ulatwienie eksploatacji polskich statkow zeglugi srodladowej na drogach wodnych
innych panstw cztonkowskich. Mozliwo$¢ zatrudnienia o0sob posiadajacych
kwalifikacje w zegludze $rodladowej uzyskane w innych panstwach cztonkowskich.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
w tym osoby
niepelnosprawne

1 starsze

Czlonkowie zaldg statkdw — mozliwos¢ uzyskania w Rzeczypospolitej Polskiej
dokumentow kwalifikacyjnych w zegludze $rodladowej uznawanych na drogach
wodnych innych panstw czlonkowskich, a takze uznawanie w Rzeczypospolitej
Polskiej kwalifikacji uzyskanych przez nich w innych panstwach cztonkowskich, co
posrednio moze si¢ przetozy¢ na tatwiejsze poszukiwanie zatrudnienia przez osoby
posiadajace kwalifikacje zawodowe. Dyrektywa 2017/2397 wprowadza nowe
wymagania w zakresie uzyskiwania kwalifikacji w zegludze $rodladowej. O ile
minimalny wiek do uzyskania uprawnien okre§lony w dyrektywie 2017/2397 jest
zblizony do regulacji krajowych i wylacznie w przypadku §wiadectwa marynarza
wymaga obnizenia z 18 na 17 lat, to okres niezbednej praktyki do uzyskiwania
uprawnien, zwlaszcza w zakresie nizszych kwalifikacji ulega znacznemu
wydhuzeniu. Nalezy jednak wziag¢ pod uwage, ze wraz ze wzrostem praktyki




plywania, wzrastaja doswiadczenie i kompetencje takiego cztonka zatogi. Majac to
na wzgledzie sktad zatogi dla poszczegdlnych rodzajow statkow, okreslony
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o zegludze
$rodladowej zostanie odpowiednio dostosowany do tych nowych wymagan.
Pozwoli to na znaczace zmniejszenie ewentualnych negatywnych konsekwencji
wynikajacych z wydluzenia okresu uzyskiwania kolejnych kwalifikacji
zawodowych w zegludze $rodladowej. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w celu jak
najwigkszej ochrony praw nabytych dyrektywa 2017/2397 przewiduje 10-letni
okres przejsciowy, w trakcie ktorego osoby posiadajace dotychczasowe dokumenty
kwalifikacyjne beda mogty si¢ dalej nimi poshugiwaé, a takze wymieni¢ na nowe
dokumenty unijne o w miar¢ zblizonych uprawnieniach, a po spetnieniu
dodatkowych wymagan w zakresie praktyki plywania, szczegétowo okreslonej
w dyrektywie 2017/2397, rowniez na wyzsze kwalifikacje.

W zwigzku z dostosowaniem wysokosci optat do podniesionych kosztow
przeprowadzania egzamindéw oraz zwigzanych z wydawaniem zabezpieczonych
dokumentow obywatel zainteresowany uzyskaniem dokumentu kwalifikacyjnego
bedzie musial ponie$¢ nieznacznie wyzsza oplate, niz ma to miejsce obecnie.
Wysoko$¢ oplat pozostaje jednak na poziomie, ktory nie stanowi bariery
w uzyskaniu takiego dokumentu.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wplywu na osoby niepelnosprawne oraz
starsze, a takze na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny.

(dodaj/usun)

Niemierzalne duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsigbiorstw

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j tabeli nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur
L] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

U inne: ... [l inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich tak

elektronizacji. [ nie
L1 nie dotyczy
Czesciowa elektronizacja zwigzana z bazg danych i wymiana
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

Komentarz:

Dyrektywa 2017/2397 wprowadza nowy system kwalifikacji zawodowych w zegludze s$rodladowej. Przewiduje
harmonizacj¢ warunkéw uzyskiwania tych kwalifikacji na terenie UE, a takze jednolite wzory dokumentéw
kwalifikacyjnych, zeglarskich ksigzeczek pracy oraz dziennikéw poktadowych.

Czlonkowie zaldg statkow.

Ujednolicenie to wymusza m.in. konieczno$¢, uwzgledniajac okresy przejsciowe, wymiany wyzej wymienionych

dokumentow na nowe dokumenty.

Urzedy zeglugi Srodladowe;.




Dyrektywa 2017/2397 ma wplyw na dyrektorow urzeddéw zeglugi $rodladowej, ktorzy beda zobowiazani m.in. do
wprowadzania wigkszej ilosci danych do bazy danych, wymiany zastgpowanych dokumentow, a takze dostosowania
procedur do wydawania nowych dokumentéw kwalifikacyjnych. Biorac jednak pod uwage fakt, ze wydawanie
dokumentow kwalifikacyjnych jest jedynie niewielkim wycinkiem catego zakresu dziatania dyrektorow urzedow zeglugi
srodladowej, niewielka ilos¢ wydawanych dokumentow kwalifikacyjnych, a takze fakt, ze wymiana dotychczasowych
dokumentow jest przewidziana na okres 10 lat, dodatkowe obcigzenie bedzie niewielkie i bedzie moglo by¢ realizowane
w oparciu o dotychczasowe zasoby kadrowe urzedow zeglugi srodladowe;.

Komisje egzaminacyjne.

Dyrektywa 2017/2397 ma niewielki wplyw na funkcjonujace obecnie komisje egzaminacyjne dziatajace przy dyrektorach
urzedow zeglugi $rodladowej. Bedzie wymagata m.in. przeprowadzania egzaminéw zgodnie z wymaganiami
egzaminacyjnymi okreslonymi szczegdtowo w dyrektywie delegowanej Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r.
uzupetniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardéw dotyczacych:
kompetencji oraz odpowiadajacych im wiedzy i umiejetnosci, egzamindéw praktycznych, zatwierdzania symulatoréw oraz
stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6 z 10.01.2020, str. 15), przy czym wymagania te nie odbiegaja znaczaco od tych
uregulowanych obecnie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog statkéw zeglugi $rodladowej (Dz. U. poz. 1686 oraz z 2018 r. poz. 576).
Dodatkowo dyrektywa 2017/2397 wprowadza mozliwo$¢ przeprowadzania egzamindw na unijne $wiadectwo kapitana
oraz szczegdlne zezwolenie dla kapitana na uprawianie zeglugi z wykorzystaniem radaru, niemniej na obecng chwile
wydaje sie, ze w Rzeczypospolitej Polskiej nie ma takich symulatorow i komisja bedzie przeprowadza¢ egzamin
praktyczny, tak jak ma to miejsce obecnie, tj. na statku.

Szkoly ponadpodstawowe 1 uczelnie prowadzace ksztalcenie w zegludze srodladowe;.

W celu zachowania preferencyjnych warunkow uzyskiwania kwalifikacji w zegludze §rédladowej przez absolwentow tych
szkot 1 uczelni niezbednym bedzie (w zakresie unijnych §wiadectw kwalifikacji), aby placowka edukacyjna opracowata
program szkolenia obejmujacy zagadnienia pozwalajace na osiggnigcie kompetencji, przypisanych do odpowiednich
kwalifikacji, dla poziomu operacyjnego lub zarzadzajacego, okreslonych szczegdétowo w dyrektywie 2017/2397 oraz
w dyrektywie delegowanej Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupeiajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardéw dotyczacych: kompetencji oraz odpowiadajacych im
wiedzy i umiejetnosci, egzamindw praktycznych, zatwierdzania symulatorow oraz stanu zdrowia, a takze uzyskanie
zatwierdzenia takiego programu szkolenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy bedzie mial nieznaczny wplyw na rynek pracy. Ulatwi bowiem eksploatacj¢ polskich jednostek
ptywajacych na wodach $rodladowych innych panstw cztonkowskich, co moze si¢ przetozy¢ na nieznaczne zwickszenie
potrzeb kadrowych armatoréw, takze pozwoli na zatrudnianie przez polskich przedsigbiorcow osob posiadajacych
kwalifikacje zawodowe w zegludze uzyskane w innych panstwach cztonkowskich.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] srodowisko naturalne L] demografia informatyzacja
L] sytuacja i rozwoj regionalny [J mienie panstwowe zdrowie

0 sady powszechne, administracyjne | ] inne: ...
lub wojskowe

Informatyzacja - nowelizuje si¢ przepisy dotyczace krajowej bazy danych, tak aby gromadzone
w niej dane uwzglednialy informacje dotyczace dokumentoéw kwalifikacyjnych, zeglarskich
ksigzeczek pracy i dziennikow poktadowych, ktdre zostaty wydane, ktdrych wazno$¢ przedtuzono,
ktore zostaly zawieszone lub cofnigte, ktore zgtoszono jako zaginione, skradzione lub zniszczone,
lub ktore wygasty, a takze zasady postepowania z tymi danymi, tak aby przepisy te uwzgledniaty
wymagania dyrektywy 2017/2397.

Omowienie wplywu Zdrowie — ustawa reguluje kwestie zwigzane z uzyskiwaniem §wiadectwa zdrowia cztonka zatogi
statku, w tym w szczegdlnosci kryteria stanu zdrowia dotyczace schorzen, w oparciu o ktore lekarz
uprawniony do badan profilaktycznych bedzie mial mozliwos¢ dokonania oceny stanu zdrowia.
Wydhuza si¢ znaczaco maksymalny okres waznos$ci badan lekarskich. Sprawy badan lekarskich
obecnie uregulowane sa w szczegolnosci w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 listopada
2003 r. w sprawie warunkoéw zdrowotnych wymaganych od oséb wykonujacych prace na statkach
zeglugi srodladowej. Rozporzadzenie to m.in. przewiduje maksymalne okresy waznosci badan
lekarskich w zalezno$ci od wieku czlonka zalogi, ktére wynosza: 2 lata w przypadku os6b do 50




roku zycia, 1 rok dla osob po 60 roku zycia, natomiast okresy waznosci $wiadectw zgodnie
z dyrektywa 2017/2397 w przypadku osob, ktore ukonczyty 60 rok zycia na okres nie dtuzszy niz
5 lat, a w przypadku osdb, ktdore ukonczyty 70 rok zycia na okres nie dtuzszy niz 2 lata. Chociaz
wymagania w zakresie warunkow zdrowotnych nie ulegly znaczacej rdznicy, to zostaly one
w sposob bardziej szczegdtowy, niz ma to miejsce obecnie, okre§lone w dyrektywie delegowanej
Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupehiajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardéw dotyczacych: kompetencji
oraz odpowiadajacych im wiedzy i umiejetnosci, egzaminow praktycznych, zatwierdzania
symulatoréw oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6 z 10.1.2020, str. 15).

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego przewiduje si¢ w IV kwartale 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na fakt, ze celem projektu ustawy jest dostosowanie prawodawstwa polskiego do dyrektywy 2017/2397,
z chwilg wejscia w zycie ustawy i jej aktow wykonawczych, niezbednych do pelnego wdrozenia dyrektywy 2017/2397,
osiagniety zostanie zamierzony efekt. Miernikiem efektu bedzie uzyskanie zgodnosci ustawy z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto, drugim miernikiem zgodnie z art. 35 dyrektywy 2017/2397 bedzie ocena funkcjonowania przepisow wdrozonych

niniejszg ustawg w zakresie ujednoliconego systemu kwalifikacji zawodowych w zegludze $rodladowe;j, co nastapi do dnia
17 stycznia 2028 r.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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