Projekt z dnia 27 lutego 2022 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zegludze Srédlagdowej wraz z uzasadnieniem oraz Oceng Skutkow
Regulacji (OSR), zwany dalej ,projektem ustawy”, stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych w zegludze $rédlgdowej oraz uchylajgcej dyrektywy Rady 91/672/EWG i 96/50/WE (Dz.
Urz. UE L 345, str. 53 oraz Dz. Urz. UE L 274, str. 52), zwanej dalej , dyrektywg 2018/2397”. Termin
implementacji przedmiotowej dyrektywy 2017/2397 uptywa w dniu 17 stycznia 2022 r.

Wskazana dyrektywa 2017/2397 jest uzupetniona i wykonywana przez:
1) dyrektywe delegowang Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupetniajaca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardéw
dotyczacych: kompetencji oraz odpowiadajgcych im wiedzy i umiejetnosci, egzamindéw
praktycznych, zatwierdzania symulatoréw oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 6, str. 15);
2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1233 z dnia 14 lipca 2021 r.
w sprawie zmiany dyrektywy (UE) 2017/2397 w odniesieniu do s$rodkow przejsciowych
dotyczacych uznawania swiadectw wydanych przez panstwa trzecie (Dz. Urz. UE L 274
230.07.2021, str. 52);
3) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/182 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie
wzordw stosowanych w dziedzinie kwalifikacji zawodowych w zegludze $srédlgdowej (Dz. Urz.
UE L 38, str. 1);
4) rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2020/473 z dnia 20 stycznia 2019 r. uzupetniajgce
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do norm
dotyczacych baz danych na temat unijnych swiadectw kwalifikacji, zeglarskich ksigzeczek pracy
i dziennikéw poktadowych (Dz. Urz. UE L 100, str. 1).

W celu implementacji dyrektywy 2017/2397 konieczna jest zmiana ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédlgdowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1097), zwanej dalej ,,ustawg o zegludze”, oraz niektérych
rozporzadzen wydanych na podstawie ustawy o zegludze.

Niniejszy projekt ustawy przewiduje, w szczegdlnosci:

1) wprowadzenie jednolitych wymogow dla uzyskiwania unijnych swiadectw kwalifikacji cztonka
zatogi i unijnych swiadectw kwalifikacji do wykonywania szczegdlnych operacji;

2) zapewnienie odpowiednich procedur wydawania i przedtuzania waznosci dokumentéw
cztonkdéw zatédg statkow;

3) nowelizacje przepisow dotyczacych uznawania kwalifikacji wydawanych przez inne panstwa;

4) okreslenie ram funkcjonowania Komisji Egzaminacyjnych i sposobu przeprowadzania
egzaminow;

5) okreslenie procedur zawieszania i cofania kwalifikacji;

6) zapewnienie jednolitych wzoréw dokumentow;

7) okresdlenie procedur zatwierdzania programéw szkolen w celu uznawania dyploméw
i Swiadectw wydawanych przez jednostki edukacyjne (szkoty, uczelnie);

8) zapewnienie procedury zatwierdzania symulatoréw, na ktérych beda mogty sie odbywac
egzaminy;



9) zharmonizowanie przepisbw dotyczagcych wydawania zeglarskich ksigzeczek pracy
i dziennikdw poktadowych, tj. dokumentéw, ktére stanowiag podstawe m.in. do uznawania
praktyki ptywania niezbednej do nabywania kwalifikacji;

10) zmiane przepisow dotyczacych stanu zdrowia cztonkéw zatogi statkow;

11) zapewnienie funkcjonowania bazy danych, ktéra bedzie kompatybilna z europejskg bazg
danych;

12) zapewnienie przepisow przejSciowych pozwalajgcych na dalsze  wykorzystywanie
dotychczasowych dokumentéw kwalifikacyjnych oraz zasad ich wymiany na unijne swiadectwa
kwalifikacji.

Petne wdrozenie dyrektywy 2017/2397 jest niezbedne w celu zapewnienia prawidtowego i zgodnego
z obowigzujgcymi regulacjami miedzynarodowymi ujednoliconego systemu kwalifikacji cztonkow zatdg
statkdw zeglugi Srddlgdowej. Ujednolicenie to wptynie nie tylko na zapewnienie wtasciwego poziomu
bezpieczenstwa zeglugi srédlgdowej, ale réwniez pozwala na uznawanie waznosci wydawanych na ich
podstawie dokumentéw kwalifikacyjnych, zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikow poktadowych, we
wszystkich krajach objetych dyrektywg 2017/2397.

Szczegétowe omowienie zmian przewidzianych w niniejszej ustawie

W art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy (zmiana w odnos$nikach do ustawy o zegludze) aktualizuje sie
odnosniki do ustawy o zegludze srédlgdowej w zakresie uchylenia odestan do uchylonych dyrektyw
oraz uwzglednienia implementowane] dyrektywy 2016/1629 i akty, ktore uzupetniajg i wykonuja
niniejszg dyrektywe.

W art. 1 pkt 3 projektu ustawy stanowi wdrozenie art. 4 ust. 3 dyrektywy 2017/2397. Artykut ten
zawiera 0godlng norme naktadajgcg obowigzek posiadania unijnych swiadectw kwalifikacji przez
cztonkdéw zatdg statkdw morskich uprawiajgcych zegluge na srédlgdowych drogach wodnych, a takze
wyfaczenia w zakresie tego obowigzku, ktére obejmujg cztonkdéw zatogi poktadowej statku, innych niz
kapitanowie, oraz pozostate osoby uczestniczace w eksploatacji statku, posiadajgcych $wiadectwo
wydane lub uznane zgodnie z Konwencjg Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im swiadectw oraz petnienia wacht z 1978 r.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 statek musi posiadaé¢ odpowiedni sktad zatogi. Dla statkéw o okreslonej
wielkosci lub okreslonym przeznaczeniu, cztonkowie zatogi muszg posiadaé¢ unijne Swiadectw
kwalifikacji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 i 2. Szczegdétowo statki te zostang okreslone
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw zeglugi $rodladowej w sprawie kwalifikacji
zawodowych i sktadu zatég statkdw, ktére zostanie wydane na podstawie art., 37 ust. 1 niniejszego
projektu ustawy. Jako, ze czes$é cztonkdw zatdg statkéw morskich, niepodlegajgca wytaczeniu, bedzie
zobowigzana do posiadania unijnych swiadectw kwalifikacji zasadnym jest réwniez objecie zakresem
stosowania do nich ustawy w zakresie obowigzku posiadania zeglarskiej ksigzeczki pracy, o ktérym
mowa w art. 36 ust.1, w ktdrej to wpisuje sie fakt posiadania kwalifikacji.

W art. 1 pkt 4 projektu ustawy przewiduje sie natozenie na dyrektoréw urzedéw zeglugi srodlgdowe;j
obowigzku utrzymywania systemu zarzadzania jakoscig w odniesieniu do spraw zwigzanych
z wydawaniem, przedtuzaniem waznosci, zawieszaniem i cofaniem dokumentow kwalifikacyjnych,



zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikéw poktadowych, a takze funkcjonowaniem dziatajgcych przy
nich komisji egzaminacyjnych. Przepis ten stanowi czesciowg implementacje art. 27 dyrektywy
2017/2397.

System ten nie stanowi systemu teleinformatycznego, ale sktada sie na niego zbidr polityk, instrukcji,
regulaminéw, procedur, w tym kontroli wewnetrznej, ktére pozwolg na zatatwianiu spraw zgodnie
z ustawa, w zakresie nastepujgcych obszardw:

1) wydawania, przedtuzania waznosSci, zawieszania i cofania unijnych s$wiadectw kwalifikacji,
zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikéw poktadowych;

2) egzamindw i ocen przeprowadzanych przez dziatajgce przy nich komisje egzaminacyjne;

3) kwalifikacje i doswiadczenie wymagane od egzaminatorow

W ramach ww. kontroli wewnetrznej bedg przetwarzane dane osobowe, np. na potrzeby oceny
prawidtowosci wydawania konkretnych dokumentéw kwalifikacyjnych. Dlatego tez okreslono, ze
informacje, w tym dane osobowe, dotyczace spraw zwigzanych z utrzymaniem systemu zarzadzania
jakoscig, o ktérym mowa w ust. 1, przechowuje sie przez okres 5 lat. Okres ten z jednej strony pozwoli
na minimalizacje okresu przechowywania wytworzonych dokumentéw zawierajgcych dane osobowe,
a jednoczesnie zapewnia okres, w ktorym wytworzone dokumenty pozwolg nie tylko na potwierdzenie
przeprowadzania kontroli wewnetrznej, ale réwniez na ich wykorzystanie do wtasciwego zapewnienia
systemu zarzadzania jakoscia.

W art. 1 pkt 5 projektu ustawy nowelizuje sie przepisy dotyczgce Polskiej Bazy Danych Statkdéw, tak
aby gromadzone w niej dane uwzgledniaty informacje dotyczace dokumentédw kwalifikacyjnych,
zeglarskich ksigzeczek pracy i dziennikéw poktadowych, ktore:

1) zostaty wydane;

2) waznosc przedtuzono;

3) zostaty zawieszone lub cofniete;

4) zgtoszono jako zaginione, skradzione lub zniszczone;

5) wygasty;

6) dotyczg zasad postepowania z tymi danymi, w tym w szczegdlnosci celu ich przetwarzania

i okresu przechowywania.

Przepis ten stanowi implementacje postanowien dyrektywy 2017/2397.

Majac na wzgledzie zasade ograniczenia przechowywania danych osobowych, wynikajaca z art. 5 ust.
1 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO), a takze brzmienie
dyrektywy 2017/2397 okres$lono, ze dane osobowe, o ktérych mowa powyzej, przechowuje sie przez
okres, w ktdrym jest to niezbedne do celdw, dla ktdrych dane zostaty zgromadzone lub dla ktorych sg
dalej przetwarzane zgodnie z dyrektywg 2017/2397, nie dtuzej jednak niz 100 lat. Podkreslenia wymaga
fakt, ze dyrektorzy urzedéw zeglugi srédlgdowej, jako administratorzy powyzszych danych nie maja
narzedzi, w tym w szczegdlnosci dostepu do baz danych (np. baza PESEL), ktére pozwolityby dokonaé
przegladu, czy przechowywane dane sg dalej niezbedne i tylko w nielicznych przypadkach beda
posiadac wiedze, ze takie dane nie sg juz niezbedne i powinny zostac¢ niezwtocznie usuniete. Dlatego
tez wprowadzono maksymalny okres przechowywania takich danych, po uptywie ktérego dane beda



musiaty zosta¢ usuniete. Okres ten okreslono na 100 — lat, majac na wzgledzie fakt, ze dane osobowe
sg przechowywane w zwigzku z uzyskaniem praw nabytych, ktére podlegajg szczegdlnej ochronie,
a takze biorgc pod uwage dtugosé zycia cztowiek. Okres ten zapewni, ze pomimo braku narzedzi do
dokonania przegladu dane te zostang usuniete, a jednoczesnie zapewnia, ze osoba, ktdora uzyskata
dokument kwalifikacyjny, w kazdym momencie bedzie mogta uzyskac¢ przedtuzenie jego waznosci, czy
tez jego wtérnik. Nie jest przypadkiem odosobnionym, ze osoby po 20-50 latach przerwy w zegludze
$rddlagdowej wracajg do tego zawodu, a osoby w wieku 80 lat i wiecej zajmujg stanowisko kapitana
zeglugi srodlgdowej. Tym samym okreslenie krétszego okresu przechowywania tych danych mogtoby
skutkowac utratg praw nabytych.

W celu ochrony danych osobowych okreslono réwniez, ze opracowywanie przez organy administracji
zeglugi $rédlagdowej statystyk dotyczgcych w szczegdlnosci ilosci wydawanych lub przedtuzanych
dokumentdéw kwalifikacyjnych, a takze waznosci tych dokumentéw moze sie odbywaé po anonimizacji.

W art. 1 pkt 6 projektu ustawy uchyla sie upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoru i sposobu prowadzenia dziennika poktadowego na statkach zeglugi
$rodlgdowej. Uchylenie to jest konsekwencjg wprowadzania kompleksowych regulacji dotyczacych
dziennika poktadowego (art. 1 pkt 13 i 14 niniejszego projektu ustawy) w ustawie z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze $rédlgdowej.

W art. 1 pkt 7 projektu ustawy nowelizuje sie brzmienie art. 35 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze $rédlgdowej tak, aby uwzgledniat wszystkie kwalifikacje przewidziane w dyrektywie
2017/2397. Okresla sie rowniez organ wtasciwy do wydania dokumentéw kwalifikacyjnych, forme
wydawania okreslonych dokumentéw, okres ich waznosci, uwzgledniajagc postanowienia ww.
dyrektywy 2017/2397, a takze forme i przestanki odmowy wydania lub przedtuzenia dokumentu
kwalifikacyjnego w celu zapewnienia sprawnosci postepowania i zapewnienia mozliwosci odwotania
sie od niekorzystnej decyzji. Do rozpatrywania wnioskdw, w tym réwniez tych, ktére pozostang bez
rozpatrzenia zastosowanie bedg miaty przepisy kodeksu postepowania.

Dodatkowo, w ust. 11, okreslono, zgodnie z wymaganiami dyrektywy 2017/2397, jakie dokumenty
kwalifikacyjne, wydane przez wtasciwe organy innych panstw bedg uznawane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j .

W celu wyeliminowania watpliwosci i zapewnienia weryfikacji realizacji obowigzku posiadania
dokumentu kwalifikacyjnego jednoznacznie okreslono, ze cztonek zatogi statku jest obowigzany miec
przy sobie i okazywac¢ na Zzadanie uprawnionego organu dokument kwalifikacyjny wymagany
odpowiednio do zajmowanego stanowiska.

W art. 1 pkt 8 projektu ustawy reguluje sie kwestie szczegdlnych zezwolen dla kierownikow statkow
posiadajacych unijne swiadectwo kwalifikacji kapitana. Kapitan powinien posiada¢ takie szczegdlne
zezwolenie, gdy:

1) uprawia zegluge na wodach morskich;

2) uprawia zegluge za pomocg radaru;

3) prowadzi statek napedzany skroplonym gazem ziemnym,;



4) prowadzi duzy konwadj, tj. zestaw pchany, ktérego iloczyn catkowitej dtugosci i catkowitej szerokosci
jednostki pchanej wynosi co najmniej 7 000 metréw kwadratowych.

Okresla rowniez organ witasciwy do wydania dokumentéw kwalifikacyjnych, forme wydawania
poszczegdlnych zezwolen, okres ich waznosci uwzgledniajgc postanowienia dyrektywy 2017/2397,
a takze forme i przestanki odmowy wydania lub przedfuzenia dokumentu kwalifikacyjnego w celu
zapewnienia sprawnosci postepowania i zapewnienia mozliwosci odwotania sie od niekorzystnej
decyzji.

Dodatkowo, na potrzeby stosowania przepisu w zakresie zeglugi na wodach morskich zdefiniowano,
ze za wody morskie uznaje sie srodlgdowe drogi wodne, o ktdrych mowa w art. 29 ust. 3, znajdujgce
sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, poza granicami wéd srédlagdowych, o ktérych mowa w art.
2 ust. 2. Wody te stanowig akweny administrowane przez dyrektoréow urzedéw morskich, na ktérych
obowigzujg zasady i oznakowanie przewidziane dla zeglugi morskiej.

W art. 1 pkt 9 projektu ustawy nowelizuje sie brzmienie art. 36 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srodlgdowej, tak aby okreslat on réwniez podstawowe warunki do uzyskania
poszczegdlnych dokumentow kwalifikacyjnych, w tym szczegélnych zezwolern dla kapitandw,
przewidzianych w dyrektywie 2017/2397. Warunki te majg na celu zapewnienie odpowiedniego
poziomu wiedzy i doswiadczenia wptywajgcego na bezpieczenstwo zeglugi i opierajg sie w stosownych
przypadkach na wieku, praktyce ptywania, stanie zdrowia i zdanym egzaminie.

W art. 1 pkt 10 projektu ustawy:

- w zakresie dodawanego art. 36a okreslono podstawe do przedtuzenia dokumentéw kwalifikacyjnych.
Dla wiekszosci z tych dokumentéw podstawg bedzie dokument potwierdzajgcy odpowiedni stan
zdrowia. Rozwigzanie to zostato okreslone w dyrektywie 2017/2397 i zapewni odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, jednoczesnie nie bedzie nadmiernie ucigzliwe dla osoby ubiegajgcej sie
o0 przedtuzenie waznosci dokumentu. Zapewniono réwniez uwzglednienie w przedtuzanym
dokumencie kwalifikacyjnym kapitana nabytych wczesniej szczegdlnych zezwolen. Okreslono réwniez,
w oparciu o postanowienia dyrektywy 2017/2397, warunki przedtuzania waznosci unijnego
Swiadectwo kwalifikacji ekspert.

- w zakresie dodawanego art. 36b okreslono, ze swiadectwo zdrowia bedzie mogto by¢ wystawiane
wytgcznie przez lekarza posiadajgcego prawo wykonywania zawodu oraz uprawnienia do
przeprowadzania badan profilaktycznych pracownikéw, o ktérych mowa w art. 229 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655).
Takie rozwigzanie pozwoli na wtasciwg ocene stanu zdrowia cztonka zatogi statku. Okreslono rowniez,
zgodnie z wymaganiami dyrektywy 2017/2397, ze do oceny stanu zdrowia stosuje sie standardy stanu
zdrowia okreslone w zatgczniku IV przepiséw wydanych na podstawie art. 23 ust. 6 dyrektywy
2017/2397. Przepisy te zawierajg szczegétowe kryteria stanu zdrowia dotyczace schorzen, w oparciu,
o ktore lekarz bedzie miat mozliwos¢ dokonania oceny stanu zdrowia. Zawierajg one réwniez wykaz
Srodkow tagodzacych i ograniczen, z ktérych lekarz, bedzie mdgt natozy¢ w przypadku, gdy stan zdrowia
nie bedzie w petni odpowiadat do zakresu pracy na statkach zeglugi srédlgdowej. Okreslono rowniez
maksymalny okres waznosci $wiadectwa zdrowia uzaleznione od wieku cztonka zatogi, a takie
zapewniono armatorowi, kierownikowi statku oraz dyrektorom urzedéw zeglugi $rodlagdowej



mozliwos$¢ skierowania na badania lekarskie cztonka zatogi, ktéry posiada wazne swiadectwo zdrowia,
w stosunku do ktérego wystepujg podejrzenia, ze moze juz nie spetnia¢ wymagan zdrowotnych.

- w zakresie dodawanego art. 36¢ — 36e wskazano podmioty, ktore bedg przeprowadzac egzaminy na
poszczegdlne dokumenty kwalifikacyjne, a takze przypisano im zakres egzamindw, ktére bedg mogty
przeprowadza¢ odpowiednie komisje egzaminacyjne. Centralna komisja egzaminacyjna
i terenowe komisje egzaminacyjne dziatajg juz od dawna na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatég
statkow zeglugi srédlgdowej (Dz.U. poz. 1686 oraz z 2018 r. poz. 576) niemniej, w przedmiotowe;j
ustawie, majgc na wzgledzie ustawowy charakter przedmiotowej materii, okreslono miedzy innymi
tryb powotywania przewodniczacych komisji egzaminacyjnych, sekretarza i egzaminatorow.

Upowazniono réwniez ministra wtasciwego do spraw zeglugi srédlagdowej do prowadzenia listy
egzaminatordéw, okreslono tryb dokonywania wpiséw na te liste i wymogi stawiane kandydatom na
egzaminatordéw. Istotng role w tym procesie przypisano dyrektorom urzedéw zeglugi srédlgdowe;j,
ktorzy beda przyjmowac wnioski o wpis na liste egzaminatoréw i przekazywac je ministrowi wraz
z przygotowang opinig. Taka regulacja ufatwi proces kandydatom i pozwoli na dokonanie wstepnej
oceny spetnienia wymagan przez organ, ktdry moze posiadac najwiekszg wiedze o kandydacie.

Rozpatrywanie wnioskdw o wpis na liste egzaminatoréw, a takze wykreslanie z listy bedg prowadzone
w trybie przewidzianym w kodeksie postepowania administracyjnego. W przypadkach przewidzianych
w kodeksie postepowania administracyjnego, wnioski nie spetniajgce wymagan formalnych beda
pozostawiane bez rozpatrzenia, po dwczesnym wezwaniu do uzupetnienia brakéw.

Majac na wzgledzie fakt, ze osoby umieszczone na liscie petnig zadania o charakterze publicznym,
wzorem Centralnej Komisji Morskiej przesgdzono, ze lista bedzie jawna i publikowana na stronie
internetowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zeglugi. Wskazano przy tym katalog
danych umieszczanych na liscie.

Okreslono réwniez przestanki do wykreslenia egzaminatora z listy, a takze okres przechowywania
danych osobowych egzaminatora. Okres ten ustalono na 5 lat i ma on na celu zapewnienie
weryfikowalnosci, ze osoby ktére zdaty u takiego egzaminatora egzamin, przed jego wykresleniem
z listy, byly egzaminowane przez osobe upowazniong i mogg uzyskaé¢ dokument kwalifikacyjny.

Dodatkowo uregulowano kwestie zwigzane z finansowaniem funkcjonowania komisji
egzaminacyjnych, sktadu komisji egzaminacyjnych, wymagan egzaminacyjnych oraz tryb wnioskowania
o dopuszczenie do egzaminu.

Nowym rozwigzaniem, wynikajgcym bezposrednio z dyrektywy 2017/2397, jest dopuszczenie
jednostek edukacyjnych do przeprowadzenia egzamindw w ramach prowadzonych przez nie
zatwierdzonych programéw szkolen. Jednostki edukacyjne, ktére w celu zatwierdzenia programu
szkolenia muszg spetniaé szereg wymagan i dajg gwarancje nalezytego przeprowadzenia egzaminu,
a dla uczestnika szkolenia takie rozwigzanie stanowi realne utatwienie.



Okreslono rowniez przestanki stanowigce podstawe do niedopuszczenia do egzaminu. Jedng z nich jest
znajdowanie sie przez osobe w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu alkoholu lub s$rodka
dziatajgcego podobnie do alkoholu lub odmowa poddania sie badaniu pod tym katem. Taki przepis jest
szczegoblnie istotny ze wzgledu na fakt, ze egzamin na wiekszo$¢ dokumentow kwalifikacyjnych
obejmuje czes¢ praktyczng. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami osoba znajdujgca sie w stanie po
uzyciu alkoholu nie moze wykonywa¢ jakichkolwiek czynnosci na statku, a prowadzenie statku w takim
stanie stanowi odpowiednio wykroczenie Iub przestepstwo. Majagc na wzgledzie fakt, ze
przewodniczacy Komisji nie jest uprawniony do dokonywania badan oséb w przedmiotowym zakresie
okreslono, ze w przypadku podejrzenia, ze osoba znajduje sie w stanie po uzyciu alkoholu,
przewodniczacy bedzie wzywat organ upowazniony — Policje, ktéra po dokonaniu badania, bedzie
informowac Przewodniczacego o jego wyniku. Przedmiotowe badanie powinno odbywac sie na
miejscu ze wzgledu na okreslony czas trwania egzaminu. Dostep do informacji o wyniku dla
Przewodniczgcego jest niezbedny dla podjecia decyzji o dopuszczeniu do egzaminu badanej osoby.

Celem przedmiotowych przepisow jest zapewnienie sprawnego funkcjonowania komisji
egzaminacyjnych, profesjonalnego i rzetelnego przeprowadzania egzamindw na potrzeby uzyskiwania
poszczegdlnych dokumentdéw kwalifikacyjnych oraz dostosowanie istniejgcego systemu egzaminéw do
wymogodw dyrektywy 2017/2397.

- w zakresie dodawanego art. 36f zapewniono obowigzek informacyjny wzgledem dyrektora urzedu
zeglugi Srédladowej o wszelkich zmianach wymagajacych dokonanie zmian w dokumencie
kwalifikacyjnym oraz o fakcie utraty lub zniszczenia dokumentu kwalifikacyjnego. Okreslono réwniez
tryb dokonywania zmian i wydawania dokumentu kwalifikacyjnego w przypadku zaistnienia ww.
dokumentéw. Regulacja ta ma na celu zapewnienie aktualnych danych dotyczacych posiadacza
dokumentu kwalifikacyjnego oraz unikniecia sytuacji, w ktérej cztonek zatogi posiadatby dwa
jednakowe dokumenty kwalifikacyjne,

- w zakresie dodawanego art. 36g zapewniono dyrektorowi urzedu zeglugi srodlgdowej kompetencije
w zakresie cofania lub zawieszania uprawnied osobom, ktére przestaty spetnia¢é wymogi do ich
posiadania, a takze ze wzgledéw bezpieczenstwa zeglugi i porzadku publicznego. Regulacja ta jest
zwigzana m.in. z obecnie obowigzujgcym art. 56, ktéry upowaznia dyrektora urzedu do okresowego
zawieszenia uprawnien lub ich cofniecia w przypadku, gdy ich posiadacz spowoduje wypadek
zeglugowy lub tez pomimo udzielonego ostrzezenia w dalszym ciggu narusza przepisy zeglugowe.

Przewidziano réwniez postepowanie w ww. przypadkach w stosunku do osdb, ktére posiadajg unijne
Swiadectwo kwalifikacji cztonka zatogi poktadowej lub unijne $wiadectwo kwalifikacji do wykonywania
szczegblnych operacji wydane przez wilasciwy organ innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa
cztonkowskiego. Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2017/2397 odpowiedzialno$¢ za weryfikacje
i ocene faktu spetniania przestanek do wydania Swiadectwa spoczywa na panstwie, ktére wydato ten
dokument kwalifikacyjny. Z tego tez wzgledu dyrektor urzedu zeglugi srédlagdowej nie moze
samodzielnie cofng¢ dokumentu kwalifikacyjnego wydanego przez wtasciwy organ innego panstwa
cztonkowskiego, a jedynie wystgpi¢ do tego kraju z wnioskiem o podjecie wtasciwych dziatan.
O ztozeniu takiego wniosku dyrektor urzedu zeglugi $rédlagdowej bedzie zobowigzany zawiadomi¢
Komisje Europejskg. Do czasu rozpatrzenia ww. wniosku przez wtasciwy organ innego parnstwa
dyrektor urzedu zeglugi srodlgdowej bedzie upowazniony do wydania decyzji o zakazie zajmowania



stanowiska cztonka zatogi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyznaczono réwniez dyrektora
urzedu zeglugi $rédlgdowej jako organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku o zawieszenie dokumentu
kwalifikacyjnego, ztozonego przez inne panstwo cztonkowskie. Przepisy te zapewnig realizacje
przepiséw dyrektywy 2017/2397 i majg na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa
zeglugi,

- w zakresie dodawanego art. 36h natozono na dyrektora urzedu zeglugi srédlgdowej obowigzek
rejestrowania w bazie danych statkéw, a w stosownych przypadkach réwniez w unijnej bazie danych
prowadzonej przez Komisje Europejskg na podstawie art. 25 ust. 2 dyrektywy 2017/2397 informacji
o wydanych, przedtuzonych, zawieszonych lub cofnietych dokumentach kwalifikacyjnych, a takze
okreslono zakres tych informacji. Zapewniono réwniez dostep do danych i mozliwos$¢ uzyskania kopii
tych danych przez osoby, ktdorych dane osobowe sg przetwarzane. Przepis ten ma na celu zapewnienie
aktualnos$ci ww. baz, a takze realizacje obowigzku informacyjnego w zakresie przetwarzania danych
osobowych i stanowi realizacje obowigzkdéw natozonych dyrektywg 2017/2397,

- w zakresie dodawanych art. 36i oraz 36j uregulowano kwestie uznawania jednostek edukacyjnych.
Zgodnie z art. 19 dyrektywy 2017/2397 panstwa cztonkowskie, na terytorium ktérych szkolenia
prowadzi odpowiednia instytucja edukacyjna lub szkoleniowa, mogg ustanowi¢ programy szkolen
prowadzgce do uzyskania stosownych dokumentéw kwalifikacyjnych. Biorgc pod uwage fakt, ze na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dziatajg uczelnie i szkoty ponadpodstawowe ksztatcgce
w specjalnosci zegluga srddlgdowa, zasadnym jest, aby jednostkom tym umozliwi¢ ubieganie sie
o0 uzyskanie uznania, ktore bedzie potwierdzato, ze jednostka ta prowadzi szkolenia zgodnie
z zatwierdzonym programem. Rozwigzanie to jest oparte na rozwigzaniu obecnie stosowanym
w kwalifikacjach morskich, gdzie jednostki edukacyjne mogg uzyskac uznanie ministra wtasciwego do
spraw gospodarki morskiej w zakresie zgodnos$ci z wymaganiami konwencji STCW. Okreslono m.in.
wymagania jakie musi spetnia¢ jednostka edukacyjna w celu uzyskania uznania oraz dokumenty, jakie
nalezy zatgczy¢ do wniosku o uznanie, tryb wydawania uznania, a takze nadzdr ministra wtasciwego do
spraw zeglugi srodlgdowej, ktéry pozwoli na zapewnienie odpowiedniego poziomu realizacji szkolenia
prowadzonego przez te jednostki. Okreslono réwniez, ze certyfikat uznania wydaje sie na okres 5 lat
oraz ze moze on zosta¢ odnowiony, na wniosek jednostki edukacyjnej. Zaréwno uznanie, jak
i odnowienie uznania poprzedza dokonanie kontroli jednostki edukacyjnej w zakresie zgodnosci
prowadzonych przez nie szkolen z przepisami ustawy oraz z wymaganiami dyrektywy 2017/2397.
Kontrola moze réwniez zosta¢ przeprowadzona doraznie w przypadku uzasadnionego podejrzenia
wystgpienia w jednostce edukacyjnej nieprawidtowosci w zakresie prowadzonych szkoler objetych
uznaniem. Kontrole te sg gléwnym narzedziem do sprawowania nadzoru nad jednostkami
edukacyjnymi i majg na celu zapewnienie prawidtowej realizacji programéw objetych uznaniem
zaréwno na etapie samego uznania, jak i w trakcie realizacji programu szkolenia.

Dodatkowo zapewniono ministrowi wtasciwemu do spraw zeglugi sSrédlgdowej mozliwos¢ zawieszenia
i cofania uznania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci stanowigcych zagrozenie dla
zaktadanych efektéw szkolenia, a takze konsekwencje z jakimi sie wigze wydanie decyzji o zawieszeniu
lub cofnieciu uznania. Konsekwencje te zostaty ustalone w taki sposéb, aby maksymalnie ograniczy¢
negatywne skutki takich decyzji wzgledem uczestnikdw takich szkolen.



Wprowadzono réwniez optate za uznanie lub odnowienie uznania jednostki edukacyjnej w wysokosci
1000 zt. Taka wysokos¢ nie powinna stanowi¢ obcigzenia dla jednostki edukacyjnej o uznanie,
jednoczesnie zapewnia czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z procesem uznania, w tym
w szczegdblnosci wydatki na wynagrodzenia oraz koszty przejazdu i pobytu ekspertow zewnetrznych,
ponoszone w zwigzku z udziatem w pracach komisji, ktéra dokonuje oceny wniosku i przeprowadza
kontrole.

Podkreslenia wymaga fakt, ze osoby ktére ukonczg zatwierdzony program szkolenia realizowany przez
wtasciwe podmioty na terenie ktoregokolwiek z paristw cztonkowskich zgodnie z dyrektywa 2017/2397
beda mogly w sposdb tatwiejszy (m.in. skrocony okres wymaganej praktyki ptywania) uzyskaé
stosowne dokumenty kwalifikacyjne. Dlatego tez niezbednym jest zapewnienie, zeby cele szkoleniowe,
realizacja szkolenia i osoby zaangazowane w jego realizacje, a takze ocena kompetencji nabytych przez
uczestnikdw szkolenia dawaty pewnos¢, ze szkolenie to pozwala na uzyskanie odpowiedniej wiedzy
i umiejetnosci.

- w zakresie dodawanego art. 36k uregulowano kwestie zatwierdzania symulatoréw stuzgcych do
celow egzaminacyjnych. Zgodnie z art. 21 dyrektywy 2017/2397 symulatory, ktére majg byc
wykorzystywane do celéw egzaminacyjnych muszg zosta¢ zatwierdzone po dokonaniu oceny
spetnienia przez nie okreslonych standardéw. Standardy te zostaty szczegdétowo, w sposdb
tabelaryczny okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 21 ust. 3 dyrektywy 2017/2397 -
dyrektywie delegowanej Komisji (UE) 2020/12 z dnia 2 sierpnia 2019 r. uzupetniajgcej dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2397 w odniesieniu do standardéw dotyczacych:
kompetencji oraz odpowiadajgcych im wiedzy i umiejetnosci, egzaminéw praktycznych, zatwierdzania
symulatoréw oraz stanu zdrowia (Dz. Urz. UE L 06, str. 15). Okreslono m.in. organ odpowiedzialny za
dokonywanie oceny spetnienia wymagan przez symulator i tryb dokonywania tego zatwierdzenia.
Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia odpowiedniej wiedzy do oceny spetnienia tych wymagan
upowazniono dyrektora urzedu zeglugi srédlgdowej do korzystania w tym celu z ustug ekspertéw
zewnetrznych oraz uwzgledniania przedstawionych ekspertyz. Zapewniono réwniez mozliwosé
przeprowadzania kontroli symulatora w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze symulator przestat
spetnia¢ wymagania, a takze mozliwos¢ cofania lub zawieszania zatwierdzenia wydanego dla
symulatora, ktdry przestat spetnia¢ wymagania. Ma to na celu zapewnienie, ze symulator bedzie stale
spetniat swoje wymagania, rowniez m.in. w przypadku wprowadzenia zmian w zakresie tych wymagan,
a egzaminy na nich przeprowadzane bedg zgodne z wymaganiami dyrektywy 2017/2397,

- w zakresie dodawanego art. 36l uregulowano kwestie optat pobieranych przez urzedy zeglugi
$rédlgdowej za czynnosci zwigzane z dokumentami kwalifikacyjnymi. Optaty te bedg okreslone, jak
pozostate optaty wynikajgce ze zmienianej ustawy, w zatgczniku do tej ustawy. Przepis ten zastepuje
dotychczasowg regulacje zawartg w art. 36 ust. 3 zmienianej ustawy, ktéry ze wzgledu na zakres
wprowadzanych zmian wymaga uzupetnienia m.in. o optate za przedtuzenie waznosci dokumentéw
kwalifikacyjnych, rozszerzenia z patentéw i Swiadectw na inne dokumenty kwalifikacyjne, ktdre beda
wydawane, a takze przeniesienia do innej jednostki redakcyjnej.

W art. 1 pkt 11 w projekcie ustawy znowelizowano dotychczasowe upowaznienie ustawowe zawarte
w art. 37 ust. 1. Zmiana ta jest w szczegdlnos$ci zmiang wynikowg wprowadzanych zmian w systemie
kwalifikacji zawodowych, w zwigzku z ktdrg istnieé¢ bedzie wiecej dokumentéw kwalifikacyjnych niz
tylko Swiadectwa i patenty. W przedmiotowym rozporzadzeniu m.in. trzeba bedzie okresli¢



szczegdtowy tryb i szczegdétowe wymagania dla poszczegdlnych dokumentéw kwalifikacyjnych, dla
ktorych podstawowe warunki i tryb zostaty okreslone w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
Srodlgdowej, a takze okreslenie wzordw tylko dla unijnego $wiadectwa kwalifikacji kapitana, unijnych
Swiadectw kwalifikacji do wykonywania szczegdlnych operacji oraz $wiadectwo potwierdzajgce
zaliczenie egzaminu praktycznego.

Zmiana w zakresie koniecznosci okreslenia wzoréw tylko dla czesci dokumentéw kwalifikacyjnych
wynika z faktu, ze wiekszo$é dokumentdw bedzie wydawana w formie wpisu w dokumencie bedgcym
potfaczeniem unijnego sSwiadectwa kwalifikacji i zeglarskiej ksigzeczki pracy, a nie jak miato to miejsce
dotychczas, w formie dokumentu papierowego. Pozwoli to na zmniejszenie ilosci dokumentdw, ktore
cztonek zatogi bedzie musiat posiadaé przy sobie, a dodatkowo obnizy koszty ich wydawania w zwigzku
z brakiem koniecznosci wyprodukowania odpowiednio zabezpieczonych blankietow.

Dodatkowo znowelizowano brzmienie upowaznienia ustawowego, zawartego w dotychczasowym art.
37 ust. 2 dotyczacego okreslenia warunkdw zdrowotnych wymaganych od oséb wykonujgcych prace
na statkach zeglugi $rédladowej. Zmiana ta wynika z faktu, ze w dodawanym art. 36b okreslono
podstawowy tryb uznawania oséb za zdolne albo niezdolne do wykonywania okreslonej pracy na
statkach zeglugi srodlgdowej oraz wydawania Swiadectwa zdrowia, a takze z faktu, ze standardy stanu
zdrowia (m.in. stany chorobowe uniemozliwiajgce wykonywanie pracy na statkach), stosowane na
potrzeby dokonania oceny stanu zdrowia zostaty okreslone w zatgczniku IV przepiséw wydanych na
podstawie art. 21 ust. 3 dyrektywy 2017/2397, do ktérych bezposrednio odsyta dodawany art. 36b ust.
3.

Majac na wzgledzie ilos¢ wprowadzanych zmian w przedmiotowej jednostce redakcyjnej zmieniono
brzmienie catego artykutu.

W art. 1 pkt 12 w projekcie ustawy znowelizowano przepis dotyczacy obowigzku posiadania zeglarskiej
ksigzeczki pracy. Zmiana ta wynika z faktu, ze dyrektywa 2017/2397 przewiduje dwa rodzaje
zeglarskich ksigzeczek pracy:

- zeglarska ksigzeczke pracy - ktéra bedzie wydawana dla osoby posiadajgcej wytacznie kwalifikacje
kapitana zeglugi srodlgdowej — w ksigzeczce tej nie bedzie miejsca na wpisy o posiadanych
uprawnieniach, zas samo unijne Swiadectwo kwalifikacji kapitana zgodnie z dyrektywag 2017/2397
wydaje sie w formie papierowej,

- dokument bedacy pofaczeniem unijnych swiadectw kwalifikacji i zeglarskiej ksigzeczki pracy —
ksigzeczka ta bedzie wydawana dla wszystkich pozostatych cztonkdéw zatogi, gdyz to witasnie w niej
beda zawarte wpisy dotyczgce posiadanych uprawnien.

Dodatkowo okreslono, ktdre zeglarskie ksigzeczki pracy, wydane przez organy innych panstw
cztonkowskich, bedg uznawane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek takiego uznawania
wynika bezposrednio z ww. dyrektywy 2017/2397.

W art. 1 pkt 13 w projekcie ustawy uregulowano kwestie zwigzane z wydawaniem i wymiang
zeglarskich ksigzeczek pracy, w tym réwniez w sytuacji ich zniszczenia lub utraty. Okreslono takze
zakres danych podawanych we wniosku oraz wykaz dokumentéw zatgczanych do wniosku o wymiane
lub wydanie zeglarskiej ksigzeczki pracy. Natozono réwniez na dyrektora obowigzek rejestrowania
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w bazie danych statkdw oraz w unijnej bazie danych, prowadzonej przez Komisje Europejskg na
podstawie art. 25 ust. 2 dyrektywy 2017/2397 informacje o wydanych, wymienionych lub utraconych
zeglarskich ksigzeczkach pracy oraz okreslono podstawowy zakres tych informacji. Obowigzek takiej
rejestracji wynika z ww. dyrektywy 2017/2397

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych i zapewnienia weryfikacji spetnienia obowigzku
posiadania zeglarskiej ksigzeczki pracy jednoznacznie wskazano, ze cztonek zatogi musi mie¢ przy sobie
i okazywac¢ na zgdanie uprawnionego organu zeglarska ksigzeczke pracy.

W art. 1 pkt 14 w projekcie ustawy:

- w zakresie dodawanego art. 39a natozono na kierownika statku obowigzek dokonywania w swojej
zeglarskiej ksigzeczce pracy oraz w zeglarskich ksigzeczkach pracy cztonkéw zatogi statku wpiséw
dotyczacych danych o statku i zatrudnieniu na statku, w tym zamustrowania i wymustrowania, oraz
dotyczacych praktyki ptywania. Wpisy te stanowig m.in. informacje, kto w danym momencie, jaka
petnit funkcje na statku, a takze podstawe do uzyskiwania wyzszych dokumentéw kwalifikacyjnych.
W celu zapewnienia rzetelnosci dokonywanych wpisdw okreslono sposéb dokonywania wpiséw, w tym
miedzy innymi obowigzku dokonywania wpiséw na podstawie dziennika poktadowego, ktéry z chwilg
dokonania pierwszego wpisu jest dokumentem urzedowym.

W celu wykorzystania wpiséw w zeglarskiej ksigzeczce pracy, wpisy te muszg najpierw zostac
zatwierdzone w okresie 15 miesiecy od daty wpisu, ktéry ma zostac¢ zatwierdzony. Okres ten, okreslony
w dyrektywie 2017/2397, ma na celu m.in. umozliwi¢ dyrektorowi urzedu zeglugi srédlgdowej rzetelne
zweryfikowanie wpisdw z zapisami w dzienniku poktadowym, ktéry po zakoriczeniu bedzie nalezato
przechowywac wtasnie przez ten 15-miesieczny okres. Przedmiotowy przepis, co do zasady, nie
wprowadza nowych rozwigzan (dotychczas wpisy nalezato weryfikowac co 12 miesiecy), ale stanowi
w gtdwnej mierze przeniesienie tej materii z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 maja 2002
r. w sprawie zeglarskiej ksigzeczki pracy cztonka zatogi statku zeglugi srédlgdowej (Dz. U. poz. 651) do
ustawy, ze wzgledu na swdj charakter. Za zatwierdzenie wpiséw dotyczacych praktyki ptywania
wprowadzono optate w wysokosci 25 zt.

- w zakresie dodawanych art. 39b i 39c uregulowano kwestie zwigzane z dziennikiem poktadowym.
Kwestie te, w sposdb szczgtkowy, regulowat dotychczasowy art. 21 ust. 2, za$ cato$é zagadnienia
regulowato rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu prowadzenia dziennika poktadowego na statkach zeglugi srédlgdowej (Dz.U. poz. 69).

Obecnie ustawa bedzie naktadac nie tylko sam obowigzek prowadzenia dziennika poktadowego, ale
rowniez okreslaé¢ wytgczenia z obowigzku posiadania dziennika, ktére obejma:

- statki bezzatogowe bez napedu mechanicznego,

- promy i todzi przewozowe uzywane na wodach srodlgdowych niebedacych sréodlgdowymi drogami
wodnymi,

- statkéw uzywanych do potowu ryb na wodach srédlgdowych niebedacych $rédlgdowymi drogami
wodnymi,

- statkdw uzywanych wytgcznie do uprawiania sportu lub rekreac;ji.
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Dla tego typu jednostek prowadzenie dziennika poktadowego nie jest zasadne, gdyz w wiekszosci
przypadkdéw taka praktyka ptywania nie miataby wptywu na mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.

Okreslono rowniez podstawowy tryb wydawania dziennika poktadowego i jego wymiany w razie
zniszczenia lub braku miejsc na dokonywanie wpisdw, a takze organ witasciwy w tych sprawach,
odstepujac jednoczesnie od dotychczasowego okreslania wtasciwosci miejscowej, ze wzgledu na fakt,
ze dane dotyczace wydawanych dziennikéw bedg wprowadzane do baz danych, do ktérych bedg mieli
dostep wszyscy dyrektorzy urzedow zeglugi srédlagdowej. Jednoczesnie natozono obowigzek
wprowadzania tych danych do baz i okreslono ich podstawowy zakres. Wprowadzono réwniez optate
za wydanie i wymiane dziennika w wysokosci 100 zt. Optata ta bedzie w szczegdlnosci pokrywad
wydatki ponoszone przez urzedy zeglugi Srédladowej zwigzane z koniecznoscig przygotowania
i wytworzenia druku takiego dziennika poktadowego.

W art. 1 pkt 15 w projekcie ustawy zaktualizowano brzmienie upowaznienia ustawowego dla ministra
wiasciwego do spraw zeglugi srédlgdowej uwzgledniajgc fakt, ze obecnie bedg wydawane 2 rodzaje
zeglarskich ksigzeczek pracy, tj. zeglarska ksigzeczka pracy oraz dokument bedacy potgczeniem
unijnych sSwiadectw kwalifikacji i zeglarskiej ksigzeczki pracy, a takie fakt, ze kwestie zwigzane
z wydawaniem i wymiang tych dokumentéw zostaty okreslone w ustawie. Dlatego tez upowaznienie
ustawowe ogranicza sie wytgcznie do okreslenia wzoréw ww. dokumentéw.

Dodatkowo, majgc na wzgledzie zmiany wprowadzane w art. 1 pkt 14 (w zakresie dodawanych art. 39b
i 39c) przeniesiono i zaktualizowano brzmienie upowaznienia ustawowego w zakresie dziennikéw
poktadowych, dotychczas zawarte w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srodlgdowe;.

W art. 1 pkt 16 i 17 w projekcie ustawy zaktualizowano odniesienia do wifasciwych jednostek
redakcyjnych w zwigzku z wprowadzeniem zmian w brzmieniu art. 35 i 36 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze srédlgdowe;j.

W art. 1 pkt 18 w projekcie ustawy uzupetniono i zaktualizowano zatacznik do ustawy z dnia 21 grudnia
2000 . o zegludze srodlgdowej w zakresie wysokosci optat za czynnosci, ktére bedg dokonywane przez
dyrektorow urzedow zeglugi sSrédlgdowej.

Opfaty te beda w nastepujgcej wysokosci:

1. Za egzamin na:

- unijne $wiadectwo kwalifikacji kapitana - 500 zt,

- unijne swiadectwo eksperta w dziedzinie zeglugi pasazerskiej lub eksperta w dziedzinie skroplonego
gazu ziemnego - 300 zt,

- szczegblne zezwolenie dla kapitana - 250 zt,

- pozostate dokumenty kwalifikacyjne - 300 zt.

2. Za zatwierdzenie symulatora, na ktdrym ma sie odbywac egzamin - 2000 zt.

3. Za uznanie lub odnowienie uznania jednostki edukacyjnej — 1000 zt.

4. Za unijne Swiadectwo kwalifikacji kapitan zeglugi srédlagdowej (optata uwzglednia wpisy
o posiadanych szczegdlnych zezwoleniach dla kapitana) - 100 zt.
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5. Za unijne Swiadectwo eksperta w dziedzinie zeglugi pasazerskiej lub eksperta w dziedzinie
skroplonego gazu ziemnego - 100 zt.

6. Za szczegdlne zezwolenie dla kapitana - 50 zt.

7. Za pozostate dokumenty kwalifikacyjne - 50 zt.

8. Za przedtuzenie waznosci dokumentu, o ktérym mowa odpowiednio w pkt 4-7 - 50 % optaty
okreslonej odpowiednio w pkt 4-7.

9. Za zeglarska ksigzeczke pracy - 100 zt.

10. Za dokument bedacy potgczeniem unijnych swiadectw kwalifikacji i zeglarskiej ksigzeczki pracy -
100 zt.

11. Za zatwierdzenie wpiséw dotyczgcych praktyki ptywania — 25 zt.

12. Za dziennik poktadowy - 100 zt.

Wysokos¢ optat uwzglednia w szczegdlnosci fakt poniesienia konkretnych kosztéw przez organ
wykonujgcy poszczegdlne czynnosci. W zakresie egzamindw gtdwne koszty stanowig koszty
funkcjonowania komisji egzaminacyjnych, w tym zapewnienie odpowiednich jednostek ptywajacych,
wiasciwych dla rodzaju egzaminu. W zakresie wydawania dokumentow gtéwne koszty zwigzane beda
z koniecznoscig zapewnienia odpowiednio zabezpieczonych blankietéw, na ktérych beda wydawane
stosowne dokumenty, zas w przypadku zatwierdzania symulatoréw z koniecznosci korzystania
rowniez z ekspertdw zewnetrznych.

W art. 2 w projekcie ustawy dokonano wdrozenia art. 38 ust. 6 dyrektywy 2017/2397. Przepis ten jest
Scisle powigzany z art. 4 ust. 3 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg
i dopuszcza, na zasadzie odstepstwa od wymagan okreslonych w ww. przepisie, aby kapitanowie
prowadzgcy statki morskie eksploatowane na srddlgdowych drogach wodnych postugiwali sie
Swiadectwami kompetencji dla kapitandw wydanymi zgodnie z postanowieniami Konwencji STCW,
o ile eksploatacja statku na srédlagdowych drogach wodnych odbywa sie na poczatku lub na korcu rejsu
w transporcie morskim. Celem tego przepisu jest zachowanie ciggtosci eksploatacji statkdw morskich,
ktére moga wptywac na srédlgdowe drogi wodnej, do dnia 17 stycznia 2038 r., na dotychczasowych
zasadach.

W art. 3 w projekcie ustawy z uwagi na zmiane zakresu danych bazy informacji o statkach
wprowadzono przepis przejSciowy wskazujacy, ze dotychczasowa baza danych staje sie baza
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rddlagdowej, w brzmieniu
znowelizowanym, a wszystkie informacje wprowadzone do tej bazy zachowujg wazno$é. Nalezy
wskazaé, ze wszystkie dane wprowadzone do przedmiotowe] bazy nadal sg aktualne, dlatego nie ma
potrzeby ich usuwania.

Jednoczesnie majac na wzgledzie fakt, ze dyrektywa 2017/2397 wymusza wprowadzenie nowych
funkcjonalnosci w bazie danych statkéw oraz fakt, ze zgodnie z art. 9 ust. 2g Dyrektor Urzedu Zeglugi
Srédlagdowej w Szczecinie prowadzi baze, w ust. 3 przedmiotowej ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédlgdowej jemu przydzielono zadanie dostosowania obecnej bazy do nowych potrzeb.

W art. 4 w projekcie ustawy w celu unikniecia watpliwosci co do sposobu zakoriczenia postepowan
wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej
przesgdzono, ze sprawy te bedg rozpatrywane na podstawie dotychczasowych przepiséw. Ze wzgledu
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na wprowadzane zmiany, odmienna regulacja doprowadzitaby, ze wnioski o wydanie stosownych
dokumentédw w wiekszosci przypadkow korczytyby sie niekorzystnym dla  Wnioskodawcy
rozstrzygnieciem. Jednoczesnie kolejne przepisy przejSciowe dopuszczajg mozliwos¢ dalszego
korzystania z dotychczasowych dokumentéw przez odpowiednio dtugi okres.

Art. 5 projektu ustawy zapewnia wdrozenie art. 38 dyrektywy 2017/2397. Zapewnia on mozliwo$é
dalszego postugiwania sie dotychczas wydanymi dokumentami kwalifikacyjnymi, Zzeglarskimi
ksigzeczkami pracy i dziennikami poktadowymi w okresie do dnia 19 stycznia 2032 r.

Uregulowano réwniez szczegdlny przypadek, jakim jest fakt zaliczenia egzaminu niezbednego do
uzyskania patentu lub swiadectwa. Osoby, ktdore zdaty egzamin, a ktére to z réznych powoddéw nie
ztozyty wniosku o wydanie dokumentu (np. do dopuszczenia do egzaminu wymagane jest % praktyki
niezbednej do uzyskania patentu lub swiadectwa), powinny ze wzgledu na zblizong sytuacje faktyczna
by¢ tak samo traktowani jak osoby, ktore juz ztozyty wniosek (uzyskaty kwalifikacje), bowiem
rozpoczety procedure uzyskiwania dokumentu kwalifikacyjnego przed wejsciem w zycie ustawy
i potwierdzity swojg wiedze i umiejetnosci. Odmienna regulacja doprowadzitaby do naruszenia zasady
pewnosci prawa, gdzie osoba, ktéra zdata egzamin, poniosta koszty itp., majac zapewniong przepisami
mozliwos$¢ uzyskania dokumentu, takiego dokumentu by nie otrzymata.

Jednoczesnie uregulowano kwestie zwigzane z postepowaniem w przypadku utraty lub zniszczenia
dotychczasowego dokumentu w okresie jego waznosci. Kwestie te zostaty odmiennie uregulowane
w przypadku dokumentéw kwalifikacyjnych i pozostatych dokumentéw. Ze wzgledu na fakt, ze warunki
uzyskiwania dokumentéw kwalifikacyjnych ulegaja zmianie, zasadnym jest aby osoba, ktdra utracita
taki dokument w okresie waznosci mogta uzyska¢ identyczny dokument (wtoérnik), ktérym dalej bedzie
sie mogta postugiwac do dnia 19 stycznia 2032 r., natomiast w przypadku dziennikéw poktadowych
i zeglarskich ksigzeczek pracy, korzystnym dla posiadacza dotychczasowego dokumentu bedzie
uzyskanie dokumentu zgodnego z nowymi regulacjami.

Istotng regulacje stanowi ust. 6 przedmiotowego artykutu, ktéry upowaznia ministra wtasciwego do
spraw zeglugi Srédladowej do okreslenia warunkow i terminédw wymiany dotychczasowych
dokumentéw kwalifikacyjnych na dokumenty wydawane na podstawie nowych przepiséw. Regulacja
ta wynika z art. 38 ust. 1i 3 dyrektywy 2017/2397 i ma na celu zapewnienie w jak najwyzszym stopniu
ochrony praw nabytych.

Art. 6 projektu ustawy stanowi realizacje przepisow dyrektywy 2017/2397 i zapewnia mozliwo$é
dalszego uznawania dokumentéow kwalifikacyjnych kierownikéw statkow wydanych przez inne
panstwa, przy czym okresla graniczng date takiego uznawania. Wynika to z faktu, ze inne panstwa,
podobnie jak Rzeczypospolita Polska, majg dziesiecioletni okres na wymiane dotychczasowych
dokumentdow kwalifikacyjnych.

Art. 7 projektu ustawy ma na celu zapewnienie ciggtosci funkcjonowania komisji egzaminacyjnych.
Chociaz ustawa wprowadza szereg zmian w systemie kwalifikacji w zegludze $rdodlagdowej to, co do
zasady, wiedza i umiejetnosci, jakimi muszg wykazaé sie kandydaci na poszczegdlne dokumenty
kwalifikacyjne nie ulega wiekszym zmianom. Dlatego tez osoby, ktére obecnie petnig funkcje
przewodniczacych, zastepcéw przewodniczacych, czy tez egzaminatoréw powinny w dalszym ciggu
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utrzymac swojg funkcje, a komisje egzaminacyjne staé sie komisjami dziatajgcymi na podstawie
nowych przepisow.

W art. 8 projektu ustawy zachowano wazno$¢ Swiadectw zdrowia wydawanych na podstawie
dotychczasowych przepiséw. Biorgc pod uwage, ze posiadacz Swiadectwa zdrowia przeszedt szereg
badan, ktére pozwolity na orzeczenie o zdolnosci do pracy na statku niezasadnym jest kierowanie takiej
osoby na ponowne badania. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze $wiadectwa zdrowia zgodnie
z dotychczasowymi regulacjami wydaje sie na okres nie dtuzszy niz 2 lata, za$ zgodnie z nowymi
regulacjami okres ten bedzie maksymalnie wynosit 20 lat.

Dodatkowo, w zwigzku z tym, ze nowe zeglarskie ksigzeczki pracy nie posiadajg miejsca na wpis badan
lekarskich, a waznos$¢ dotychczasowych dokumentow kwalifikacyjnych nie byta okreslana w oparciu
o okres, na jaki pozwalajg badania lekarskie, niezbednym jest zeby w okresie, w ktérym mozna sie
postugiwa¢ dotychczasowymi dokumentami kwalifikacyjnymi, cztonek zatogi korzystajgcy z takiego
uprawnienia posiadat przy sobie wazne swiadectwo zdrowia, ktére bedzie mogto zostac skontrolowane
przez osoby uprawnione do przeprowadzania inspekcji statkdw. Regulacja ta pozwoli na zapewnienie
mozliwosci weryfikacji, ze osoba spetnia odpowiednie warunki zdrowotne i moze wykonywac prace na
okreslonym stanowisku.

W art. 9 projektu niniejszej ustawy wprowadzono nadzér nad wykorzystaniem limitu wydatkéw
przewidzianych w ustawie i zwigzang z tym regute wydatkowa. Zgodnie ze wskazanymi przepisami
organem wiasciwym do nadzorowania wykorzystania limitu wydatkéw wynikajgcych z ustawy,
monitorowania wykorzystania tego limitu, wdrozenia mechanizmoéw korygujgcych jest Dyrektor
Urzedu Zeglugi Srédlagdowej w Szczecinie. Wskazany organ jako organ odpowiedzialny za dostosowanie
i prowadzenie bazy danych statkéw bedzie miat odpowiednie uprawnienia do monitorowania i nadzoru
nad wykorzystaniem maksymalnego limitu wydatkéw budzetowych. W przypadku przekroczenia lub
zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu ww. wydatkéw
zostang zastosowane mechanizmy korygujgce, polegajace na obnizeniu kosztéw zwigzanych
z realizacjg zadan wynikajgcych z prowadzenia bazy danych statkéw oraz utrzymania urzedu.

Art. 10 projektu ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia.
Przedstawiony termin ma zapewni¢ podmiotom, na ktére oddziatuje niniejsza ustawa, w szczegélnosci
cztonkom zatdg statkdw oraz dyrektorom urzeddw zeglugi $rédlagdowej odpowiedni czas na
przygotowanie sie do zmian przewidzianych w niniejszej ustawie. Z drugiej strony wyznaczony okres
vacatio legis wynika z koniecznosci pilnego wdrozenia dyrektywy 2017/2397.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597 ), poniewazZ nie zawiera przepiséw
technicznych.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348 ). W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2
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ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku
Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L
189 z 03.07.1998, str. 42), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostat udostepniony na stronach urzedowego informatora
teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury z dniem
przekazania go do uzgodnien miedzyresortowych.

Stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji z dniem skierowania do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Nie jest mozliwe osiggniecie celu projektu ustawy w inny sposdb niz poprzez wdrozenie dyrektywy
2017/2397 w drodze nowelizacji ustawy z uwagi na okoliczno$é, ze przedmiotowa materia zostata juz
uregulowana na poziomie ustawy.

Projekt ustawy nie bedzie miat negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych, w tym dla
mikroprzedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb
niepetnosprawnych oraz osdéb starszych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod numerem UC 116.
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