Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 26 maja 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ realizacji dziatalnosci kontrolnej w Paristwowej Strazy Pozarnej w Komendzie
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2021.

lll.  Termin kontroli
0Od 30 czerwca 2021 r. do 30 wrzesnia 2021 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Organizacja dziatalnosci kontrolnej> w Komendzie Gtéwnej PSP, w tym m.in. zasobdéw ludzkich
komorki do spraw kontroli, wdrozenia do stosowania Standarddw kontroli w administracji
rzgdowej®, opracowanie i realizacja Programu zapewnienia jakosci kontroli, nadzér nad
prowadzeniem dziatalnosci kontrolne;j.

2) Planowanie dziatalnosci kontrolnej.

3) Przygotowanie kontroli (program kontroli i powotanie zespotu kontroleréw).

4) Metodologia kontroli (dowody kontroli, dokumentowanie wynikow kontroli).

5) Monitorowanie realizacji zalecen i wnioskow pokontrolnych. Sporzadzanie informacji o wynikach

kontroli, sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej oraz przesytanie ich, a takze kopi wystgpien
pokontrolnych (sprawozdan z kontroli) do jednostki nadzorujacej.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2020 .
VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie dokonanych ustaleri* pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono
realizacje dziatalnosci kontrolnej w Panstwowe] Strazy Pozarnej. Stwierdzi¢ nalezy, ze Biuro Kontroli,

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 Z wytgczeniem kontroli stanu ochrony informacji niejawnych i przestrzegania przepiséw o ochronie tych informacji, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U z 2019 r., poz. 742).

3 Standardy kontroli w administracji rzgdowej z dnia 31 sierpnia 2017 r., wydane przez Prezesa Rady Ministréw, na podstawie uprawnienia,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o kontroli — zwane dalej réwniez Standardami kontroli.

4 Oceny kontrolowanej jednostki w zakresie postepowania kontrolnego dokonano na podstawie zbadania 9 kontroli (4 planowych
przeprowadzonych w trybie zwyktym oraz 5 kontroli poza planem w trybie uproszczonym), sposrdd 27 wszystkich zrealizowanych w okresie od
1.01.2019r. do 31.12.2020 r.
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Skarg iWnioskow® realizowato ustawowe zadanie Komendanta Gtéwnego PSP, polegajagce na
,kontrolowaniu dziatania organéw i jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej”®, zgodnie
z przepisami ustawy o kontroli, a takze ze Standardami kontroli. Kontrole wewnetrzne w komarkach
organizacyjnych Komendy Gtédwnej przeprowadzano natomiast zgodnie z procedurami okreslonymi
w Wytycznych do kontroli oraz stosujgc Standardy kontroli. W toku kontroli ustalono, ze komérka do
spraw kontroli przestrzegata podstawowych zasad postepowania kontrolnego, takich jak: zasada
planowo$ci; zasada podmiotowosci; zasada pisemnosci; zasada prawdy obiektywnej’ (materialnej);
zasada bezstronnosci i obiektywizmu; zasada kontradyktoryjnosci.

Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne umozliwiaty prawidtowq realizacje zadan przez jednostke
kontrolowang, niemniej jednak szczegdlng uwage zwrdcono na problemy kadrowe w BKSW. Sporzadzone
akty wewnetrzne (regulamin organizacyjny, zakresy czynnosci funkcjonariuszy, zakresy obowigzkéw
pracownikéw), uwzgledniaty poszczegdlne czynnosci sktadajgce sie na ustawowe zadania
w kontrolowanym obszarze.

Dziatalnos¢ kontrolna oparta byta na okresowych (rocznych) planach kontroli. Proces planowania
przebiegat wtasciwie (merytorycznie, terminowo oraz z udziatem kierownictwa Komendy PSP). Niemniej,
planowanie w zakresie liczby kontroli byto nieadekwatne do rzeczywistych mozliwosci kadrowych BKSW
oraz nie uwzgledniato rezerwy czasowej na dorazne potrzeby zarzadzajgcego kontrole (Komendanta
Gtéwnego PSP). Konieczno$¢ realizacji licznych kontroli pozaplanowych powodowata koniecznosé
modyfikacji planu kontroli, w tym wykreslaniu niezrealizowanych kontroli planowych.

Za nieprawidlowos$¢ uznano sposodb procedowania zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego oraz niewtfasciwe ich rozpatrzenie, co skutkowato niezasadng zmiang oceny ogdlnej
kontrolowanej jednostki organizacyjnej (z negatywnej na pozytywng z nieprawidtowosciami).
Stwierdzone odstepstwo od zatozonego stanu, zakwalifikowane jako nieprawidtowos¢, miato charakter
jednostkowy (dotyczyto 1 postepowania kontrolnego) i z uwagi na powyzsze nie wywotato negatywnych
skutkow w stuzbowej dziatalnosci kontrolowanego podmiotu.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia polegaty z kolei na:

— niesporzadzeniu notatki stuzbowej oraz braku formalnej zgody kierownika komarki kontroli
(Dyrektora BKSW) na odstgpienie od sporzadzenia programu kontroli przed przeprowadzeniem
kontroli doraznej (pozaplanowej) w trybie uproszczonym;

— niesporzadzeniu zatozen do kontroli pozaplanowej w trybie uproszczonym;

— zatwierdzeniu programu kontroli w terminie po wydaniu upowaznien do kontroli;

— sporzadzaniu oswiadczen o braku albo istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych wytaczenie od
udziatu w kontroli, przed formalnym wyznaczeniem kontrolera (wydaniem imiennego
upowaznienia do kontroli);

— nieutrwalaniu w aktach kontroli faktu dotyczgcego udzielenia przez Komendanta Gtéwnego
zgody na wydtuzenie terminu do ztozenia zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego;

— niewystarczajgcym monitoringu realizacji zalecen pokontrolnych.

Kazdorazowo monitorowano realizacje zalecen pokontrolnych, niemniej ,proces” ten nie

uwzgledniat pozyskiwania oraz oceny materiatéw zrédtowych potwierdzajgcych wykonanie zalecen.

W ramach dziatalnosci kontrolnej realizowano obowigzek sprawozdawczosci oraz przesytania kopii
wystgpienn pokontrolnych do Departamentu Kontroli i Nadzoru MSWiA. W Komendzie Gtéwnej PSP
prowadzono biezgcy nadzor nad realizacjg zadan zwigzanych z dziatalnoscig kontrolng. Niemniej jednak,
z uwagi na stwierdzong nieprawidtowos¢ oraz liczne uchybienia wymagane jest podjecie dodatkowych

5 Zwane dalej réwniez BKSW, Biurem, komérka do spraw kontroli lub komaérka kontroli.
6 Okreslone w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1123 z pdzn. zm.).
7W przypadku jednej kontroli zostata ona naruszona.
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dziatan nadzorczych, zaréwno na poziomie kierownictwa BKSW, jak i naczelnika wewnetrznej komaérki

organizacyjnej Biura, przygotowujacej i przeprowadzajgcej kontrole.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien

i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zalecono:

1.

10.

Planowanie dziatalnosci kontrolnej adekwatnie do rzeczywistych mozliwosci kadrowych komorki
do spraw kontroli, z uwzglednieniem rezerwy czasowej na ewentualne kontrole pozaplanowe
(dorazne).

Przestrzeganie wymogéw formalnych wynikajgcych z Wytycznych do kontroli (§ 39 ust. 2),
zwigzanych z odstgpieniem od sporzadzenia programu kontroli przed przeprowadzeniem kontroli
doraznej (pozaplanowej).

Kazdorazowe sporzadzanie zatozen do kontroli doraznej (pozaplanowej) w trybie uproszczonym,
z uwzglednieniem Standarddw kontroli.

Opracowywanie i zatwierdzanie programow kontroli przed wydaniem upowaznien do kontroli.
Sporzadzanie oswiadczen o braku albo istnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych wytgczenie
od udziatu w kontroli, po formalnym wyznaczeniu kontrolera, tj. po wydaniu imiennego
upowaznienia do kontroli.

Przedtuzanie terminu do ztozenia zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego w sposdb
racjonalny, tj. na czas oznaczony i niezbedny kierownikowi jednostki kontrolowanej
do zapoznania sie z projektem wystgpienia pokontrolnego oraz na sporzadzenie zastrzezen, a nie
na podjecie dziatan naprawczych.

Rozpatrywanie zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego w oparciu o stan faktyczny
stwierdzony w okresie objetym kontrolg, a nie o stan faktyczny po okresie objetym kontrolg.
Umieszczanie w aktach kontroli dokumentéw uzasadniajgcych zarzadzenie kontroli doraznej
(pozaplanowej), np. kopii skarg (anonimodw), kopii petycji, notatek stuzbowych oraz innych
dokumentow zawierajgcych adnotacje Komendanta Gtéwnego PSP (osoby upowaznionej),
Swiadczace o zarzadzeniu przeprowadzenia postepowania kontrolnego.

Monitorowanie i dokumentowanie realizacji zalecen pokontrolnych w sposéb kompletny,
tj. zawierajgcy analize sposobu i prawidtowosci wykonania zleconych czynnosci, oraz —
w uzasadnionych przypadkach — pozyskiwanie dowoddéw od kontrolowanego podmiotu
w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych.

Podjecie skutecznych dziatan nadzorczych w komodrce do spraw kontroli, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a takze uwzglednienie wynikéw
niniejszej kontroli w dziatalnosci wszystkich komorek do spraw kontroli PSP (komendy, szkoty).
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