INFORMACJA POKONTROLNA NR 14/POWER/2021/K

Podstawa prawna kontroli
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w

zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r., poz. 1431 z pézn. zm.) a
takze powotujgc sie na zapisy art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych
realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 694, z pdzn. zm.)

Nazwa jednostki Idipsum Sp. z 0.0. ul. Asfaltowa 1/11, 52-235 Wroctaw na zlecenie

kontrolujacej Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego w

Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoby uczestniczace w Kierownik Zespotu kontrolujgcego

kontroli ze strony - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego

jednostki kontrolujgcej
: lacel | Czionek Zespotu Kontrolujgcego

Termin kontroli

15-17.03.2021 r.

Planowa projektu (kontrola zdalna)
Rodzaj kontroli

(systemowa, projektu,

planowa, dorazna)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Nazwa jednostki

kontrolowanej

Adres jednostki

) Stefana Batorego 5 02-591 Warszawa
kontrolowanej

Nazwa i numer Nazwa projektu: ,,,System Monitorowania Ustug Publicznych -

kontrolowanego wdrozenie SMUP"




projektu oraz numer Numer projektu: POWR.02.18.00-00-0017/18

Dziatania/Poddziatania | Numer i nazwa Dziatania: 4.2 Wysokiej jakosci ustugi
Wartosc¢ projektu i administracyjne.
Sposeb jego Projekt zostat zatwierdzony w ramach:

rozliczania (kwoty Os priorytetowa: Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku

ryczaltowe/stawki pracy, gospodarki i edukaciji,

jednostkowe/rzeczywis | b i tanie: 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne

cie poniesione wydatki) Projekt pozakonkursowy
Numery
kontrolowanych
wnioskéw o ptatnosc¢i | rzecz wspolnej realizacji projektu ,System monitorowania
warto$¢ wydatkow
zatwierdzonych do dnia
kontroli

9 kwietnia 2019 roku zawarto Porozumienie o partnerstwie na

ustug publicznych — wdrozenie SMUP".

Strony umowy:

Lider

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji ul.

Stefana Batorego 5, 02-591 Warszawa
Partnerzy:

Partner 1 Gtéwny Urzad Statystyczny al.
Niepodlegtosci 208, 00-225 Warszawa

Partner 2: Zwigzek Miast Polskich ul.
Robocza 42, 61-517 Poznah

Partner 3: Zwigzek Powiatow Polskich
Plac Defilad - Patac Kultury i Nauki 1/2704, 00-901
Warszawa

Szczegotowy podziat zadan zawiera Wniosek o

dofinansowanie projektu.

Organizacje wewnetrzng partnerstwa opisano w § 6 Umowy
Catkowita warto$¢ projektu: 27 347 076,63 zt

Sposadb rozliczania: rzeczywiscie poniesione wydatki

Numery kontrolowanych wnioskéw o ptatnosé:




. POWR.02.18.00-00-0017/18-005-02;

. POWR.02.18.00-00-0017/18-006-02;

. POWR.02.18.00-00-0017/18-007-02;

. POWR.02.18.00-00-0017/18-008-02;

. POWR.02.18.00-00-0017/18-009-01 — na dzien
kontroli nie zostat zatwierdzony.

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:

16 240 649,54 z

Zakres kontroli

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji przez Idipsum Sp. z 0.0.
ul. Asfaltowa 1/11, 52-235 Wroctaw na zlecenie Instytucji
Zarzgdzajgcej Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj (1Z PO WER) w dniach 15-17.03.2021 r. jest art. 22
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020
(Dz.U. z2018 ., poz. 1431 z p6Zzn.zm.) oraz zapisy art. 17
ust. 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem

COVID-19 w 2020 r. (Dz. U. 2020 poz. 694, z p6zn. zm.)

W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji

w zakresie:

a) Zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym
zgodnosci podejmowanych dziatan merytorycznych z
celami projektu i prawidtowosci realizacji zadan

zwigzanych z monitorowaniem projektu;

b) Prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym

rownosci szans, niedyskryminacji i rownosci szans ptci;

c) Prawidtowosci rozliczeh finansowych;




h)

Poprawnosci stosowania zasady konkurencyjnosci;
Kwalifikowalnosci personelu projektu;

Prawidtowosci realizacji dziatan

informacyjnopromocyjnych;

Archiwizacji dokumentacji i zapewnienia $ciezki

audytu;

Prawidtowosci sprawowania nadzoru nad realizacjg

zadan partneréw projektu.

10.

Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentow do
kontroli oraz doboru
proby skontrolowanych
dokumentow

Przeprowadzajgc kontrole Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat

nastepujgce dokumenty:

a)

b)

c)

Decyzje o dofinansowaniu projektu w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaj nr
POWR.02.18.00-00-0017/18-00 z dnia 19.04.2019r. o
przyznaniu dofinansowania na realizacje projektu
»oystem Monitorowania Ustug Publicznych - wdrozenie
SMUP” wydana przez Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji;

wniosek o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego PO WER nr POWR.02.18.00-00-
0017/18, ztozony w dniu 21.12.2018 r. (suma
kontrolna:
0008FAD/2/2/3/2/3/3/2/6/2/6/4/4/6/3/0/5/5/20);

whnioski o ptatnosc¢ za okres od 01.02.2020 r.
do 31.01.2021 .

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat dokumenty uwzglednione

we wnioskach o ptatnos¢ nr 5,6, 7, 8 9.

tgcznie do proby wybrano wydatki na kwote 8 379 203,29 zt

z 13 419 145,72 zt, co stanowi 62,44 % w ujeciu kwotowym.

W ujeciu ilosciowym do proby wybrano 211 dowodow
ksiegowych sposrod 4 161, co stanowi 5,07 %.




Beneficjent przeprowadzit 1 postepowanie zgodne z PZP,

postepowanie zostato zweryfikowane (100% populaciji)

Beneficjent przeprowadzit 3 postepowania w trybie
konkurencyjnym/rozeznania rynku - zweryfikowano 2
postepowania (66,66 % populacji ilosciowo).

Personel projektu stanowig 223 osoby sposrdd ktérych
wytoniono do proby 23 osoby co stanowi 10.09% populacji.

REALIZACJA PROJEKTU

Koncepcja Systemu (realizowanego w latach 2016-2019) zaktada umozliwienie dostepu do
danych oraz poréwnywanie swiadczenia ustug publicznych w formule benchmarkingu dla

JST o zblizonej charakterystyce.

Badany projekt jest kontynuacjg i testowaniem koncepcji systemu. Planowany okres
realizacji to lata 2019-2021. Efektem finalnym bedzie udostepnienie on-line Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych. W ramach projektu przygotowana zostanie ostateczna
lista ustug publicznych i opisujgcych je wskaznikdw, ktére udostepnione zostang w SMUP
oraz naliczone zostang dane dla poszczegdlnych wskaznikéw (tam gdzie bedzie to

mozliwe dane naliczane bedg poczgwszy od roku 2010).

W trakcie realizacji projektu, poza zbudowaniem narzedzia informatycznego, ostatecznie
opracowany zostanie zestaw wskaznikdw monitoringowych dla 9 obszaréw ustug
publicznych swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (podatki i optaty
lokalne, zarzgdzanie nieruchomosciami, drogownictwo i transport, ochrona srodowiska,
inwestycje i budownictwo, geodezja i kartografia) oraz w trakcie realizacji sytemu zostang
opracowane edukacja, pomoc spoteczna i wspieranie rodziny, kultura i rekreacja. Projekt
jest realizowany w osi |l. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i

edukacji, Dziatanie: 2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne.

Projekt odpowiada zapisom dokumentu ,Szczegdétowy Opis Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, wer. 13”: Wprowadzenie
powszechnego systemu monitorowania wykonywania ustug publicznych przez samorzad
terytorialny (...), a takze stworzenie repozytorium dobrych praktyk zarzgdzania ustugami
publicznymi w JST podlegajgcych monitorowaniu w ramach systemu, promocja
najlepszych rozwigzan (typy projektéw, str. 139).

Rozpoczecie projektu nastgpito z dniem 01.04.2019 r.
5



Projekt spetnia nastepujgce kryteria horyzontalne:

e Zgodnos¢ projektu z prawodawstwem unijnym oraz z wiasciwymi zasadami unijnymi

e Zgodnos¢ z prawodawstwem krajowym w zakresie odnoszgcym sie do sposobu

realizacji i zakresu projektu

e Zgodnos¢ projektu ze Szczegdétowym Opisem Osi Priorytetowych Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

e Zgodnosc projektu z wkasciwym celem szczegdtowym PO WER, tj.: Doskonalenie
jakosci oraz monitorowanie procesu Swiadczenia ustug administracyjnych istotnych dla

prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze realizacja projektu odbywa sie zgodnie ze
zaktualizowanym wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu i zatozeniami
merytorycznymi w zakresie realizacji zadan. W oparciu o analizowang dokumentacje
projektowg stwierdzono, ze w badanym okresie realizacji projektu nie wystgpity opdznienia
w realizacji w odniesieniu do terminéw okreslonych w zaktualizowanym wniosku o
dofinansowanie (tj.: w harmonogramie realizacji projektu). Beneficjent przedtuzyt realizacje
projektu do 31.12.2021 r. z powodu opdznien udostepnienia on-line SMUP, co warunkuje
réwniez realizacje pozostatych prac zwigzanych z przeprowadzeniem pilotazu systemu
(szkolenia dla przedstawicieli JST zostaty przesuniete na okres wrzesien-pazdziernik
2021) oraz przygotowania materiatéw edukacyjnych i informacyjnych (podrecznik,

broszury, wideoporadniki).

W ramach projektu realizowane sg nastepujgce zadania:
Zadanie 1 - Budowa narzedzia informatycznego,

Zadanie 2 - Budowa i rozwdj zakresu informacyjnego — MSWiIA,
Zadanie 3 - Budowa i rozwdj zakresu informacyjnego — GUS,
Zadanie 4 - Budowa i rozw¢j zakresu informacyjnego — ZMP,
Zadanie 5 - Budowa i rozwoj zakresu informacyjnego — ZPP,
Zadanie 6 - Opracowanie metod pracy z system — MSWIA,
Zadanie 7 - Opracowanie metod pracy z system — GUS,

Zadanie 8 - Opracowanie metod pracy z system - ZMP

Zadanie 9 - Opracowanie metod pracy z system — ZPP.

ZGODNOSC DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PLATNOSC
Z DOKUMENTACJA DOTYCZACA REALIZACJI PROJEKTU



W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych zweryfikowano, ze dane wykazywane
przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnosc¢ sg zgodne z dokumentacjg dotyczgca
realizacji projektu.
Potwierdzeniem rzeczowego i finansowego postepu realizacji projektu sg m.in.:
dokumentacja ksiegowa, wyciggi bankowe oraz dokumentacja merytoryczna projektu.
Realizujgc poszczegolne zadania Beneficjent moze oceni¢ zaangazowanie na
poszczegoblnych etapach. Biorgc pod uwage dotychczas wykonane prace mozna ogolny
stopien realizacji projektu okresli¢ na ok. 65%. (stopienn zaawansowania projektu jest
zbiezny z postepem: finansowym — 65 % oraz czasowym projektu - 70%).
W projekcie nie wystepujg uczestnicy sensu stricte w rozumieniu definicji Wytycznych w
zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych.
Weryfikacja osigganych wskaznikow:
Wskazniki rezultatu:
» Funkcjonujgcy powszechny system monitorowania ustug publicznych Warto$¢é
docelowa 1, realizacja w trakcie (wskaznik uruchomienia systemu on-line wynosi
ok. 80%).
Wskazniki produktu:
» Liczba obszaréw ustug wtgczonych w proces monitorowania w ramach
powszechnego systemu monitorowania ustug publicznych, wartos¢ docelowa — 9
obszarow. Wskaznik zostanie osiggniety w momencie udostepnienia systemu

online (planowany termin do konca czerwca 2021);

» Liczba jednostek administracji publicznej objetych wsparciem w zakresie
wykorzystania systemu monitorowania ustug publicznych - wartos¢ docelowa
40.Wskaznik zostanie osiggniety w wyniku zrealizowania pilotazu systemu z
udziatem uzytkownikéw (40 JST podzielone na grupy szkoleniowe). Planowany

termin realizacji Il kw. 2021 - stopieh zaawansowania — 15%;

» Liczba obszaréw ustug, dla ktérych opracowano koncepcje monitorowania w
ramach systemu monitorowania ustug publicznych - warto$¢ docelowa 3. Prace sg
finalizowane — (3 obszary to: Edukacja, Lokalna polityka spoteczna, Kultura i
rekreacja. Dla kazdego z obszaréw ustug opracowany zostat opis ustug oraz
wskaznikdw monitorujgcych (zdefiniowane metadane). Fiszki ustug oraz
wskaznikdw zostaty przetestowane — trwajg ostatnie prace integrujgce i

uspojniajgce efekty pracy na poziomie catego systemu. Wskaznik zostanie

zgtoszony w kolejnym WoP jako wykonany (okres sprawozdawczy luty-kwiecien

2021). — 95% realizacji;



» Liczba ustug, dla ktérych okres$lono wskaznik dostepnosci odnoszacy sie do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami lub 0oséb starszych - wartos¢ docelowa 20. Prace sg
zaawansowane — zestaw ustug i wskaznikéw zostat wstepnie opracowany —
wykonanie wskaznika mozliwe bedzie do konca Il kw. 2021 (po uprzednim
zakonczeniu prac koncepcjg monitorowania ustug w ramach 3 obszaréw
spotecznych) — zaawansowanie — 85%.

Powyzsze wskazniki bedg wymierne i mozliwe do zaraportowania dopiero na koniec
realizacji projektu.

Badany projekt jest kontynuacjg i wdrazaniem opracowanej wczesniej koncepcji. Celem
projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie gov.pl
powszechnego systemu monitorowania swiadczenia ustug publicznych w postaci systemu
bazodanowego.

W projekcie nie przewidziano zakupu elementéw infrastruktury, sprzetu oraz wyposazenia.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 7) decyzji o dofinansowaniu projektu, Beneficjent realizuje
zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatno$¢ dziatania z zakresu
rownosci szans i niedyskryminacji zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnoSci dla osob z niepetnosprawnosciami i
zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020
zatrudniajgc przy pracy przy projekcie zardwno kobiety jak i mezczyzn. Zespot
zarzgdzajgcy projektem posiada wiedze w zakresie obowigzku przestrzegania zasady
rownosci szans kobiet i mezczyzn. Zastosowano zasade réownosciowego zarzgdzania
projektem. Organizacja pracy zespotu projektowego wspiera godzenie zycia zawodowego
i prywatnego personelu. Beneficjent umozliwia pracownikom skorzystanie z elastycznych

form zatrudnienia oraz hybrydowych metod swiadczenia pracy.

Wypracowane materiaty (raporty/dokumentacja) nie zawierajg tresci dyskryminujgcych,
stereotypowych dla petnienia rdl i obowigzkéw w projekcie ze wzgledu na ptec.
Wynagrodzenia w projekcie sg ustalane w oparciu o kompetencje i zadania do wykonania i
nie sg uzaleznione od ptci oséb zatrudnionych. Personel zarzgdzajgcy projektem czuwa
nad tym, aby dziatania komunikacyjno-edukacyjne oraz ustugi Swiadczone byty z
uwzglednieniem specyficznych potrzeb, w tym potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Ponadto formalng kontrole nad realizacjg zasady rownosci szans sprawuje Komitet
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Sterujacy.

System Monitorowania Ustug Publicznych - SMUP jest budowany z zatozeniem

zapewnienia dostepnosci dla 0oséb niepetnosprawnych (zgodnosc¢ ze standardem WCAG

2.0), jak réowniez z uwzglednieniem obowigzkow dot. standardu dostepnosci dla tresci

cyfrowych wynikajgcych z Wytycznych w zakresie realizacji zasady rownos$ci szans i

niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z niepetnosprawnosciami oraz zasady

rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PERSONEL PROJEKTU

W ramach kwalifikowalnos$ci wydatkow dotyczgcych personelu projektu sprawdzono
dokumenty wynikajgce z wyznaczonej proby (23 osob z 223 tj. 10,31% personelu
zaangazowanych w projekcie) w zakresie potwierdzajgcym ich zaangazowanie w
projekcie w kontrolowanym okresie i wynagradzanych w ramach kosztow
bezposrednich. Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg zatrudnionego do projektu
personelu tj. 16 osob stanowigcych personel projektu zatrudnionych przez GUS, 5 oséb

ZMP, 2 osoby ZPP.

osoba instytuc | zatrudnienie etat UWAGI
ja
Pani M. Sz. | GUS Powotanie/Umowa | * w jednostce - 1/1 etatu; 1. Kierownik projektu oraz
* W projekcie, w okresie: osoby kierujgce pracami
O prace - od 1.02.2020 do grup roboczych sg
31.12.2020 - 0,5/1 etatu, powotywane
-0d 1.01.2021 do zarzadzeniem Prezesa
31.01.2021 — 0,7/1 etatu GUS w sprawie realizacji
projektu System
: : monitorowania ustug
Pani D. B. GUS Powotanie/lUmowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w publicznych — wdrozenie
o prace projekcie przez caty okres SMUP (SMUP2),
—0,5/1 etatu wspotfinansowanego ze
srodkéw UE w ramach
POWER 2014 - 2020.
Pan M. Z. GUS Powotanie/lUmowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
o orac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Paniw.D. | GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu;
o prace
w projekcie przez caty 2. Pozostate osoby
okres — 0,25/1 etatu .
zaangazowane do
Pani K.S. GUS Powofanie/Umowa | « Wjednostce - 1/1 etatu; w pracy w prOJekme
o prace projekcie przez caty okres otrzymujg powotanie od
= 0.5/1 etatu kierownika projektu na




Pan D. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w podstawie wyzej
0 praceg Ergfghcftgtrjez caly okres wymienionego
zarzadzenia.
. Wszystkie te osoby sg
Pani A. i ewi -
ani GUS Powofanie/Umowa e\;va Jtﬁ(,jnosme 0,75/1 pracownikami jednostek
O prace w proj7ekcie przez caty stuzb statystyki
okres - 0,5/0,75 etatu publicznej, z ktérymi majg
Pan M. GUS Powofanie/Umowa | « Wjednostce - 1/1 etatu; w zawarte UMOWY 0 prace.
o orac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Pani M. GUS Powotanie/lUmowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
o orac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Pan M. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
o orac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Pani B. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
projekcie przez caty okres
O prace ~0,5/1 etatu
Pani R. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
o prac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Pan W. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
o orac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Pani E. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w
o orac projekcie przez caty okres
prace ~0,5/1 etatu
Pani A. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu;
o prace
w projekcie przez caty
okres — 0,5/1 etatu
Pani M. GUS Powotanie/Umowa | « w jednostce - 1/1 etatu; w

o prace

projekcie przez caty okres
—0,5/1 etatu
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Pani B. S. ZPP

Umowa o prace

a etatu - Radca prawny
oraz % etatu Kierownik
dziatu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz (w
projekcie SMUP2 -
dodatek specjalny w
wymiarze odpowiadajgcym
0,16 etatu)

Pani E. Sz. | ZPP

Umowa o prace

1 etat — Specjalista w
Dziale Organizacyjno-
Finansowym i Obstugi
Organéw Statutowych
(oddelegowanie do
projektu SMUP2 na 0,13

etatu)

Pan M. O. ZMP

Umowa o prace

0,2 etatu

PaniM. L.- | ZMP
D.

Umowa o prace

0,2 etatu

Pan M. P. ZMP

Umowa o prace

od 1.06. 2019 do
30.10.2020 - 0,35 etatu,

od 1.11. 2020 do 30.06.

2021 - 0,3 etatu

Pani J. O. ZMP

Umowa o prace

0,35 etatu

Pan P. K. ZMP

Umowa o prace

0,35 etatu

Zweryfikowano takie dokumenty jak: umowy o prace, porozumienia zmieniajgce opisy
stanowiska pracy, CV, oswiadczenia o zaangazowaniu w inne projekty oraz
zaangazowanie etatowe pracownikow.

Osoby zatrudnione do realizacji projektu wybrane do proby posiadajg kwalifikacje
okreslone we wniosku o dofinansowanie, co zostato zweryfikowane na podstawie

przedstawionego CV i doswiadczenia wynikajgcego z zatrudnienia u Lidera bgdz

Partneréw.

Na podstawie informacji zebranych w toku czynnosci kontrolnych oraz zweryfikowanych w

trakcie kontroli dokumentéw, Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz:

O liczba personelu oddelegowanego do realizacji zadan w projekcie jest odpowiednia i

zgodna z wnioskiem o dofinansowanie;
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O Beneficjent posiada komplet dokumentacji potwierdzajgcej zatrudnienie personelu
projektu — na podstawie dokumentow mozna stwierdzic, iz zaangazowanie personelu
jest zgodne z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej jako: Wytyczne w

zakresie kwalifikowalnosci);

O personel projektu zostat zaangazowany do realizacji zadan w projekcie w oparciu o
posiadang wiedze i doswiadczenie oraz spetnia wymagania okreslone we wniosku o

dofinansowanie projektu;

O wysokos¢ wynagrodzenia odpowiada stawkom faktycznie stosowanym u Beneficjenta
poza projektami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i FS na analogicznych

stanowiskach lub na stanowiskach wymagajgcych analogicznych kwalifikacj;

O Informacje dotyczgce zatrudnionego personelu zostaty prawidtowo wprowadzone do

bazy personelu w SL2014 i sg one zgodne z dokumentacjg papierowa.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

ROZLICZENIA FINANSOWE

Zgodnie z § 7 ust. 1 Decyzji o dofinansowanie projektu Beneficjent i Partnerzy sg
zobowigzani do prowadzenia ewidencji wydatkéw projektu w taki sposob, aby mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji zwigzanych z projektem. Ponadto, zgodnie z
§ 7 ust. 2 Decyzji o dofinansowanie projektu Beneficjent i Partnerzy opisujg
dokumentacje ksiegowg w taki sposéb, aby widoczny byt jej zwigzek z projektem.

W ramach ztozonych wnioskow o ptatnos¢ Zespot Kontrolujgcy zweryfikowat poprawnosc¢
dokumentow finansowo-ksiegowych na tgczng kwote 8 379 203,29 zt z 13 419 145,72 z,

co stanowi 62,44 % w ujeciu kwotowym.

W ujeciu ilosciowym do proby wybrano 211 dowodow ksiegowych sposrod 4 161, co

stanowi 5,07%.

W ramach projektu POWR.02.18.00-00-0017/18 Zespét kontrolujgcy zweryfikowat wydatki
ujete w nastepujgcych wnioskach o ptatnosé:

1. za okres od 1.02.2020 r. do 30.04.2020 r. na kwote 92 445,36 zt z 1 328 488,93 zt
(69,59%) oraz 58 sposrod 1147 pozycji dokumentdw finansowo-ksiegowych (5,06%).
Whniosek zostat zatwierdzony przez |Z w dniu 20.07.2020 r.;
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2. za okres od 1.05.2020 r. do 31.07.2020 r. na kwote 103 152,86 zt z 1 350 504,11 zt
(7,64%) oraz 57 sposrod 1134 pozycji dokumentow finansowo-ksiegowych (5,02%).

Whniosek zostat zatwierdzony przez 1Z w dniu 16.09.2020 r.;

3. za okres od 1.08.2020 r. do 31.10.2020 r. na kwote 95 596,33 zt z 1 354 258,64 z
(11,03%) oraz 46 sposrod 905 pozycji dokumentow finansowo-ksiegowych (5,08%).

Whniosek zostat zatwierdzony przez 1Z w dniu 30.11.2020 r.;

4. za okres od 1.11.2020 r. do 30.11.2020 r. na kwote 7 970 527,92 zt z 7 970 527,92 zt
(100,00%) oraz 1 sposrod 1 pozycji dokumentéw finansowo-ksiegowych (100,00%).

Whniosek zostat zatwierdzony przez 1Z w dniu 10.12.2020 r.;

5. za okres od 1.11.2020 r. do 31.01.2021 r. na kwote 117 480,82 zt z 1 415 366,12 zt

(8,30%) oraz 49 sposrod 974 pozycji dokumentow finansowo-ksiegowych (5,03%). Do

dnia kontroli wniosek nie zostat zatwierdzony przez IZ.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze kontrolowane wydatki:

0 zostaty faktycznie poniesione w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

0 sgzgodne z obowigzujgcymi przypisami prawa unijnego, prawa krajowego oraz z
PO WER i SZOORP,

0 wydatki zostaty dokonane w sposéb przejrzysty, racjonalny oraz efektywny,
0 zostaty uwzglednione w budzecie projektu,

0 Zespdtnie stwierdzit zapisow moggcych sugerowac¢ mozliwos¢ wystgpienia
podwadjnego finansowania wydatkéw, o ktérych mowa w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020,

0 co do zasady dane wykazane we wnioskach o ptatnos¢ sg zgodne z dokumentami

ksiegowymi — poza uchybieniami wykazanymi ponizej,
0 rozliczenia finansowe prowadzone sg zgodnie z ustawg o rachunkowosci, I sg
kwalifikowalne — poza nieprawidtowoscig wykazang ponizej.

Ponadto, na podstawie zweryfikowanych dokumentéw ustalono, ze Beneficjent oraz
Partnerzy posiadajg wymagang art. 10 ustawy, dokumentacje opisujgca przyjete polityki
rachunkowosci.

W oparciu o wynik przeprowadzonej kontroli Zespét kontrolujgcy ustalit, ze ksiegi

Beneficjenta oraz Partneréw prowadzone sg zgodnie z wymogami art. 24 ustawy z dnia
13



29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z p6zn. zm.),

tj. rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i w sposob biezgcy.

U Beneficjenta wprowadzono nastepujgce regulacje wewnetrzne:

- Zarzadzenie nr 42 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn. 18.08.2016 r. w
sprawie ustalenia (zasad) polityki rachunkowo$ci dysponenta czesci budzetowych wraz z
pozn. zm.

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencije
wydatkéw dla projektu, ktéra umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych

oraz wydatkéw poniesionych w ramach poszczegoélnych kategorii wydatkéw.

Wydatki projektu w ramach budzetu panstwa (wspotfinansowanie w wysokosci 15,72%) sg
ewidencjonowane na kontach o nr poczgtkowym 130-17-01-xxx-9-74-00-yy oraz w ramach
budzetu Srodkow europejskich (finansowanie w wysokosci 84,28%) - na kontach o nr
poczgtkowym 227-17-01-xxx-7-74-00-yy, gdzie xxx to stosowny paragraf danego wydatku,
cyfra 74 oznacza wydatek zwigzany tylko i wytgcznie z kontrolowanym projektem
(komorka organizacyjna MSWiA/symbol obszaru realizacji), a koncowy symbol yy oznacza
rodzaj kosztu danego paragrafu (analityke).

MSWIiA nie prowadzi wyodrebnionego rachunku bankowego dla projektu. Beneficjent
dokonuje ptatnosci zwigzanych z projektem z pomocniczego rachunku bankowego, ktéry
prowadzony jest w Narodowym Banku Polskim o nr 12 1010 1010 0031 3113 9130 4000
(na ten rachunek wptywajg wydatki w zakresie finansowania srodkéw UE - 84,28% z
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz z rachunku biezgcego wydatkéw budzetowych w
zakresie wspotfinansowania — 15,72%, a nastepnie z niego nastepujg ptatnosci
Beneficjenta). W planie kont ww. pomocniczy rachunek bankowy oznaczono nr

134. Rachunek bankowy na ktérym znajdujg sie srodki projektu jest nieoprocentowany.
Beneficjent nie jest zobowigzany do wnoszenia wkfadu wiasnego.

U Partnera — Zwigzek Miast Polskich (ZMP) wprowadzono nastepujace requlacje wewnetrzne:

- Zarzadzenie nr 1/2019 Dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich z dnia 3.01.2019 r. w

sprawie: wprowadzenia: zasad (polityki) rachunkowosci w Zwigzku Miast Polskich,

Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencje
wydatkdéw dla projektu, ktéra umozliwia identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych

oraz wydatkow poniesionych w ramach poszczegolnych kategorii wydatkow.

Na potrzeby realizacji projektu SMUP dodano nastepujgce konta bilansowe: - 169-1-
01 — SMUP Il — ewidencja ksiegowa srodkdw pienieznych zdeponowanych na

wyodrebnionym rachunku bankowym;
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- 568-x-xx-xxx — SMUP |l — ewidencja kosztéw realizacji projektu, z podziatem na
kategorie kosztow, zadanie, pozycje budzetows;

- 740-38 — SMUP |l — rozliczenie otrzymanej dotacji na realizacje zadania; - 842-4 — SMUP
Il — rozliczenie przychodéw miedzyokresowych.

Dodano réwniez konto pozabilansowe:

- 968-x-xx-xxx — SMUP |l — ewidencja wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu, z
podziatem na kategorie kosztow, zadanie, pozycje budzetows.

Rachunek bankowy 97 1020 4027 0000 1702 1528 8160 jest rachunkiem wyodrebnionym

do projektu (rachunek nieoprocentowany). Natomiast zaptata ZUS i US jest dokonywana z

konta gtownego ZMP - 11 1020 4027 0000 1602 0033 5752, nastepnie wydatki dotyczgce

projektu podlegajg refundacji. W Planie kont ZMP ww. projektowy rachunek bankowy

oznaczono nr 169-1-01. Partner nie jest zobowigzany do wnoszenia wkfadu wtasnego. U

Partnera — Gtoéwny Urzad Statystyczny (GUS) wprowadzono nastepujace requlacje

wewnetrzne:

- Zatgcznik do zarzgdzenia wewnetrznego nr 7 Prezesa GUS z dnia 13 marca 2015 .
Procedury Gospodarki Finansowej w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym (Dysponent 58
Czesci Budzetowej),

- Zarzgdzenie wewnetrzne nr 1 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15
stycznia 2021 r. Procedury Gospodarki Finansowej w Gtéwnym Urzedzie

Statystycznym (Dysponent 58 Czesci Budzetowej) wraz z zatgcznikiem,

- Zarzgdzenie Wewnetrzne Nr 1 Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 10
Stycznia 2018 r. w sprawie Planu Kont Dla Jednostek Stuzb Statystyki Publicznej wraz z
zatgcznikiem,

- Zatgcznik nr 6 do zarzadzenia nr 49 Dyrektora Generalnego GUS z dnia 30 grudnia 2016
r. Polityka Finansowa W Zakresie Realizacji Projektow W Ramach Programu

Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj,

- Wytyczne Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie zasad ewidenc;ji i
rozliczania projektu System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP
realizowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014 — 2020.

- Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencije
wydatkow dla projektu, ktora umozliwia identyfikacje poszczegoinych operaciji

ksiegowych oraz wydatkéw poniesionych w ramach poszczegolnych kategorii wydatkow.

15



Dla spetnienia wymogow realizacji projektow PO WER w zakresie ewidencji ksiegowe;j
prowadzonej w systemie SOFTUS w Centrali GUS wydzielono konta analityczne
umozliwiajgce identyfikacje operacji gospodarczych zwigzanych z projektami i
umieszczono dodatkowo w opisie kont nazwe projektéw POWER.

Na potrzeby ewidencji zdarzen gospodarczych w ramach projektu SMUP wyodrebnione
zostaty nastepujgce konta ksiegowe:

- da ewidencji wydatkéw konta zespotu ,171,9”

- dla ewidencji kosztéw konto zespotu ,4”

- dla ewidencji planu i zaangazowania konta zespotu ,9”.

Do kazdego z kont zostat dotozony pieciocyfrowy symbol pobierany ze stownika grantéw i
projektéw 88ERS3.

W Centrali GUS ptatnosci dokonywane sg za posrednictwem rachunkéw bankowych

prowadzonych przez bank NBP:

- nr26 1010 1010 0024 7913 9130 0000 rachunek jest wykorzystywany dla ptatnosci z
budzetu $rodkéw europejskich,

- nr92 1010 1010 0024 7922 3000 0000 rachunek wykorzystywany jest dla ptatnosci ze
Srodkéw krajowych.

Rachunki bankowe nie zostaty zatozone wytgcznie dla obstugi projektu SMUP 2.

Rachunek nr 26 1010 1010 0024 7913 9130 0000 stuzy do obstugi ptatnosci wszystkich
projektéw finansowanych z budzetu srodkdéw europejskich.

Natomiast rachunek numer 92 1010 1010 0024 7922 3000 0000 jest rachunkiem
podstawowym GUS przeznaczonym do obstugi biezgcych ptatnosci z dziatalnosci
podstawowej GUS, w tym miedzy innymi srodkéw krajowych w ramach realizowanych
projektéw. Rachunki bankowe Partnera sg rowniez nieoprocentowane.

Partner nie jest zobowigzany do wnoszenia wktadu wtasnego.

U Partnera — Zwigzek Powiatéw Polskich (ZPP) wprowadzono nastepujace reqgulacje

wewnetrzne:

- Uchwata nr 33/15 Zarzadu V kadencji Zwigzku Powiatow Polskich z 9.10.2015 r. w
sprawie przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci Zwigzku Powiatow Polskich wraz z
pozn.

zm.;
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Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze Beneficjent posiada wyodrebniong ewidencje
wydatkéw dla projektu, ktéra umozliwia identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych

oraz wydatkow poniesionych w ramach poszczegolnych kategorii wydatkow.

Na potrzeby projektu wyodrebniono ewidencje ksiegowg — zgodnie z aktualizacjg planu
kont z dnia 25.04.2019 roku:

- dla konta syntetycznego 901 ,Przychody” dodaje sie konto analityczne 12 pod nazwa
~SMUP 27, ktére stuzy do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji przychodow projektu; -
konto analityczne 902/47 otrzymuje nazwe ,SMUP 2” — konto stuzy do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji kosztow projektu,

- konto analityczne 132/5 otrzymuje nazwe PKO BP 2276 SMUP 2”. Konto stuzy do

prowadzenia wyodrebnionej ewidencji srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku

bankowym projektu,
- dodaje sie konto syntetyczne 845 pod nazwg ,SMUP 2 miedzyokresowe”, ktére stuzy do
prowadzenia rozliczeh miedzyokresowych dotacji.

Rachunek bankowy nr 28 1020 2892 0000 5802 0625 2276 to rachunek wyodrebniony do
projektu (rachunek nieoprocentowany), natomiast zaptata do ZUS i US jest dokonywana z
konta gtéwnego ZPP (rachunek: 40 1020 2892 0000 5002 0607 8143), nastepnie wydatki

dotyczgce projektu podlegajg refundacji.
Partner nie jest zobowigzany do wnoszenia wktadu wiasnego.

Nie stwierdzono przypadkdéw finansowania dziatalnosci poza projektowej ze Srodkow

Projektu.

Zgodnie z uzyskang informacjg od Beneficjenta i Partnerow oraz na podstawie
zweryfikowanych dokumentdéw stwierdzono, iz podatek VAT w ramach projektu jest
kosztem kwalifikowalnym. Realizujgc projekt Beneficjent nie moze w zaden sposob
odzyskac poniesionego kosztu podatku od towardw i ustug, ktérego wysokosc¢ zostata
zawarta w budzecie Projektu. Ponadto Beneficjent i Partnerzy — zgodnie z zatgcznikami nr
4 do Decyzji o dofinansowanie — zobowigzali sie do zwrotu zrefundowanej w ramach
projektu czesci poniesionego podatku od towardw i ustug, jesli zaistniejg przestanki

umozliwiajgce odzyskanie podatku VAT.
Stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
USTALENIE

KLUCZOWE:

O Rozliczenie kosztow delegacji w niewlasciwej wysokosci
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Zgodnie z podrozdziatem 6.4. pkt 1 i 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci ,Z

zastrzezeniem szczegotowych warunkow i procedur ponoszenia wydatkow

okreSlonych przez IZ PO w SZOOP, regulaminie konkursu, dokumentacji

dotyczgcej wyboru projektow pozakonkursowych lub w umowie o dofinansowanie

projektu, do wspobftfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktory zostat faktycznie

poniesiony przez beneficjenta.”
We wniosku o ptatnos¢ nr 5 — poz. 1097 (wydatek ZPP) — Nota obcigzeniowa nr
1/2020/PCPR. — Beneficjent rozlicza przejazdy stuzbowe 2 oséb. W przypadku jednej z
oséb — p. M. S. Beneficjent btednie rozliczyt koszty przejazdu i zakwalifikowat wyzszg
kwote. Prawidtowa kwota dotyczgca zwrotu za bilety powinna wynosic 26,29 zt (ZK
stwierdzit to na podstawie przedstawionych biletéw stanowigcych jeden z zatgcznikow do
noty obcigzeniowej nr 1/2020/PCPR). Beneficjent zas rozliczyt w projekcie w przypadku tej
delegacji kwote w wysokosci 29,80 zt, a tgcznie w tej pozycji we wniosku o ptatnosé nr 5 —
59,60 zt. Kwota 3,51 zt stanowi wydatek niekwalifikowany. Beneficjent powinien rozliczyé

w poz. 1097 kwote 56,09 zt.

Na podstawie § 5 ust. 1 decyzji o dofinansowanie projektu: ,,Beneficientowi przystugujg
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnos$ci, koszty poSrednie rozliczane ryczaftem
w wysokosci 10% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach Projektu

wydatkow bezposrednich, z zastrzezeniem ust.2 i 3.”

Kwota wydatkéw niekwalifikowanych z uwzglednieniem kosztéw posrednich

rozliczanych stawka ryczattowa wynosi: 3,86 zt (3,51 zt + 0,35 zi).

Stwierdzono nastepujace uchybienie:
USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

O Niezgodnosé danych zawartych w czesci finansowej wnioskéw o platnosé z

dokumentami zrédtowymi (6 przypadkoéw)

Whiosek o ptatnos¢ za okres od dnia 1.08.2020 r. do 31.10.2020 r.:

- poz. 722, nr dokumentu: Lista ptac nr 78; kwota kwalifikowana: 1 086,36 zi;

Btedna kwota dokumentu brutto: jest: 66 120,96 zt; powinno byc¢: 65 972,39 zt;

Whiosek o ptatnos¢ za okres od dnia 1.11.2020 r. do 31.01.2021 r.:

- poz. 862, nr dokumentu: Lista ptac nr 121; kwota kwalifikowana: 1 064,06 z;
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Btedna kwota dokumentu brutto: jest: 65 972,39 zt; powinno byc¢: 64 057,54 zt;
- poz. 863, nr dokumentu: Lista ptac nr 121; kwota kwalifikowana: 1 086,35 z;
Btedna kwota dokumentu brutto: jest: 65 972,39 zt; powinno by¢: 64 057,54 zt;
- poz. 867, nr dokumentu: Lista ptac nr 121; kwota kwalifikowana: 1 777,06 z;
Btedna kwota dokumentu brutto: jest: 65 972,39 zt; powinno byc¢: 64 057,54 zt;
- poz. 868, nr dokumentu: Lista ptac nr 121; kwota kwalifikowana: 1 650,12 z;
Btedna kwota dokumentu brutto: jest: 65 972,39 zt; powinno byc¢: 64 057,54 zt;
- poz. 869, nr dokumentu: Lista ptac nr 121; kwota kwalifikowana: 2 924,87 z;
Btedna kwota dokumentu brutto: jest: 65 972,39 zt; powinno byc¢: 64 057,54 zt.

Powyzsze uchybienie nie ma wptywu na wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych.

INTERESARIUSZE W PROJEKCIE

W projekcie nie wystepujg uczestnicy zdefiniowani zgodnie z Wytycznymi w zakresie
monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych.

W dniu 10.09.2018 roku MSWIA, Lider Projektu, na swojej stronie internetowej zamiescito
komunikat ,,Ogtoszenie o otwartym naborze partneréw w ramach projektu ,System

Monitorowania Ustug Publicznych - wdrozenie SMUP”.

W wyniku tej procedury do Projektu przystapili jako Partnerzy: Zwigzek Miast Polskich i

Zwigzek Powiatéw Polskich.

Trzeci partner realizujgcy projekt to Gtowny Urzad Statystyczny, ktory jako jednostka

sektora finansow publicznych nie podlega procedurze naboru.

Dziatania Partneréw w procesie budowy sytemu dla grup docelowych (interesariuszy

koncowych) projektu przejawiajg sie m.in. poprzez:

1. uczestnictwo przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego w pracach grup
roboczych opracowujgcych zestaw wskaznikéw monitoringowych oraz w procesie

pilotazowego testu systemu;

2. uczestnictwo przedstawicieli instytucji administracji rzgdowej w pracach Zespotu

KWRIST ds. Statystyki Publicznej a nastepnie Rady Programowej SMUP;

3. uczestnictwo przedstawicieli pozostatych grup interesariuszy w spotkaniach

informacyjnych organizowanych w ramach projektu.

19



Docelowo interesariuszami kohcowymi (uzytkownikami) systemu bedg Partnerzy w
projekcie, a takze:

* podmioty odpowiedzialne za swiadczenie ustug publicznych,

* przedsiebiorcy,

* instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi,

» spoteczenstwo,

* instytucje naukowe, pozarzgdowe itp.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujgey stwierdzit, ze Beneficjent realizujgc polityke ochrony danych

osobowych:

O posiada imienne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wystawione

osobom zaangazowanym w realizacje projektu;

O posiada dokumentacje opisujgcg sposéb przetwarzania danych osobowych oraz
srodki techniczne i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych

osobowych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

POPRAWNOSC UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Ustalono, ze podmiotami zobowigzanymi do stosowania przepiséw ustawy Pzp sg
nastepujgce podmioty:

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

+ Gtéwny Urzad Statystyczny.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce 1 zamowienie przeprowadzone w trybie
PZP.

O 32/BP/ISMUP/POWER/PN/2020 — Tryb procedury: postepowanie PZP, procedura

udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony.

20



Dostawa oraz wdrozenie uniwersalnej infrastruktury sprzetowo-systemowej w Centrum

Przetwarzania Danych w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym oraz bezterminowych

licencji oprogramowania systemowego narzedziowego oraz bazodanowego dla CPD

GUS na potrzeby projektu ,.System Monitorowania Ustug

Publicznych — wdrozenie SMUP”

Wykonawca — T - SYSTEMS POLSKA Sp. z o. o.

Umowa numer 32/BP/SMUP/POWER/PN/2020 z dnia 18.08.2020 r.
Wartos¢ umowy: netto 6.480.104,00 zt, podatek VAT 1.490.423,92z, brutto
7.970.527,92 zt

W odniesieniu do skontrolowanego postepowania Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:

o

O O O O O

O OO0 O O O

Zachowana zostata forma pisemna;
Prawidtowo oszacowano wartos¢ zamowienia;
Ogtoszenie zostato prawidtowo opublikowane;

Prawidtowo ustalono termin skfadania ofert;

SIWZ zawiera wszelkie elementy zgodnie z zasadami ustawy Pzp;

Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia dotyczgce

niepodleganiu wytgczeniu z czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
Oferty zostaty ocenione zgodnie z kryteriami zawartymi w SIWZ;
Zamawiajgcy nie zastosowat dyskryminujgcych warunkéw udziatu w postepowaniu;

Zamawiajgcy nie zastosowat dyskryminujgcych warunkéw oceny ofert;

Wybrano najkorzystniejsze oferty;

Prawidtowo zawarto umowe,

Prawidtowo zostata upubliczniona informacja o zawarciu umowy.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien:

STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

W badanym okresie nie udzielono zadnego zamdwienia zgodnie z zasadg

konkurencyjnosci.

ROZEZNANIE RYNKU
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Beneficjent jest zamawiajgcym w rozumieniu przepisow ustawy Pzp. Zweryfikowano 2
zamowienia o wartosci przekraczajgcej 10 000 zt, a nieprzekraczajgcych wartosci 30 000
euro z godnie z Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora generalnego MSWiA z dnia 11 stycznia
2017 r. w sprawie organizacji zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji zmienionym Zarzadzeniem nr 26 z dnia 7 czerwca 2017 r.,
Zarzadzeniem nr 34 z dnia 15 wrzesnia 2017 r., Zarzgdzeniem nr 3 z dnia 5 lutego 2018 r.

oraz Zarzgdzeniem nr 26 z dnia 18 lipca 2018 r.

O BZP-ZZP-2375-45-DAP-4.8/2020 — Przygotowanie ekspertyzy w zakresie oceny
dostepnosci zrédet danych z systeméw sprawozdawczosci budzetowej JST do

wykorzystania w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych
Wykonawca: Pan Adam Gtebski

Wartos¢ umowy: 9 900,00 zt brutto;

Szacowania zamoéwienia dokonano w dniu 07.08.2020 r. w formie notatki z szacowania

zamowienia. Szacowana wartos¢ zamowienia netto 13 300,00 zt.

Informacje o wszczeciu postepowania zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej
MSWiA w dniu 07.09.2020 r.

Odbidér zamédwienia potwierdzaja:
- protokot odbioru etapu | z dnia 23.11.2020 r;

- protokot odbioru etapu Il z dnia 14.12.2020 r.

O BZP-ZZP-2375-63-DAP-4.8/2020—- Przeprowadzenie badania potrzeb

szkoleniowych uzytkownikdéw systemu SMUP

Wykonawca: Pan Krzysztof Pirdg (IBERIS)
Wartos¢ umowy: 20 000,00 zt netto.

Szacowania zamoéwienia dokonano w dniu 13.10.2020 r. w formie notatki z szacowania

zamowienia. Szacowana warto$¢ zamdwienia wynosi netto 24 300,00 zt.

Zaproszenie do skfadania ofert wraz z zatgcznikami zostato zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej MSWIA w dniu 02.11.2020 r.

Odbior zamdwienia potwierdzaja:
- protokét odbioru cze$ciowego z dnia 15.12.2021 r.;
- protokét odbioru kohcowego z dnia 30.12.2021 r.
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Zespot kontrolujgcy potwierdzit, Zze zostaty spetnione zapisy Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci, a w szczegolnosci:
O prawidtowo dokonano rozeznania rynku wsréd ekspertéw — 0sob fizycznych;
O upubliczniono w sposob wiasciwy OPZ.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien

DZIALANIA PROMOCYJNO-INFORMACYJNE

Beneficjent sukcesywnie prowadzi dziatania informacyjno-promocyjne w projekcie zgodnie
z umowag o dofinansowanie oraz ,Podrecznikiem beneficjentow programdw polityki
spojnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji” i ,Ksiegg identyfikacji wizualnej

znaku marki Fundusze Europejskie i znakdéw spojnosci na lata 2014-2020".

W okresie objetym kontrolg Beneficjent zrealizowat spotkanie informacyjne dla
przedstawicieli JST wraz z prezentacjg interfejsu SMUP. Spotkanie w formule on-line
odbyto sie 10 listopada 2020 r. Szczegdtowe informacje na temat spotkania dostepne sg

pod linkiem: https://smup.gov.pl/projektsmup/Aktualnosci

Na stronie https://smup.gov.pl/projektsmup zamieszczono opis projektu.

Informacje o projekcie sg réwniez udostepnione przez zaktadki na portalach internetowych
Lidera i Partnerow projektu: http://administracja.mswia.gov.pl/adm/projekty-ue/system-
monitorowania-us-1 (MSWiA); http://www.miasta.pl/strony/system-monitorowania-uslug-
publicznych (ZMP); https://www.zpp.pl/artykul/1440-system-monitorowania-uslug-

publicznych-wdrozenie-smup (ZPP).
Strony internetowe zawierajg logotypy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo;j
2014-2020 oraz Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Prawidtowo oznakowano miejsce realizacji projektu, (plakaty formatu A3 umieszczono w
siedzibie MSWIA, GUS, ZMP oraz ZPP).

Beneficjent na dokumentaciji projektowej, materiatach informacyjno-promocyjnych

umieszcza znaki Funduszy Europejskich i Unii Europejskiej.

Nie stwierdzono ponoszenia wydatkow zwigzanych z dziataniami

informacyjnopromocyjnymi w ramach kosztéw bezposrednich.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
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PROWADZENIE | ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI PROJEKTU

W trakcie czynnos¢ kontrolnych ustalono na podstawie uzyskanych informacji drogg
elektroniczng, ze Beneficjent przechowuje dokumenty w formie oryginatéw albo ich
uwierzytelnionych odpisow lub na powszechnie uznanych no$nikach danych, w tym jako
elektroniczne wersje dokumentow oryginalnych lub dokumenty istniejgce wytgcznie w

wersji elektronicznej, wiasciwie zabezpieczone przed zniszczeniem czy uszkodzeniem.
Z ustalen Zespotu kontrolujgcego wynika, ze:

O dokumenty przechowywane sg siedzibach Lidera/Partneréw w sposob
zapewniajgcy poufnos¢ i bezpieczenstwo (w szafach zamykanych na klucz, w
pomieszczeniach zamykanych na klucz) oraz w sposéb umozliwiajgcy, osobom
uprawnionym tatwy i szybki dostep, a jednoczesnie zabezpieczenie przed osobami
postronnymi. Kontrolowane dokumenty zwigzane z realizacjg projektu zostaty
oznaczone zgodnie z wymogami w zakresie oznaczania projektow w ramach PO
WER.

O Sposob przechowywania i opisu dokumentacji, w tym szczegotowej, indywidualnej
dokumentacji, pozwala na stwierdzenie, ze Beneficjent posiada wtasciwg sciezke

audytu.

O Beneficjent realizuje zapisy §5 Decyzji o dofinansowanie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

PARTNERSTWO

Porozumienie o partnerstwie na rzecz wspolnej realizacji projektu: ,System monitorowania
ustug publicznych — wdrozenie SMUP” zawarte w Warszawie w dniu 09.04.2019r.,
pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtownym Urzedem

Statystycznym, Zwigzkiem Miast Polskich i Zwigzkiem Powiatéw Polskich.
Zespot kontrolujgcy stwierdzit, ze:

O partnerstwo zostato utworzone zgodnie z zapisami ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020;

O partnerstwo zainicjowano przed ztozeniem wniosku zgodnie z art. 33 ustawy
wdrozeniowej;
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O partnerzy nie podlegajg wykluczeniu z mozliwosci otrzymania dofinansowania;
O miedzy podmiotami nie istniejg powigzania, o ktérych mowa w art. 33 ust. 6 ustawy
wdrozeniowej i w SZOOP;

O Umowa o Partnerstwo jest zgodna z art. 33 ust. 5 ustawy wdrozeniowe;.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

STWIERDZONE PODEJRZENIA OSZUSTW FINANSOWYCH LUB DZIALANIA
O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM

W toku kontroli nie stwierdzono podejrzenia oszustw finansowych lub dziatan o

charakterze korupcyjnym.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Zespot kontrolujagcy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteriow:
A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglgd do dokumentdéw zwigzanych z realizacjg projektu. Zespot
kontrolujgcy potwierdzit, ze dokumentacja jest kompletna i przechowywana w sposob
umozliwiajgcy petne przesledzenie Sciezki audytu.

B. Rozliczenia finansowe

Beneficjent projektu prowadzi wyodrebniong ewidencije ksiegowg w projekcie, ktéra

pozwala na wyréznienie dokumentéw kosztowych i ich powigzanie z projektem.

Stwierdzono, ze wnioski o ptatnos¢ w ramach projektu sg sporzgdzane terminowo. Zespot
kontrolujgcy nie stwierdzit uchybien w zakresie opisu dokumentoéw finansowo-ksiegowych.
Stwierdzono natomiast kilka omytek w czeéci finansowej wnioskédw o ptatnos¢ oraz
rozliczenie jednego wydatku w niewtasciwej wysokosci, co wigze sie ze stwierdzeniem

wydatkow niekwalifikowalnych.
C. Zarzadzanie projektem i personel projektu

Projekt zarzgdzany jest prawidtowo.

Stwierdzono, iz Beneficjent zatrudnia personel projektu, spetniajgcy warunki wniosku o

dofinansowanie. Formy zatrudnienia w projekcie sg adekwatne do wykonywanych zadan.

D. Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatéow/

produktéw/zadan) oraz sposéb jego monitorowania
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Stwierdzono, iz projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Pomimo przejsciowych trudnosci z powodu opd6znien udostepnienia on-line SMUP
Beneficjent przedtuzyt realizacje projektu do 31.12.2021 r. W zwigzku z powyzszym nie
stwierdzono ryzyka niezrealizowania zatozein merytorycznych projektu oraz osiggniecia
jego wskaznikow. Biorgc pod uwage dotychczas wykonane prace mozna ogolny stopien

realizacji projektu okresli¢ na 65%.

E. Kwalifikowalnos¢ uczestnikow (w tym jakosé i kompletnosé danych uczestnikow)
Nie dotyczy

F. Zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspoélnotowymi i krajowymi
(w tym zamowienia publiczne)

Zespot kontrolujgey ustalit, iz zaplanowane w ramach projektu zadania sg zgodne z
zatozeniami Szczegdétowego Opisu Priorytetéw w ramach PO WER. Stwierdzono, iz
projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie oraz zgodnie z
przepisami i zasadami wspaolnotowymi i krajowymi (w tym dot. zamowien

publicznych).
G. Dziatania informacyjno-promocyjne
Potwierdzono, iz dziatania informacyjno-promocyjne sg prowadzone w sposéb prawidiowy.

H. Partnerstwo

Realizacja projektu odbywa sie zgodnie z podziatem i warunkami okreslonymi w umowie
partnerskie;.

W wyniku kontroli ww. obszarow, system nalezy sklasyfikowac jako:

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposob poprawny, ale

wystepuja uchybienia i potrzebne sa usprawnienia.

ZALECENIA POKONTROLNE nr 14/POWER/2021/K
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1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U.2020.818).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i zalecenia pokontrolne.

W wyniku kontroli ZK ocenit proces realizacji projektu pn. ,System Monitorowania Ustug

Publicznych - wdrozenie SMUP” w nastepujgcy sposob:

Kategoria nr 2 - projekt jest realizowany co do zasady w sposéb poprawny, ale
wystepuja uchybienia i potrzebne sg usprawnienia.

3. Zalecenia pokontrolne:

ROZLICZENIA FINANSOWE

USTALENIE

KLUCZOWE:

O Rozliczenie kosztéw delegacji w niewtasciwej wysokosci ZALECENIE

POKONTROLNE:

W zwigzku z faktem, iz wydatki uznane za niekwalifikowalne zostaty ujete
w zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.18.00-00-0017/18-005-02 (WOP nr 5)
w poz. nr 1097 zestawienia wydatkow, kwota w wysokosci 3,86 zt (tj. 3,51 zt kwota gtdwna

z uwzglednieniem kosztow posrednich w wysokosci 10%), jest niekwalifikowalna.

W zwigzku z powyzszym prosze Instytucje Posredniczgcg (MSWiA) o wycofanie kwoty
3,86 zt z rozliczenia projektu poprzez zarejestrowanie kwoty wycofanej wraz z korektg do
wniosku o ptatnos¢ POWR.02.18.00-00-0017/18-005 oraz podjecie dziatan zmierzajgcych
do odzyskania srodkow niewtasciwie wydatkowanych zgodnie m.in. z przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz zapisami umowy partnerskiej zawartej w celu realizacji tego
projektu.

USTALENIE

MNIEJ ISTOTNE:

O Niezgodno$é danych zawartych w czesci finansowej wnioskéw o ptatnosé
z dokumentami zréodtowymi (6 przypadkow) ZALECENIE POKONTROLNE:

Zobowigzuje sie Beneficjenta do starannego wprowadzania danych z dokumentow
ksiegowych do wnioskéw o ptatnosc oraz do podejmowania niezbednych dziatan

zmierzajgcych do unikniecia nieprawidtowosci w tym obszarze.
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Ponadto z uwagi na fakt, ze wniosek o ptatnos¢ nr 9 nie jest zatwierdzony zobowigzuje sie

Beneficjenta do poprawienia bteddw, o ile system SL2014 to umozliwia.

4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen pokontrolnych:

W przypadku uchybien zalecenie pokontrolne nalezy wdrozy¢, przed zatwierdzeniem

wniosku numer 11.
W przypadku nieprawidtowosci - 30 dni od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej.

5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:

Mozliwo$¢ zastosowania sankcji wskazanych w § 23 ust. 1 pkt 2 decyzji o dofinansowanie
nr POWR.02.18.00-00-0017/18.

Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej: 12.04.2021 r.

Zespot kontrolujacy (podpisy elektroniczne):

Kierownik Zespotu kontrolujgcego

Czlonek Zespotu kontrolujgcego

Czionek Zespotu kontrolujgcego

Akceptowane przez:

Naczelnik Wydziatu Kontroli (podpis elektroniczny)

28



Zatwierdzone przez:

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej

(podpis elektroniczny)

Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo wniesienia umotywowanych
pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej w terminie 14 dni

kalendarzowych od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekazac¢ do jednostki kontrolujgcej w ciggu 14 dni kalendarzowych

od dnia otrzymania przedmiotowego dokumentu, informacje o braku uwag.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia, w wyznaczonym terminie,
Zalecen pokontrolnych oraz pisemnego poinformowania jednostki kontrolujgcej o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach

niepodjecia odpowiednich dziatan.
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