WOJEWODA LODZKI
1L.6dz, 14 pazdziernika 2021 r.
FB-1V.431.17.2021

Pan

Marek Jednak
Wéjt Gminy
Strzelce Wielkie

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Strzelce Wielkie,
98-337 Strzelce Wielkie, ul. Czgstochowska 14, w okresie od dnia 12 sierpnia 2021 r. do dnia
15 pazdziernika 2021 r. przez:

- Monike Zaczek-Ruda, starszego specjaliste w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

- Danut¢ Misiewicz, glownego specjaliste w Wydziale Finansow i1 Budzetu £.odzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, petlnigca funkcje cztonka zespotu kontroleréw, na podstawie
upowaznien odpowiednio Nr 24/1/2021 1 Nr 24/2/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 r., wydanych z
upowaznienia Wojewody Lodzkiego przez Dyrektora Wydziatu Finansow i1 Budzetu L.odzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi.

Zakres kontroli:

1) przedmiot: prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji celowej przekazanej jednostce samorzadu
terytorialnego w 2020 roku na realizacje modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
,,Positek w szkole i w domu”,

2) okres objety kontrola: od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.

W zwiazku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywolanej tym wirusem u ludzi,
kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1

ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych!.

[akta kontroli, str. 1-50]

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Wojtem Gminy Strzelce Wielkie w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pan Marek
Jednak, co potwierdza Zaswiadczenie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. Gminnej Komisji
Wyborczej w Strzelcach Wielkich z dnia 21 pazdziernika 2018 r.

[akta kontroli, str. 69-70]

2. Zastepca Wojta Gminy Strzelce Wielkie w okresie objetym kontrolg oraz obecnie jest Pani
Magdalena Drewniak, co potwierdza Zarzadzenie Nr 0050.15.2016 W¢jta Gminy Strzelce
Wielkie z dnia 12 lipca 2016 r. w sprawie powotania Zastepcy Wojta Gminy Strzelce
Wielkie.

[akta kontroli, str. 71-72]

3. Skarbnikiem Gminy Strzelce Wielkie w okresie objetym kontrola oraz obecnie jest Pani
Matgorzata Nowak, co potwierdza Uchwata Nr VII/60/11 Rady Gminy Strzelce Wielkie z
dnia 7 wrze$nia 2011 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Strzelce Wielkie. Skarbnik
Gminy Pani Matgorzata Nowak w dniu 31 grudnia 2018 roku, udzielita Pani Aleksandrze
Olejnik, inspektorowi do spraw ksiegowosci budzetowej upowaznienia o nastgpujacej tresci
cyt.: ,,podczas mojej usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy do: 1) udzielania w moim
imieniu kontrasygnaty czynnosci prawnych mogqgcych spowodowac powstanie zobowigzan
pienieznych, 2) podpisywanie miesiecznych, kwartalnych sprawozdan budzetowych oraz
rocznych sprawozdan finansowych”.

[akta kontroli, str. 73-76]

4. Na mocy zapisu § 3 Uchwaty NR IV/32/19 Rady Gminy Strzelce Wielkie z dnia 29 marca
2019 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczonych do
sektora finansow publicznych, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina Strzelce
Wielkie, zmienionej Uchwatg NR VIII/61/19 Rady Gminy Strzelce Wielkie w dniu 25
wrzesnia 2019 r., Urzad Gminy Strzelce Wielkie jest jednostkg obstugujaca jednostki
organizacyjne, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Strzelce Wielkie, w tym dla

jednostki realizujacej zadanie tj. Szkoly Podstawowej wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-

! Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
1842 z p6zn. zm.)



Przedszkolnego w Strzelcach Wielkich. Platnosci zwigzane z realizacja Zadnia dokonywane
byty zgodnie z postanowieniami Umowy przez wskazang powyzej jednostke organizacyjng
Gminy Strzelce Wielkie.

[akta kontroli, str. 193-196, 231-240b]

5. W dniu 17 kwietnia 2019 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda £.6dzkim, a £.odzkim
Kuratorem Os$wiaty, zwanym dalej Kuratorem, zawarte zostalo porozumienie? (zwane dalej
Porozumieniem), na mocy, ktérego Wojewoda powierzyl, a Kurator przyjat do wykonania
zadania Wojewody dotyczace realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
»Positek w domu 1 w szkole”. Zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 1 Porozumienia, ustalono, ze do
zakresu zadan powierzonych Kuratorowi nalezato m.in.: przyjmowanie wnioskéw od
organéw prowadzacych szkoty dotyczacych udzielania wsparcia finansowego na realizacje
zadan okre$lonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow? z dnia 5 lutego 2019 r.
(zwanego dalej Rozporzgdzeniem), w szczegodlnosci organizowanie nowych stotowek
szkolnych, doposazanie i poprawg standardow istniejacych stoldwek szkolnych oraz miejsc
spozywania positkow. Tres¢ § 3 Porozumienia stanowila, ze Wojewoda przekazuje organom
prowadzacym, na podstawie dyspozycji Kuratora Oswiaty, (..) dotacj¢ celowg udzielong z
budzetu panstwa w ramach wsparcia finansowego w terminach okre§lonych w § 13 ust. 3
wskazanego Rozporzgdzenia. Zgodnie z § 4 Porozumienia, na obstuge zadan realizowanych
przez Kuratora Oswiaty w ramach programu przeznacza si¢ w danym roku srodki finansowe
w wysokosci 0,8% kwoty srodkow przeznaczonych na realizacj¢ zadan w ramach tego
modutu w szkotach prowadzonych przez organy prowadzace. W zalaczniku do ww.
Rozporzgdzenia okreslono maksymalne kwoty §rodkow budzetu panstwa przypadajace na
poszczegolne wojewddztwa w kolejnych latach. Dla wojewodztwa todzkiego na rok 2020
ustalono maksymalng kwot¢ dofinansowania w wysokosci 2 505 303,00 zt, w tym na
obstuge realizacji zadan 20 042,00 z1.

[akta kontroli, str. 51-66]

6. W terminie wynikajacym z zapisu § 6 ust. 3 pkt 2) Rozporzgdzenia tj. w terminie do

15 kwietnia 2020 r., do Gminy Strzelce Wielkie wptynal wniosek o udzielenie wsparcia

2 Porozumienie w sprawie powierzenia Lodzkiemu Kuratorowi O$wiaty zadan Wojewody Lodzkiego w ramach
realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” zawarte 17 kwietnia 2019 r.
(Dz. Urz. Wojewddztwa L.odzkiego z 23 kwietnia 2019 r., poz. 2424)

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego
programu ,,Positek w szkole i w domu”, dotyczacego wspierania w latach 2019-2023 organow prowadzacych
publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez
organizacje stoldwek i miejsc spozywania positkow. (Dz. U. z 2019 r., poz. 267)



finansowego, na realizacj¢ zadania w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu
,Positek w szkole i w domu”, zwanego dalej Programem, zlozony przez:
1) dyrektora Szkoly Podstawowej wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w

Strzelcach Wielkich (98— 98-337 Strzelce Wielkie, ul. Czestochowska 8a).

Ww. wniosek zostat przekazany w dniu 08 kwietnia 2020 r.
Dane wykazane we wniosku zostaly zweryfikowane przez Gmine pod wzgledem
kompletnosci 1 prawidtowosci, co potwierdza stwierdzenie zamieszczone w protokole z dnia
16 kwietnia 2020 r. przestanym przez Gming Strzelce Wielkie, cyt.: Stwierdza sie, Ze do tut.
Urzedu wptyngt 1 wniosek w ramach modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,, Positek
w szkole i w domu”, ktory otrzymatl pozytywng ocene formalng. Dane wykazane sq
prawidtowe i kompletne. Szkota Podstawowa wchodzaca w sktad Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Strzelcach Wielkich wniosta o udzielenie wsparcie finansowego celem
doposazenia i1 poprawy standardu obecnie funkcjonujacej stotdéwki szkolnej (wtasnej kuchni
i jadalni). Dokumentacja ztozona przez Szkote Podstawowa wchodzaca w sktad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Strzelcach Wielkich zawierala wymagane dane (w tym
zestawienie wyposazenia 1 urzadzen, ktérych zakup zaplanowano, a takze kalkulacje
kosztow realizacji zadania obejmujaca: koszt catkowity realizacji zadania, wnioskowang
kwote dofinansowania, kwote wkladu wlasnego finansowego oraz kwote wkiadu

rZeczowego).
[akta Kkontroli, str. 197-208]

7. W terminie wynikajagcym z zapisu § 6 ust. 1 pkt 2) Rozporzqdzenia, tj. w terminie do
30 kwietnia 2020 r., Wojt Gminy Strzelce Wielkie, jako organ prowadzacy ztozyt do
Wojewody Lodzkiego, za posrednictwem Kuratora Oswiaty w Lodzi wniosek o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania w ramach przedmiotowego Programu.
Dokumenty zostaly przekazane za pomoca platformy e-PUAP do Kuratorium O$wiaty w
Lodzi w dniu 29 kwietnia 2020 r. W czgs$ci I wniosku - Dane organu prowadzqgcego oraz
w czesct I - Dane dotyczgce szkot w odniesieniu do ktorych wystepuje si¢ z wnioskiem o
udzielenie wsparcia finansowego, zawarto wszystkie wymagane informacje okreslone w §
6 ust. 2 Rozporzadzenia. Na podstawie § 4 ust. I Rozporzgdzenia, Wojt Gminy Strzelce
Wielkie zawnioskowat o kwote wsparcia w wysokosci 80 000,00 zt. W pkt 4 wniosku
przedstawiono informacj¢ o aktualnym stanie wyposazenia stotowki szkolnej lub
pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow, z uwzglednieniem warunkow

lokalowo-technicznych w szkole, podano informacje o wyposazeniu tych pomieszczen 1



posiadanym sprzecie w kuchni. W pkt 5 wskazano informacje o planowanych sposobach
wykorzystania wsparcia finansowego, w tym zaplanowano:

— zakup uslug remontowo-adaptacyjnych polegajacych m.in. na wykonaniu gladzi
gipsowych, malowaniu $cian, zakup jak i montaz ptytek $ciennych i podtogowych oraz
wymian¢ drzwi,

— doposazenie kuchni polegajace m.in. na dokonaniu zakupu dodatkowej lodowki,
zastawy stotowej, zakupu 1 montazu okapdéw kuchennych oraz wymianie
zniszczonych sprzetdw 1 mebli w postaci szafek kuchennych, stolikow i krzesel dla
uczniéw korzystajacych z jadalni.

W pkt 7 powyzszego wniosku zawarto szczegdlowq kalkulacje kosztow realizacji zadania,
w tym okre$lono rodzaj planowanego wyposazenia oraz uslug zwigzanych z realizacja
zadania, liczbg jednostek, koszt jednostkowy, rodzaj miary, koszt calkowity, wnioskowana
kwote wsparcia finansowego oraz kwote wkladu wtasnego. W pkt 9 wniosku dotyczacym
informacji o ustugach, wyposazeniu lub wydatkach, ktore moga by¢ zaliczone do wktadu
rzeczowego, wskazano iz Szkota Podstawowa wchodzaca w sktad Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego planuje zrealizowac zadania oraz wskazano warto$¢ tychze zadan oraz
ustug, wykonanych we wlasnym zakresie.

W czesci 11l wniosku okreslono, zgodnie z § 3 ust. 3 Rozporzgdzenia:

— calkowity koszt realizacji zadania w kwocie 110 083,19 zt,

— laczng wnioskowang kwote wsparcia finansowego z rzadowego programu ,,Positek w
szkole 1 w domu” 80 000,00 zt,

— wysoko$¢ wktadu wtasnego 30 083,19 zl.

[akta kontroli, str.209-226]

8. Pismem Nr LKO.WRE.062.6.2020 MA z dnia 19 maja 2020 r., Kurator Oswiaty w Lodzi
poinformowat wszystkich wnioskodawcéw Programu w edycji 2020, w tym wnioskodawce
Dyrektora Szkoty Podstawowej wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w
Strzelcach Wielkich, iz na podstawie § 4 ust. 2 Rozporzgdzenia stanowigcego, ze wydatki
ponoszone w ramach realizacji zadania objetego wsparciem finansowym stanowig wydatki
biezace organow prowadzacych oraz w powigzaniu z art. 128 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych*, mozliwe jest dopuszczenie wydatkéw majatkowych wylacznie
w ramach wktadu wlasnego organu prowadzacego. Kurator poinformowat, cyt.: /.../ Tym

samym zakup wyposazenia (np. pieca konwekcyjnego, ktorego wartos¢ przekracza kwote

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., z po 305 z p6Zn.zm.), w brzmieniu
obowigzujacym w badanym okresie.



brutto 10 000,00 PLN) stanowi¢ bedzie wydatek majqtkowy ktory musi by¢ sfinansowany w
calosci z wktadu wlasnego organu prowadzqcego. Analogicznie finansowanie dotyczy
sytuacji, w ktorej w kalkulacji kosztow realizacji zadania wyszczegolniono w roznych
pozycjach czesci srodka trwatego (np. komponenty pieca konwekcyjnego ktorych wartosé w
prawdzie nie przekracza jednostkowo wyzej wymienionej kwoty, jednak w rozbiciu na
komponenty mogq nie stanowic¢ srodka trwalego). Wykazane elementy nalezy rozpatrzyc
zgodnie z definicjq srodka trwatego z ustawy o rachunkowosci /.../ W zwiqzku z powyzszym,
prosze o ponowng analize danych dotyczqcych kalkulacji kosztow zawartych w ztozonych
przez Panstwa wnioskach w ramach Programu, uwzglednienie wytycznych zawartych w
niniejszym pismie oraz /.../ ztoZenie stosownej korekty. Kurator wyznaczyt nieprzekraczalny
termin przestania skorygowanego wniosku na dzien 21 maja 2021 r.

[akta Kontroli, str. 67-68]

9. Na skutek przeprowadzonej analizy wszystkich wnioskow zakwalifikowanych do udzielenia
wsparcia finansowego wybrano Szkole Podstawowa wchodzacg w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego, zlokalizowanego w Strzelcach Wielkich przy ul. Czgstochowskiej 8A, co
potwierdza wykaz szkot zakwalifikowanych do objecia dotacja celowa w ramach programu
rzagdowego ,,Positek w domu 1 w szkole” w roku 2020 zamieszczony na stronie internetowe;j
Kuratorium O$wiaty w Lodzi.

[akta kontroli, str. 227-230, 197-204]

10. Na podstawie art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’® w zwigzku
z § 13 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r.6 oraz § 1 ust. 6 Porozumienia
z dnia 17 kwietnia 2019 r., w dniu 29 czerwca 2020 r. zostala zawarta umowa Nr 231/2020
(zwana dalej Umowg) pomigdzy Skarbem Panstwa — Wojewoda L.6dzkim reprezentowanym
przez L.odzkiego Kuratora Os§wiaty zwanym w dalszej cz¢$ci Udzielajgcym dotacje, a Gming
Strzelce Wielkie zwana w dalszej czgsci umowy, Otrzymujacym dotacje, ktorej
przedmiotem bylo, cyt.: udzielenie dotacji celowej (...) na zakup wyposazenia lub ustug
remontowo — adaptacyjnych do realizacji zadan, zgodnie ze ztozonym przez Beneficjenta
wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2020. Dotacja celowa udzielana jest
na realizacje w roku 2020 zadan w ramach modutu 3 Programu ,, Positek w szkole i w domu”

polegajgcych na wspieraniu organow prowadzqgcych publiczne szkoly podstawowe (...).

Zgodnie z § 2 Umowy dotacja celowa przeznaczona byla na zakup wyposazenia lub ustug,

ktorych rodzaj wskazano w § 2 ust. 1 Umowy. Wysoko$¢ udzielonego wsparcia wyniosta

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
6 Patrz przypis 3



80 000,00 zl, co wskazano w § 2 ust. 4 Umowy. W § 2 ust. 7 Umowy wskazano, cyt.:
Wsparcia finansowego w formie dotacji celowej udziela si¢ pod warunkiem zapewnienia
przez Otrzymujgcego dotacje, w odniesieniu do kazdej szkoly wktadu wiasnego w wysokosci,
co najmniej 20 % kosztow realizacji Zadania objetego dofinansowaniem z budzetu panstwa,
stosownie do zapisow § 3 ust. 3 Rozporzqdzenia. W § 2 ust. 13 Umowy okreslono, cyt.:
Otrzymujgcy dotacje moze zleci¢c w calosci lub czesci realizacje Zadania (...) dyrektorom
szkot biorgcych udzial w Zadaniu, zgodnie z wnioskiem ztozonym w ramach Programu, w
oparciu o stosowne petnomocnictwo rodzajowe dla danego Zadania, o ile nie narusza to

przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych (...).

Zgodnie z zapisami § 3 Umowy okres realizacji zadania rozpoczynat si¢ w dniu podpisania
Umowy tj. od dnia 29 czerwca 2020 r., a uptywat w dniu 31 grudnia 2020 r. W § 9 Umowy
wskazano obowigzki sprawozdawcze Otrzymujgcego dotacje.

[akta kontroli, str. 231-240]

11. Zgodnie z trescig § 2 ust. 13 Umowy Zastgpca Wojta Gminy Strzelce Wielkie udzielit
pelnomocnictwa w dniu 02 lipca 2020 r. Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnemu w
Strzelcach Wielkich w zakresie realizacji zadania w ramach modutu 3 Programu —,,Positek
w szkole 1 w domu”, w szczego6lnosci do cyt.:

1) zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy w ramach wyzej opisanego zadania,

2) reprezentowania Gminy przed organami wladzy i administracji publicznej, sqdami
administracyjnymi we wszystkich sprawach zwigzanych z realizacjq zadania,

3) udzielania dalszych petnomocnictw w zakresie okreslony w pkt 1-2 pracownikom szkoty

oraz profesjonalnym petnomocnikom procesowym.

Jezeli czynnos¢ prawna moze spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, co do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata Skarbnika Gminy lub osoby przez niego
upowaznionej.

[akta kontroli, str. 361-364]

12. Dziatajacy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu
LUW w Lodzi, pismem z 26 czerwca 2020 r. Nr FB-1.3111.2.127.2020 poinformowat
Prezydentow/Burmistrzow/Wojtéw wojewddztwa, w tym Wojta Gminy Strzelce Wielkie,
iz decyzja Wojewody Lodzkiego z dnia 26 czerwca 2020 r. dokonano zwigkszenia planu
dotacji celowych na 2020 rok dla gmin wojewddztwa todzkiego w dziale 801, rozdz. 80148,
§ 2030, w tym dla Gminy Strzelce Wielkie przyznano dotacje¢ celowa w wysokosci 80
000,00 zt.



Przyznana dotacja, pochodzaca ze $rodkéow uruchomionych dla cze$ci 85/10 -
wojewodztwo todzkie z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 27), przeznaczona byta na realizacje
zadan wynikajacych z wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na
lata 2019 - 2023 (modut 3), dotyczacych wspierania organéw prowadzacych publiczne
szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania i opieki
przez organizacj¢ stolowek i miejsc spozywania positkow.

[akta kontroli, str. 51-66, 307-310, 365-384]

13. Zapis w § 13 ust. 3 pkt 2) Rozporzqdzenia stanowi, ze w 2020 r. wojewoda przekazuje
organom prowadzacym $rodki otrzymane w ramach wsparcia w terminie do 14 dni od dnia
zawarcia umowy, jednak nie pdzniej niz w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. Dotacja
celowa w kwocie 80 000,00 zt, zostata przekazana na rachunek bankowy Gminy Strzelce

Wielkie w dniu 30 czerwca 2020 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 118/2020.

Srodki w wysokosci 80 000,00 zt z zostaty przekazane z rachunku bankowego Gminy
Strzelce Wielkie, w tacznej kwocie 132 531,95 zt na rachunek bankowy Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w Strzelcach Wielkich w dniu 14 lipca 2020 r., co potwierdza wyciag
bankowy nr 128/2020.

Z uwagi na przekazanie dotacji przez Gming Strzelce Wielkie przelewem w dniu 14 lipca
2020 r. na faczng kwote w wysokosci 132 531,95 zt do Szkoty Podstawowej wchodzacej
w sktad Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Strzelbach Wielkich, zesp6t kontrolny
poprosit o wyjasnienie powyzszej sytuacji.

W dniu 2 wrze$nia 2021 r. dzialajaca z upowaznienia Skarbnika Gminy Strzelce Wielkie
Pani Aleksandra Olejnik inspektor do spraw ksiggowosci budzetowej, udzielita
nastepujacego wyjasnienia, cyt.: Wdniu 08.07.2020 r. wplyneta do ksiegowosci dyspozycja
zastepcy Wojta o przekazaniu na rachunek bankowy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w
Strzelcach Wielkich otrzymanej przez Gmine Strzelce Wielkie w dniu 30.06.2020 r. dotacji
z Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego na realizacje modutu 3 Programu — ,, Positek w szkole
i wdomu” w kwocie 80 000,00 zt. Z uwagi na braki kadrowe w ksiggowosci wynikajgce z
nieobecnosci Skarbnika Gminy, ktory przebywal wowczas na zwolnieniu lekarskim,
przekazanie dotacji nastgpito w dniu 14.07.2020 r., natomiast w dniu 10 sierpnia 2021 r.
Pani Aleksandra Olejnik, inspektor do spraw ksiggowosci budzetowej, ztozyta wyjasnienie
dotyczace wysokosci przekazanej kwoty o nastepujacej tresci cyt. W dniu 14.07.2020 r.
Organ przekazat do jednostek organizacyjnych srodki, w tgcznej w kwocie 132 531,95 z1.
W tej kwocie znajduje sie przelew 80 000,00 zi dotyczgcy klasyfikacji 801 80148 § 3020-

Positek w szkole i w domu.



[akta kontroli, str. 385-388,727- 728, 731-732]

14. Stosowanie do wymogdéw wynikajacych z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach’ jak roéwniez
uregulowan wynikajacych z § 6 pkt 1 Umowy Nr231/2020 z 29 czerwca 2020 r.:
Otrzymujgcy dotacje zobowigzany byl (...) do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej Srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowej dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie Zadania (...), a takze wydatkow dokonywanych z tych srodkow,
w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych.

Zespotowi kontrolnemu przedtozono dokumenty zrodtowe w postaci wydrukéw z systemu
ksiggowego, zgodnie z ktérymi pod datg 30 czerwca 2020 r. zaksiggowano na koncie 7/33-
1- Rachunek budzetu po stronie Wn w korespondencji z kontem 901-1 Dochody budzetu
po stronie Ma wptyw srodkéw w wysokosci 80 000,00 zi,

Przekazanie $rodkdw w kwocie 80.000,00 zt nastagpito w dniu 14 lipca 2020 r.
co dokumentuje przelew na kwote 132.531,95 zt.

Ww. operacja zostata zaewidencjonowana na koncie 133 - 1 Rachunek budzetu po stronie
Ma w korespondencji z kontem 223 - 1 Rozliczenie wydatkow budzetowych po stronie Wn.
W dniu 19 sierpnia 2021 r. Sekretarz Gminy Strzelce Wielkie dziatajacy z up. Wojta
przestat zespotowi kontrolnemu o$wiadczenie o nastgpujacej tresci, cyt.: Gmina Strzelce
Wielkie wyodrebnita w ewidencji ksiggowej srodki otrzymane na realizacje zadania w
dziale 801, rozdziale 80148 oraz w § 2030. W zalgczeniu potwierdzenie stanu klasyfikacji
dochodow na wyzej wymienionej klasyfikacji budzetowej. Z kolei Zespotl Szkolno-
Przedszkolny w Strzelcach Wielkich w ramach powierzonego zadania wyodrebnita w
ewidencji wydatki poniesione na realizacje programu ,, Posilek w szkole i w domu” w
rozdziale 80148 oraz za pomocg przypisanego zadania o symbolu PSD (zadaniel4).

[akta kontroli, str. 75-76, 673-678, 747-748]

15. Zarzadzeniem NR 0050.114.2020 Wojta Gminy Strzelce Wielkie z 30 czerwca 2020 r. w
sprawie zmian w budzecie gminy Strzelce Wielkie na 2020 rok., dokonano:

— zwigkszenia dochodow budzetowych Gminy Strzelce Wielkie w dziale 801 - ,,O$wiata

i wychowanie” rozdziale 80148 ,,Stotéwki szkolne i przedszkolne” w § 2030 ,,Dotacje

celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin

(zwigzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo - gminnych) o kwote przyznanej dotacji

80 000,00 zt (Zatacznik Nr 1 do ww. zarzadzenia)

7 Patrz przypis 5.
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— zwickszenia wydatkéw budzetowych Gminy Strzelce Wielkie w dziale 801 — ,,O$wiata
1 wychowanie” w rozdziale 80148 -, Stotéwki szkolne i1 przedszkolne” o kwote

przyznanej dotacji 80 000,00 zt (Zalacznik Nr 2 do ww. zarzadzenia).
[akta kontroli, str. 311-330]

16. Zarzadzeniem NR 0050.123.2020 Wojta Gminy Strzelce Wielkie z 31 sierpnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy Strzelce Wielkie na 2020 rok., dokonano przeniesienia
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej polegajacej na przeniesieniu kwot w
paragrafach wydatkowych Gminy Strzelce Wielkie tj. z § 4210 ,,Zakup ushug i
wyposazenia” do § 4270 ,,Zakup uslug remontowych” w dziale 801 — ,,O$wiata i1
wychowanie” w rozdziale 80148 - ,,Stotowki szkolne i1 przedszkolne” (Zalacznik Nr 2 do

ww. zarzadzenia).
[akta kontroli, str. 331-344]

17. Zarzadzeniem NR 0050.131.2020 Wojta Gminy Strzelce Wielkie z 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy Strzelce Wielkie na 2020 rok., dokonano przeniesienia
miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej polegajacej na przeniesieniu kwot w
paragrafach wydatkowych Gminy Strzelce Wielkie tj. z § 4210 ,Zakup ustug i
wyposazenia” do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych” w dziale 801 — ,O$wiata 1
wychowanie” w rozdziale 80148 -,,Stoléwki szkolne i przedszkolne” oraz dokonano

zwigkszenia wktadu wlasnego o kwote 3 352,48 zt (Zatacznik Nr 2 do ww. zarzadzenia).
[akta kontroli, str. 345-360]

18. Z przedlozonej dokumentacji wynika, ze catkowita warto$¢ zrealizowanego Zadania przez
Gming Strzelce Wielkie w ramach modutu 3 wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek
w szkole iwdomu” wynosita 110 683,85 zl. Szczegdlowe dane zamieszczono w

zestawieniu zaprezentowanym ponizej:

§ .
L Nr dowodu Nazwa towaru Kwota klasyfikacji Data Nr wyciagu Ofﬁggzkl ce Srodki
p- zrodtowego lub ustugi (w zt) budzetowej zaptaty bankowego p A wiasne
, z dotacji
wydatkow
FV nr# Zakup RK nr
78502/8025 unigruntu do 21/2020 z
1 /2020 z g . 293,88 4210 20.07.2020 dni 293,88 0,00
dnia zagruntowania nia
09.07.2020 $cian i podtog. 20.07.2020
FV Zakup
| BBUMAG/ | materiatéw do 47,18 4210 29.07.2020 | WB nr 89 47,18 0,00
2020 z dnia | remontu sieci
16.07.2020 | kanalizacyjnej.
FV Zakup
3 182/MG/20 | grzejnikow i 5 000,00 4210 29.07.2020 WB nr 89 5 000,00 0,00
20 z dnia kratek $ciek.




11

16.07.2020 | oraz
pozostatych
artykutow do
remontu sieci
kanalizacyjnej.
FV Zakup farby do
malowania
4 ;1)62/1:145; 20 | scian oraz 1 148,98 4210 28.08.2020 | WBnr 104 1 148,98 0,00
11.08.2020 wylacznikow i
T gniazd.
FV
s | 26/08/P220 | Zakup panelu 138,00 | 4210 | 01.09.2020 | WBnr 106 138,00 0,00
z dnia LED.
20.08.2020
FV
F/320/2020 | Z2Kup zastawy RK
6 | /415602 stolowej 1 139,49 4210 20082020 | 2320207 1 139,49 0,00
dni (talerze 1 dnia
8 38 So20 | s7uece). 20.08.2020
FV
7 (lhllfa/ 20202 1 7 kup lamp. 2613,84 4210 08.09.2020 | WBnr 109 2613,84 0,00
31.08.2020
Montaz ptytek
$ciennych i
podtogowych,
Fv malowanie
$cian, wymiana
8 ﬁil (ig/ 20202 1 i do 36 124,53 4270 03.09.2020 | WBnr 107 1721824 | 18 906,29
31.082020 | Preyimowania
e positkow oraz
montaz drzwi
wewnetrznych z
futryna.
FV Zakup plytek
g | 252/M3/20 | podiogowychi 11003,91 4210 17.092020 | WBnr114 | 1100391 0,00
20 z dnia materiatdéw do
08.09.2020 ich montazu.
FV Zakup kratek
251/M3/20 wentylacyjnych
10| 502 dua wraz z 2930,24 4210 17.09.2020 | WBnr 114 2930,24 0,00
08.09.2020 materiatami
e budowalnymi.
" FV Zakup okna
282IMAG/ | podawczego i 5780,91 4210 17.09.2020 | WBnr 114 578091 0,00
2020 z dnia | drzwi
08.09.2020 | wewnetrznych.
FV Zakup plytek
12 | 233/M3/20 | sciennych i 4012,51 4210 17.09.2020 | WBnr114 4012,51 0,00
20 z dnia materiatéw do
08.09.2020 ich montazu.
Faktura
korygujaca
VAT
NR:329/FK
D/2021/000 RK nr
9 do Zakup sztuécow 28/2020 z
B | fakdary s 39,96 4210 10.09.2020 v 39,96 0,00
VAT 10.09.2020
nr:0329001
401142009
04 z dnia
04.09.2020
4 | BV Zakup warnika i 377,04 | 4210,4300 | 15.09.2020 | WBnr 113 352,44 24,60

1406/PL/09

termosow oraz
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/2020 z transportu.
dnia
09.09.2020
FVnr (S)
FS- Zakup krzeset
15 524/20/K40 D xrze: 8 530,00 4210 23.09.2020 WBnr 117 8 530,00 0,00
: do stotowki.
z dnia
15.09.2020
Fv
16 16:? ;,(/113240 Zakup lodowki. 2 700,00 4210 09.09.2020 | WBnr 110 0,00 2 700,00
10.09.2020
gzr(;lom Zakup sprzgtu
17 2 dnia kuchennego i 23 192,01 4210 07.10.2020 WB nr 126 19 750,42 3 441,59
01.102020 | MePH:
Wykonanie prac
PKnr49z w stotowce
18 30.11.2020. | szkolnej wkiad 4196,21 4300 28.08.2020 WB nr 104 0,00 4196,21
wlasny(*)
Wykonanie prac
PKnr49 z w stotowce
19 30.11.2020. | szkolnej wkiad 1415,16 4300 28.08.20 WB nr 104 0,00 1415,16
wiasny(*)

* wydatki z wkladu wlasnego nie ujete w dziale

Zestawienie sporzadzone na podstawie okazanych inspektorom kontroli dowodow
zrédtowych potwierdzajacych poniesienie wydatkéw budzetowych w ramach realizacji

zadania zostato zaprezentowane powyzej w formie tabelaryczne;j.

Zakupione wyposazenie do stotowki szkolnej zostato wpisane do ksiggi inwentarzowej oraz
zaewidencjonowane na koncie 013-1— Pozostale §rodki trwate strona Wn 1 na koncie 072-

1- umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych strona Ma.

W toku kontroli potwierdzono, ze wszystkie wydatki dokonane w ramach realizacji
Zadania zostaly poniesione w okresie realizacji Zadania tj. od 9 lipca 2020 r. do 31 grudnia

2020.

Dowody ksiggowe okazane zespotowi kontrolnemu stosownie do zapiséw § 6 pkt 3
Umowy, zawieraty:

— opis przeznaczenia zakupionych towarow lub ushugi,

— adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym

oraz zatwierdzeniu do wyplaty,
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— zapis o tresci: ,, Zadanie realizowane jest w ramach Rzgdowego programu ,, Positek
w szkole i w domu” przy udziale Srodkow budzetu panstwa zgodnie z Umowg Nr ...
zdnia...”,

— tryb zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018, poz. 1986 ze zm.),

— tryb dokonania ptatno$ci: ,, Zaplata za fakture przelewem/gotowkq w dniu ....
WB nr ... zdnia ...; RK nr .... zdnia ....)",

— wskazanie kwoty pokrytej z dotacji celowej oraz srodkéw wlasnych,

— informacj¢ o przyje¢ciu wyposazenia oraz wskazanie pozycji zakupionego wyposazenia

w ksiedze inwentarzowe;.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury lub rachunku zostaly opatrzone datami,
pieczatkami 1 podpisami o0sob uprawnionych do ich dokonywania. Powyzsze wydatki
zaewidencjonowane zostaty na koncie 130 - 1- Rachunek biezgcy jednostki strona Ma
w korespondencji z kontem 201-2 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami strona Wn
i zostaly prawidtowo zakwalifikowanie do wlasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

[akta kontroli, str. 395-594, 745-748]

19. W dniu 4 stycznia 2021 r. Wojt Gminy Strzelce Wielkie zlozyt do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Kuratora Os$wiaty w Lodzi Sprawozdanie finansowe organu
prowadzgcego z realizacji zadania publicznego w ramach modulu 3 wieloletniego
rzgdowego programu ,, Positek w domu i w szkole” dotyczgcego wpierania w latach 2019-
2023 organow prowadzqcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania
positkow w roku 2020.

Powyzsze sprawozdanie zostalo ztozone z zachowaniem terminu wynikajacego z § 9 ust.
1 Umowy, tj. w terminie do 15 stycznia 2021 r.

W sprawozdaniu wykazano nast¢pujace dane:

—  koszty pokryte z dotacji 80 000,00 zl, co stanowi 72,78 % wartosci zadania,

—  $rodki finansowe wlasne 30 683,85 zt, co stanowi 27,72 % wartos$ci zadania.

Ponadto wykazano:

— calkowitg warto$¢ zadania (wykonanie) w kwocie 110 683,85 zt,

—  warto$¢ zadania pochodzaca z wsparcia finansowego 80 000,00 zt,

— warto$¢ zadania pochodzaca z wktadu wlasnego 30 683,85 zt,

—  kwotg przyznanego dofinasowania (zgodnie z umowa) 80 000,00 zt.
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W dniu 13 stycznia 2021 r. Wéjt Gminy Strzelce Wielkie ztozyt do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Kuratora Oswiaty w Lodzi, uzupetienie do sprawozdania.

[akta kontroli, str. 621-632, 633-640]

20. W terminie wynikajacym z § 14 ust. 1 Rozporzgdzenia tj. w terminie do dnia 28 lutego
roku nastgpujacego po roku udzielenia wsparcia finansowego, Dyrektor Szkotly
Podstawowej w Strzelcach Wielkich wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego Strzelcach Wielkich, ztozyt w dniu 26 lutego 2020 r. do organu
prowadzacego, czyli Gminy Strzelce Wielkie sprawozdanie Szkoly Podstawowej w
Strzelcach Wielkich wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego z realizacji
zadania publicznego w ramach modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w
szkole 1 w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019 - 2023 organdéw prowadzacych
publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki, wychowania
1 opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania positkéw w roku 2020 (data
wptywu do Urzedu Gminy w Strzelcach Wielkich 26.02.2021 r.)

W sprawozdaniu wykazano nastepujace dane:

— liczbg uczniéw wg stanu na 30 wrzesnia 2020 r. — 203 osoby;

— efekty zrealizowanego zadania - doposazenie i poprawa standardu funkcjonowania
stolowki szkolnej (wlasna kuchnia i jadalnia);

— $rednig liczbg ucznidow korzystajacych z obiadéw wg danych SIO, stan na 30 wrze$nia
2019 r. (tabela DO4, kol. Iwiersze 3-4) — 110 uczniow (101 pelnoptatnych +
refundowanych);

— S$rednig liczbg uczniéw korzystajacych z obiadow wydawanych w dniach nauki
szkolnej w styczniu 2021 r. — 40 ucznidéw;

— calkowity koszt realizacji zadania - 110 683,85 zt;

— kwote przyznanej dotacji — 80 000,00 zt;

— kwotg wykorzystanej dotacji - 80 000,00 zi;

— kwotg niewykorzystanej (zwroconej) dotacji) — 0,00 zt;

— w zestawieniu iloSciowo-warto§ciowym realizacji zadania koszt catkowity ogotem —
110 683,85 zt, w tym warto§¢ wkladu wilasnego organu prowadzacego ogdtem

30 683,85 zt.

W zwigzku z tym, ze powstaly rozbiezno$ci w pkt 7 dotyczacym kalkulacji kosztow

realizacji zadania migedzy wnioskiem ztozonym w dniu 29 kwietnia 2020 r. a ztozonym w



15

dniu 26 lutego 2021 r. sprawozdaniem Szkoly Podstawowej w Strzelcach Wielkich
wchodzacej w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Strzelcach Wielkich, Dyrektor
Szkoly Podstawowe] wyjasnit powody rozbieznosci pomie¢dzy kalkulacja kosztow

realizacji zadania w ztozonym wniosku, a faktycznie dokonanymi zakupami.

Rozbieznosci dotyczyly m.in cyt.: zmiany cen niektorych artykutow od momentu ztozenia
wniosku, braku dostgpnosci towarow, ktorych zakup planowano i wynikajgcej z tego
koniecznosci zastgpienia ich innymi, spetniajgcymi te samgq funkcje np. lampy
oswietleniowe, braku dostatecznej ilosci srodkow na zakup zaplanowanej ilosci sztuk oraz

wystgpienia innego nazewnictwa np. taboret kuchenny to podstawa pod garnki.

[akta kontroli, str. 641-652]

21. Zgodnie w § 15 ust. 1 Rozporzgdzenia oraz w § 9 ust. 2 Umowy, w terminie do 31 marca
2021 r., Gmina Strzelce Wielkie ztozyta w dniu 25 marca 2020 r. do Wojewody Lodzkiego
za posrednictwem Kuratora Oswiaty w Lodzi, Sprawozdanie finansowe organu
prowadzgcego z realizacji zadania publicznego w ramach modutu 3 wieloletniego
rzgdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” dotyczgcego wspierania w latach 2019-
2023 organow prowadzgcych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotowek i miejsc spozywania
positkow w roku 2020 r.(wptyw do Kuratorium Oswiaty w Lodzi w dniu 25 marca 2020 r.).
W czesci I Zbiorcze zestawienie ilosciowo-wartosciowe realizacji zadan w ramach modutu
3 programu ,, Positek w szkole i w domu” wykazano nastepujace dane:

— ushugi remontowo-adaptacyjne do stotowek lub pomieszczen przeznaczonych do
spozywania positkow (jadalni) - liczba jednostek 1, koszt catkowity 41 735,90 zt, w
tym warto$¢ wktadu wiasnego 24 517,66 z1;

— wyposazenie kuchni w stotowce szkolnej — liczba jednostek 2, koszt catkowity
27 448,50 zt, w tym warto$¢ wktadu wlasnego 6 166,19 zi;

— Wwyposazenie pomieszczen przeznaczonych do spozywania positkow - liczba
jednostek 20, koszt catkowity 41 499,45 zt.

— ogotem — liczba jednostek 50 — koszt catkowity 110 683,85 zl, w tym warto$¢ wktadu
wlasnego organu prowadzacego 30 683,85 zt.

W czgsci 2 Podsumowanie realizacji modutu 3 programu ,, Positek w szkole i w domu™

wskazane zostaty nastepujace dane:

— liczba szkoél, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modulu 3 rzadowego

programu ,,Positek w szkole 1 w domu”- 1 szkota;
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— liczba ucznidow w szkotach, w ktorych zrealizowano zadania w ramach modutlu 3
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”, na podstawie danych ze
sprawozdan tych szkét — 203 ucznidw;

— calkowity koszt realizacji zadan w ramach modutu 3 rzadowego programu ,,Positek w
szkole i w domu” - 110 683,85 zl;

— laczna kwota otrzymanego wsparcia finansowego (dotacji) w rzadowego programu
,,Positek w domu 1 w szkole”. — 80 000,00 zt;

— kwota wykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) — 80 000,00 zt”

— kwota niewykorzystanego wsparcia finansowego (dotacji) — zwrocona - 0,00 zt;

— wysoko$¢ wkiadu wiasnego — 30 683,85 zt.

W czgsci 3 efekty zrealizowanych zadan wskazano:

— liczbe szkot, w ktorych dokonano doposazenia 1 poprawy standardu funkcjonujacej
stolowki szkolnej ( wlasna kuchnia i jadalnia) — 1 szkota;

— liczbe szkol, w ktorych zrealizowano zadanie w ramach modutu 3 Programu ,,Positek
domu i w szkole”, w ktorych w szkole s3 wydawane positki dla ucznidow innej szkoty
niz szkota podstawowa (np. szkota z zespotu, przedszkola lub innych placowek
systemu o$wiaty) — 1 szkofa;

— liczbe ucznidw korzystajacych z obiadow wg stanu na 30 wrzesnia 2019 r. (suma
danych ze sprawozdan szkét) — 110 ucznidéw;

— liczbe uczniow korzystajacych z obiadéw wydawanych w dniach nauki szkolnej w
styczniu 2021 r. (suma ze sprawozdan szkét) — 40 uczniow.

[akta kontroli, str. 653-664]
OCENA

Inspektorzy kontroli stwierdzili, ze wszystkie wydatki poniesione zostaly w okresie realizacji
Zadania na cele wskazane przez Udzielajgcego datacje. Poniesione wydatki sg zgodne z
katalogiem wydatkow mozliwych do poniesienia wyszczegolnionym w umowie Nr 231/2020
zawartej w dniu 29 czerwca 2020 r. Wszystkie platnosci wynikajace z zaciagnigtych
zobowigzan zostaly uregulowane we wilasciwe] wysokosci z zachowaniem terminow
wynikajacych z dowodow zrodtowych. Dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie z

przeznaczeniem i prawidtowo rozliczona przez Gming Strzelce Wielkie.

Reasumujac Zadanie zrealizowane przez Gming Strzelce Wielkie w 2020 roku na podstawie

Umowy nr 231/2020, zawartej] w dniu 29 czerwca 2020 r., w zwigzku z przystgpieniem do
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realizacji modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” - ocenia

si¢ pozytywnie.

Jednocze$nie informuje, ze stosownie do zapisow art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej® Wojt Gminy Strzelce Wielkie w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

8 Ustawa z 15.07.2011 o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224)
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