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WOJEWODA OPOLSKI
Opole, dnia 27 marca 2023 r.
PN.I11.4131.1.53.2023

Pan

Rafatl Kupke

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Kolonowskiego

ul. Ks. Czerwionki 39

47-110 Kolonowskie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXVI1/307/23 Rady Miejskiej Kolonowskiego z dnia 6 marca
2023 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXIII/285/18 z dnia 26 marca 2018 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania i odpfatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegodtowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwalniania od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania

— z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2023 r. Rada Miejska Kolonowskiego, powotujgc sie m.in. na art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268
ze zm.), podjeta uchwate Nr XXXVII/307/23 w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI1/285/18 z

dnia 26 marca 2018 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkéw przyznawania
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i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwalniania od optat, jak rowniez

trybu ich pobierania.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Opolskiemu dnia 9 marca

2023 r.

W § 1 kwestionowanego aktu Rada Miejska Kolonowskiego dokonata zmiany
w uchwale Nr XXXII1/285/18 z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych
warunkow przyznawania i odpfatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylgczeniem  specjalistycznych  ustug  opiekunczych dla  oso6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwalniania od optat, jak rowniez trybu ich pobierania - w ten sposob,
ze ,§ 3 pkt 2” otrzymat brzmienie: ,Koszt 1 godziny ustug opiekunczych wynosi 26,00 z”.
Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Kolonowskiego (§ 2) i postanowiono,
ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym

Wojewoddztwa Opolskiego, z mocg obowigzujgcg od dnia 1 kwietnia 2023 r. (§ 3).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogftaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Wyznaczony w tym przepisie okres vacatio
legis uznawany jest za ,minimalny standard”. Zasadg nadrzedng jest jednak zasada
odpowiedniosci okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢
potrzeba jego wydtuzenia. W doktrynie podkresla sie przy tym, ze nakaz ustanawiania
odpowiedniego okresu vacatio legis wynika z zasady zaufania obywatel
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasady prawidtowe] legislacji, ktore
wspottworzg wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego

(por. G. Wierczynski, Komentarz do ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
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innych aktéw prawnych [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktow normatywnych. Komentarz,

wyd. Il, Warszawa 2016, art. 4).

Jednoczesnie z § 45 ust. 1 w zw. z § 143 zatgcznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej Zasadami techniki prawodawczej, wynika,
ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ odpowiednio
brzmienie: 1) ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogfoszenia”;
2) ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia”;
3) ,Uchwata wchodzi w Zzycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
ogtoszenia” albo ,Uchwata wchodzi w zycie ... dnia ... miesigca nastepujgcego po miesigcu
ogtoszenia”; 3a) ,Uchwata wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po
uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”; 4) ,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,<Jchwata wchodzi
w zycie z dniem ogtoszenia”; 6) ,Uchwata wchodzi w zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory

wchodzi w zycie ...”; 7) ,Uchwata wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie
z dnia .. - .. (tytut ustawy wprowadzajgcej) (Dz. U. ...)". Wskazane wyliczenie
ma charakter wyczerpujacy — co oznacza, ze przepisowi 0 wejsciu w zycie aktu prawnego
mozna nadacC tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod schematéw
okreslonych w § 45 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej (por. wyrok WSA w Opolu
z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 556/12). Istotne jest przy tym, by data wejscia
w zycie danego aktu normatywnego byta tak wyznaczona, zeby nie budzita Zadnych
watpliwosci interpretacyjnych i nie wprowadzata w btad jej adresatéw. W tym zakresie warto
zwroci¢ uwage na poglad prezentowany w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych, zgodnie
z ktérym wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sg zdarzeniami tozsamymi.
Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma
zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkow. Akt prawny (przepis) nie moze bowiem
wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujgcej, a uzyskanie mocy

obowigzujgcej oznacza jego wejscie w zycie
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(por. np. wyroki NSA: z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt lll OSK 7598/21 oraz z dnia
27 listopada 2019 r., sygn. Il FSK 1271/19).

Tymczasem Rada Miejska Kolonowskiego w § 3 kwestionowanego aktu postanowita,
ze ,Uchwata wchodzi w zycie po wuplywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, z mocg obowigzujgcg od dnia
1 kwietnia 2023 r.” Wskazany zapis, z uwagi na ogtoszenie przedmiotowego aktu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego w dniu 9 marca 2023 r. (Dz. Urz. Wo;.
Opolskiego z 2023 r. poz. 1005), okresla dwa terminy: ,wejscia w zycie” (24 marca
2023 r.) oraz ,mocy obowigzujgcej” (1 kwietnia 2023 r.) — co powoduje, ze uchwata
Nr XXXVII/307/23 jest w tym zakresie niejasna i moze wprowadzaC w btgd w zakresie
ustalenia daty, od ktorej normy w niej zawarte zaczynajg wigza¢ adresatow aktu. Nalezy
przy tym dodac, ze kwestionowanej uchwale nie nadano wstecznej mocy obowigzujgcej,
stad tez w niniejszej sprawie nie znajdzie odpowiedniego zastosowania § 51 ust. 1

w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawcze;.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Wojewody Opolskiego, § 3 uchwaly Rady
Miejskiej Kolonowskiego Nr XXXVII/307/23 istotnie narusza art. 2 Konstytucji RP,
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
oraz § 45 ust. 1 zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej. Wadliwe okreslenie przepisu
regulujgcego tryb wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty pocigga za sobg koniecznosc¢
stwierdzenia j€j niewaznosci w catosci. Wyeliminowanie wytgcznie
§ 3 kwestionowanego aktu skutkowatoby brakiem mozliwosci ustalenia daty jego wejscia w
zycie i miejsca publikacji.

Koncowo nalezy wskazaé, ze w przedmiotowym akcie btednie okreslono zmieniany
przepis uchwaty Nr XXXIII/285/18 — przyjeto bowiem, ze ,§ 3 pkt 2” otrzymuje wskazane
brzmienie. Tymczasem zgodnie z § 124 ust. 2 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej
paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret
na podwojne tiret. Rada Miejska Kolonowskiego powinna zatem postanowi¢ o nadaniu

nowego brzmienia przepisowi § 3 ust. 2, a nie § 3 pkt 2 uchwaty zmienianej.

Strona4z5

Id: B5137E4E-F63C-4A2E-8D46-E21005FFB745



Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zw. z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byc¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Katarzyna Piasecka
Zastepca Dyrektora Wydziatu

Prawnego i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Joanna Piekarz, radca prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24 462.
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