Warszawa, 17 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-S5.4131.18.2022

Rada Gminy Wierzbno
Wierzbno 90
07-111 Wierzbno

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr XLIV/252/2022 Rady Gminy Wierzbno z dnia 14 wrzesnia 2022 r. w sprawie
uchylenia Uchwaty Nr XXIX/108/93 Rady Gminy Wierzbno z dnia 1 lipca 1993 r. w sprawie

utworzenia Lokalnego Schroniska dla Bezdomnych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 wrzesnia 2022 r. Rada Gminy Wierzbno podjeta uchwate
Nr XLIV/252/2022 w sprawie uchylenia Uchwaty Nr XXIX/108/93 Rady Gminy Wierzbno z dnia
1 lipca 1993 r. w sprawie utworzenia Lokalnego Schroniska dla Bezdomnych. W podstawie
prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.). Uchwata zostata doreczona Wojewodzie
Mazowieckiemu w dniu 22 wrzesnia 2022 r.

W dniu 4 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze
w stosunku do uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Gminy Wierzbno o wszczeciu postepowania
do organu nadzoru nie wptyneta uchwata zmieniajgca ani uchylajgca ww. akt. W wyniku

przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznaf, Zze uchwata zostata podjeta



z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.).

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy postanowita, ze:

»§ 1. Uchyla sie Uchwate Nr XXIX/108/93 Rady Gminy Wierzbno z dnia 1 lipca 1993 r. w sprawie
utworzenia Lokalnego Schroniska dla Bezdomnych.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Wierzbno.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.”

Jednoczesnie w uzasadnieniu uchwaty Rada Gminy wskazata, ze lokalne schronisko
dla bezdomnych nie jest i nigdy nie byto schroniskiem w ujeciu Ustawy o pomocy spoteczne;.
Nie znajduje sie ono w strukturze GOPS, cho¢ wszelkie remonty i optaty byty ponoszone przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbnie z budzetu Gminy Wierzbno. Ponadto osoby
mieszkajgce w budynku poza wykupieniem kodu do licznika przedptaconego z PGE nie ponoszg
zadnych optat. Zas w pierwszych latach funkcjonowania byty tam kierowane na podstawie
decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r.
poz. 559, z pdin. zm.), ,do wtasciwosci rady gminy nalezqg wszystkie sprawy pozostajgce
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq inaczej.” Przepis ten stanowi ogdlng
norme kompetencyjng dla organu uchwatodawczego gminy w zakresie stanowienia prawa.
Oznacza to, ze rada gminy zgodnie z prawem moze podejmowac uchwaty we wszystkich
sprawach nalezgcych do zakresu dziatania gminy, chyba ze przepisy innych ustaw stanowig
inaczej. Jednakze z przywotanej regulacji nie mozna wywodzi¢ uprawnienia rady gminy
do podjecia uchwaty w kazdej sprawie, ktéra w opinii rady nalezy do jej wtasciwosci. Bowiem
ogodlna witasciwos¢ rady musi byé zgodna z prawem i nie moze by¢ interpretowana w sposdb
dowolny.

Domniemanie kompetencji rady gminy w zakresie dziatania gminy oraz konstytucyjna
gwarancja samodzielnosci nie oznacza, ze organ ten moze dziata¢ wytgcznie na podstawie
domniemania kompetencji wynikajgcej z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Regulacja art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie wskazuje na obowigzek
dziatania na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze rada gminy zobowigzana jest
do dziatania w granicach okre$lonych konkretnymi normami zawartymi w aktach
normatywnych wyzszego rzedu. Podkreslenia wymaga, ze wskazany w podstawie prawnej

Uchwaty Nr XLIV/252/2022 Rady Gminy Wierzbno z dnia 14 wrze$nia 2022 r. art. 18 ust. 1



ustawy o samorzgdzie gminnym jest przepisem ogdlnym, okreslajgcym zakres dziatalnosci
gminy, ktéry jednak nie moze stanowic¢ samodzielnej podstawy prawnej do podjecia uchwaty.
Przepis ten powinien by¢ wigzany z innymi przepisami prawa powszechnego konkretyzujgcymi
uprawnienia rady gminy (tak: wyrok NSA z 16.05.2001 r., sygn. akt Il SA 2622/00, ONSA
2002/3). Rada moze natomiast na podstawie ww. przepisu, podjg¢ co prawda dziatania np.
o charakterze intencyjnym, programowym, ale pozostajagcych w granicach zadan gminy
przewidzianych w przepisach prawa.

Jednakze powyzsza uchwata nie jest uchwatg intencyjna. Z jej tresci wynika, ze poprzez
uchylenie Uchwaty Nr XXIX/108/93 z 1 lipca 1993 r. w sprawie utworzenia Lokalnego
Schroniska dla Bezdomnych, Rady Gminy Wierzbno dazy faktycznie do likwidacji ww.
jednostki. Nie sposéb tutaj zgodzi¢ sie z argumentacjg rady, ze powyzsze schronisko ,nie jest
i nigdy nie byto schroniskiem w ujeciu Ustawy o pomocy spotecznej”, skoro w podstawie
prawnej uchwaty z 1993 r. widnieje, co prawda juz nieobowigzujgcy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej. Jednostka zostata wiec utworzona.
Z § 1 uchwaty z 1993 r. wynika, ze powstata w miejscowosci Strupiechéw w budynku
stanowigcym wtasno$é Urzedu Gminy. Byty réwniez wydawane na czas okreslony decyzje
administracyjne kierujgce do schroniska, co wynika z uzasadnienia Uchwaty Nr XLIV/252/2022,
a do dnia dzisiejszego przebywajg tam mieszkancy. Dlatego tez organ nadzoru wskazuje,
ze sposéb likwidacji jednostki poprzez jedynie uchylenie Uchwaty Nr XXIX/108/93, co Rada
Gminy uczynita podejmujgc Uchwate Nr XLIV/252/2022 w dniu 14 wrzesnia 2022 r. i wskazujgc
przy tym na art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi istotne naruszenie i zmierza
do obejscia przepiséw odnoszacych sie do likwidacji jednostek organizacyjnych gminy,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, jak i ustawy o finansach
publicznych. Ponownie zaakcentowac nalezy, ze art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do przyjecia przedmiotowej regulacji. Przepis ten
powinien by¢ wigzany z innymi przepisami prawa powszechnego, konkretyzujgcymi
uprawnienia Rady Gminy i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do dziatan
niesformutowanych w nim w sposéb bezposredni.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci wskazanej powyzej uchwaty Rady
Gminy Wierzbno w catosci jako istotnie naruszajgcej prawo, nalezy uzna¢ za uzasadnione

i konieczne.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia, za
posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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