MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnjat4’ maja 2018 r.
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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1123 oraz z 2018 r. poz. 130) po rozpatrzeniu petycji z dnia 3 kwietnia 2018 r., (data wptywu
do MI: 4 kwietnia 2018 r.), dotyczacej uchylenia rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia
2018 r. w sprawie sposobu przewozu fadunku jako niezgodnego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
oraz jako naruszajgcego stuszne interesy obywateli polskich oraz zaprzestania wydawania przepisow, ktére
wprowadzajg jako standardy i normy poprzez ich przytoczenie, gdyz stanowi to naruszenie zasad
swobodnego dostepu obywateli do przepiséw oraz narusza zasady ich tworzenia zawiadamia, ze Panstwa
petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

W dniu 12 kwietnia 2017 r. projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przewozu tadunku zostat skierowany
do konsultacji publicznych. Odniesienie sie do uwag zgtoszonych do ww. projektu rozporzadzenia w ramach
konsultacji publicznych znajduje sie w rapon ; z konsultacji publicznych. W toku konsultacji publicznych

zglosito uwag do projektu. Przebieg prac legislacyjnych nad
ww. projektem rozporzgdzenia byt powszechn dostepny pod numerem z wykazu prac legislacyjnych - 180
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Przebieg prac legislacyjnych byt rowniez na biezaco aktualizowany.

Pismem z dnia 15 stycznia 2018 r., znak RCL.DPPRI.555.115/2017, Rzadowe Centrum Legislacji
poinformowalo, ze projekt rozporzadzenia nie wymaga rozpatrzenia przez Komisje Prawnicza. W dniu
25 stycznia 2018 r. Minister Infrastruktury podpisat rozporzadzenie w sprawie sposobu przewozu tadunku.
Dodatkowo, informacja na ten temat zostata zamieszczona na stronie Ministerstwa Infrastruktury
w zakladce Aktualnosci. W dniu 13 lutego 2018 r. rozporzgdzenie zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw.
Petycja wptyneta do Ministerstwa Infrastruktury w dniu 4 kwietnia 2018 r, (wbéwczas rozporzadzenie
obowigzuje przez okres jednego miesigca).

Ponizej przedstawiam nastepujace wyjasnienia:

W  petycji wystgpito o uchylenie rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie sposobu przewozu tadunku (Dz. U. poz. 361) jako
niezgodnego z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz jako naruszajgcego stuszne interesy obywateli
polskich. W uzasadnieniu petycji wskazano, ze rozporzadzenie to wydano w sposob budzacy watpliwosci
odnosnie zgodnosci z normami prawa okreslonymi w Konstytucji RP a w szczegdlnosci w zakresie regulacii
art. 1, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Nalezy
wskazac, . wywodzi z ww. artykutu, ze regulacje zwigzane z
obowigzujgcym prawem nie powinny przewidywa¢ mozliwosci decydowania o stosunkach prawnych
organizacjom zagranicznym o charakterze zamknietym takim jak stowarzyszenia wydajgce standardy lub
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organy zagraniczne wydajace normy. W tym zakresie Minister wydajac rozporzadzenie zobowigzat obywateli
do stosowania normy PN-EN 12195-1.

Odnoszac sie do pierwszego postulatu, nalezy wskazaé, ze ,Z tego, ze Rzeczpospolita Polska jest dobrem
wspoinym wszystkich obywateli wynika, ze ustrojodawcy chodzi o uznanie przede wszystkim stuzebnej roli
panstwa i jego organdw wobec obywateli, a nie o podkreslenie znaczenia okreslonego zachowania sie
obywateli wobec panstwa (B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa

2012).

Uprzejmie informuje, ze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie sposobu
przewozu tadunku zostalo wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 61 ust. 17 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z p6zn. zm.) Ustawodawca
w art. 61 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym okreslitjedynie podstawowe zasady
odnoszace sie do sposobu przewozu tadunku i jednoczesnie wprowadzit fakultatywne upowaznienie dla
ministra wtasciwego do spraw transportu do wydania rozporzadzenia dotyczgacego tych kwestii. Niniejsze
rozporzadzenie jednoczesnie wypelnia fakultatywne upowaznienie oraz w zakresie swojej regulacji wdraza
takze ,Zasady zabezpieczenia tadunku” okreSlone w pkt 1 zalgcznika Il dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/47/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie drogowej kontroli technicznej
dotyczgcej zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow uzytkowych poruszajacych sie w Unii oraz uchylajacej
dyrektywe 2000/30AA/E (Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2014, str. 134 oraz Dz. Urz. UE L 197 z 04.07.2014, str.
87). Przywotanie normy PN-EN 12195-1 w rozporzadzeniu wynika z koniecznosci wdrozenia zatgcznika |l
dyrektywy 2014/47/UE, w ktérym zostata ona wymieniona w ramach norm majgcych zastosowanie przy
zabezpieczaniu tadunku. Majac na uwadze przepisy unijne, mimo ze nie jest ona dostepna w jezyku polskim,
obowigzek jej stosowania musiat zosta¢ wprowadzony roéwniez na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Odnoszac sie do kwestii metod mocowania tadunku, pragne wyjasni¢, ze § 6 ust. 1 rozporzadzenia
wprowadzit obowigzek stosowania co najmniej jednej z wymienionych metod mocowania, a nie tylko jednej
z metod, co nie wyklucza mozliwosci ich tgczenia Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w celu
zapewnienia trwatosci zabezpieczenia tadunku przy przyspieszeniu, gwattownym hamowaniu Iub
gwaltownym wykonywaniu manewréw pojazdem zastosowane metody mocowania fadunku powinny byé
odpowiednie do rodzaju pojazdu, rodzaju tadunku, wtasciwosci fizycznych fadunku i opakowan oraz
elementdw mocowania i zabezpieczenia tadunku. Btednym jest wskazanie w przedtozonej petyciji, ze siatki
nie moga by¢ stosowane w transporcie drogowym, poniewaz nalezg one do elementéw zabezpieczenia

tadunku.

zwrocit uwage, ze rozporzadzenie wprowadza wylgczenie dla
towaréw niebezpiecznych (81), przy czym w zatgczniku wprowadza sie regulacje dla gazéw (a wiec towarow
niebezpiecznych) rozumianych jako gazy sprezone wymagajgc umieszczenia ich w skrzyni. Jest to
niezgodne z obecng praktykg. Odnoszac sie do podniesionej kwestii przewozu gazow sprezonych nalezy
wyjasni¢, ze zatgcznik do rozporzadzenia w przepisie 1.5 okresla, ze stalowe skrzynie do butli ze sprezonym
gazem powinny byé zabezpieczone za pomoca metody ryglowania. Jest to jedna z sytuacji do ktérej ta
metoda ma zastosowanie.

Niezaleznie od powyzszego, m. in. zgodnie z wylgczeniem dotyczacym przewozu gazOw zawartym
w przepisie 1.1.3.2 Umowy Europejskiej dotyczacej miedzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1119)
przepisy zawarte w ADR nie maja zastosowania do przewozu gazéw grup A i O (zgodnie z 2.2.2.1), ktérych
cisnienie w naczyniu lub w cysternie w temperaturze 20°C nie przekracza 200kPa (2 bary), i ktére podczas
przewozu nie sg w stanie skroplonym lub schiodzonym skroplonym. Ninigjsze wylaczenie obejmuje
wszystkie rodzaje naczyn i cystern oraz czeSci maszyn i urzadzen. Natomiast wedlug przepisu 2.2.2.1.2
umowy ADR gazem sprezonym jest gaz, ktéry zapakowany pod cisnieniem w celu przewozu pozostaje
calkowicie w stanie gazowym do temperatury -50 °C; kategoria ta obejmuje wszystkie gazy charakteryzujgce
sie temperaturg krytyczng nizsza lub réwng -50 °C. A contario z ww. przepisow wynika,
ze nie do kazdego gazu sprezonego stosuje sie przepisy umowy ADR i tym samym nie zachodzi



sprzecznos¢ z przepisem 8§ 1 ust. 2 rozporzadzenia wprowadzajacym wylgczenie towaréw niebezpiecznych
z zakresu przedmiotowego rozporzadzenia.

W przedtozonej petycji wskazano, ze problem mocowania fadunkéw jest zwigzany z wiasciwosciami
tadunkéw a nie pojazdéw. Nalezy zauwazy¢, ze z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pézn. zm.) wynika, ze tadunek nie moze powodowac
przekroczenia dopuszczalnej masy catkowitej lub dopuszczalnej tadownosci pojazdu. W przypadku, gdy
wysokos$¢ rzeczywistej masy catkowitej pojazdu z tadunkiem jest wieksza od dopuszczalnej, przewidzianej
w przepisach ustawy pozwala zakwalifikowac taki pojazd jako pojazd nienormatywny. Natomiast art. 61 ust.
2 pkt 1 ww. ustawy wskazuje, ze tadunek na pojezdzie umieszcza sie w taki sposéb, aby nie powodowat
przekroczenia dopuszczalnych naciskéw osi pojazdu na droge. W zwigzku z tym, zgodnie z 8§ 6 ust. 2
rozporzgdzenia w celu zapewnienia trwalosci zabezpieczenia ftadunku przy przyspieszeniu, gwattownym
hamowaniu lub gwattownym wykonywaniu manewrdw pojazdem zastosowane metody mocowania tadunku
powinny by¢ odpowiednie m. in. do rodzaju pojazdu. Na zwiazek zabezpieczenia tadunku z wtasciwosciami
pojazdéw wskazuje nastepujacy przepis z zalgcznika Il dyrektywy: Podczas zabezpieczenia tadunku
uwzglednia sie majgce zastosowanie wymogi w odniesieniu do wytrzymalosci niektérych czesci pojazdu,
takich jak burty przednie, burty boczne, burty tylne, kionice lub punkty mocowania tadunku, gdy elementy te
sg wykorzystywane do zabezpieczenia tadunku. Dlatego rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18
kwietnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz. U. poz. 855), ktore takze dokonuje wdrozenia w zakresie swojej regulacji
dyrektywy 2014/47, okresla wymagania techniczne i wytrzymaloSciowe w odniesieniu do elementow
konstrukcji pojazdu zwigzanych z zabezpieczeniem przewozonego tadunku.

W zwigzku z powyzszym, postanawiam jak na wstepie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.



