Sygn. akt: KIO/W 1/19

POSTANOWIENIE

z dnia 7 stycznia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Marzena Teresa Ordysinska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 stycznia 2019 r. w Warszawie wniosku
z dnia 31 grudnia 2018 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,

whiesionego przez zamawiajgcego — Gming Watbrzych

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Ustuga
transportu os6b polegajgca na dowozie dzieci i mtodziezy szkolnej najkrotszg trasg i wkasnymi
srodkami transportu, obstugiwanymi przez wtasnych kierowcéw w podziale na 4 zadania:
Zadanie 1: Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr 4 w Watbrzychu (ul. 1 1 Listopada 75, 58-
302 Watbrzych), Zadanie 2: Publicznej Szkoty Podstawowej nr 37 z Oddziatami Sportowymi
w Watbrzychu (ul. Dunikowskiego 39, 58-309 Watbrzych), Zadanie 3: Specjalnego Osrodka
Szkolno - Wychowawczego w Nowym Siodle (Nowe Siodto 73, 58-350 Mieroszéw), Zadanie
4: Publicznej Szkoty Podstawowej nr 21 w Watbrzychu (ul. Grodzka 71, 58-316 Watbrzych)”

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

I. Zamawiajgcy, Gmina Watbrzych (dalej: Zamawiajacy), na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986)
w dniu 2 stycznia 2019 r. ztozyt do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wniosek z dnia
31 grudnia 2018 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Prawa
zamoéwien publicznych, z wybranym wykonawcg — PW Maxpol spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Watbrzychu, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest ,Ustuga transportu oséb polegajgca na dowozie dzieci i mlodziezy
szkolnej najkrotszg trasg i wlasnymi Srodkami transportu, obstugiwanymi przez wiasnych
kierowcdw w podziale na 4 zadania: Zadanie 1: Zespotu Szkolno - Przedszkolnego
nr 4 w Watbrzychu (ul. 1 1 Listopada 75, 58-302 Watbrzych), Zadanie 2: Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 37 z Oddziatami Sportowymi w Watbrzychu (ul. Dunikowskiego 39, 58-309
Watbrzych), Zadanie 3: Specjalnego Os$rodka Szkolno - Wychowawczego w Nowym Siodle
(Nowe Siodto 73, 58-350 Mieroszow), Zadanie 4: Publicznej Szkoty Podstawowej nr 21
w Watbrzychu (ul. Grodzka 71, 58-316 Watbrzych)”. Zamawiajgcy podat, ze w postepowaniu
w dniu 21 grudnia 2018 r. zostato przez wykonawce Przedsiebiorstwo Transportowe
Travelworld (brak blizszych danych wykonawcy we wniosku) wniesione odowtanie.
Zarzadzeniem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 stycznia 2019 r. wniosek

Zamawiajgcego zostat skierowany do rozpoznania przez sktad orzekajgcy.

Zamawiajgcy podat w uzasadnieniu wniosku, ze w dniu 20 grudnia 2018 r. dokonat
wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej przez firme PW Maxpol sp. z 0.0. na realizacje trzech
z czterech zadan objetych tym postepowaniem.

Dalej Zamawiajgcy podat, ze w zwigzku z tym, Ze okres nauki szkolnej w roku 2019
rozpoczyna sie od dnia 2 stycznia 2019 roku, poczgwszy od tego dnia Gmina Watbrzych jest
zobowigzana do zapewnienia transportu dla dzieci i miodziezy. Taki obowigzek po stronie
Gminy Watbrzych wynika z brzmienia art. 39 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996 ze zm.). Zgodnie z tg regulacjg, jezeli droga
dziecka z domu do szkoty, w ktérej obwodzie dziecko mieszka: |) przekracza odlegtosci w ust.
2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice, a do ukonczenia przez dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow
przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publiczne;.

Tym samym ustuga objeta przedmiotowym postepowaniem o udzielenie zamdwienia

publicznego powinna by¢ realizowana od 2 stycznia 2019 roku.



Zamawiajgcy wskazat, ze w dniu 21 grudnia 2018 r. do Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu wptyneto odwotanie wniesione przez Przedsigbiorstwo Transportowe
TravelWord, ktérego oferta w ww. postepowaniu nie zostata wybrana.

W tresci odwotania Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu dokonanie czynnosci
polegajgcej na podwyzszeniu kwoty przeznaczonej na realizacje zadania objetego ww.
postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego i w konsekwencji dokonanie wyboru
wykonawcy — firmy PW Maxpol sp. z o.0.

W ocenie Zamawiajgcego w przedmiotowej sprawie zostata spetniona przestanka
okreslona w art. 183 ust. 2 Prawa zamdwien publicznych, uzasadniajgca uchylenie zakazu
zawarcia umowy, nastepujgcego z mocy prawa, w wyniku wniesienia odwotania przez
wykonawce.

W przekonaniu Zamawiajgcego, w przedmiotowej sprawie. brak mozliwosci zawarcia
umowy z wykonawcg wybranym w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego, powoduje negatywne skutki dla interesu publicznego, tj. interesu
dzieci i miodziezy szkét prowadzonych przez Gmine Waltbrzych, poprzez powstanie
relatywnych trudnosci w zapewnieniu im mozliwosci uczestnictwa w nauce w szkotach, do
ktérych uczeszczaja.

Z kolei dla Gminy Watbrzych zakaz ten powoduje koniecznosé organizacji transportu
dzieci i mlodziezy na odrebnych zasadach.

Wobec treéci zarzutéw podniesionych przez Wykonawce, w ocenie Zamawiajacego,
negatywne skutki dla interesu dzieci i mfodziezy realizujgcych obowigzek szkolny i chcacych
uczestniczy¢ w zajeciach lekcyjnych, przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy argumentowat, Zze w jego przekonaniu, wobec tresci zarzutéw
podniesionych przez Wykonawce, nie zachodzi zadne prawdopodobiehAstwo doznania przez
niego uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia.

Czynnosci objete zarzutami zawartymi w odwotaniu, byly wedlug Zamawiajgcego
wykonane z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséw prawa i byty prawidtowe.

Wbrew twierdzeniom Wykonawcy zawartym w tresci odwotania, Zamawiajgcy jest
uprawniony do podwyzszenia kwot przeznaczonych na realizacje zamowienia, wskazanych
przez niego w dacie otwarcia ofert.

Powyzsze, w ocenie Zamawiajgcego, czyni przedmiotowy wniosek w petni zasadnym.



Il. Biorgc pod uwage powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Prawa zamowien publicznych, w przypadku wniesienia
odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogtoszenia przez |zbe wyroku lub
postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze. Stosownie do art. 183 ust. 2 Prawa
zamdéwien publicznych, zamawiajgcy moze ztozyé do Krajowej Izby Odwotawczej wniosek
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, a Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzySci zwigzane z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia.

Trzeba zauwazy¢, ze lzba, rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, nie dokonuje oceny
zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu; wydanie ewentualnej zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy nie ma charakteru ,,przedsgdu’. Izba rozstrzyga zasadnosc¢
wniosku na posiedzeniu niejawnym, w formie postanowienia, nie pdzniej niz w terminie 5 dni
od dnia jego ztozenia (art. 183 ust. 4 Prawa zamowien publicznych). Zgodnie z przytoczonymi
wyzej przepisami, w toku posiedzenia niejawnego, Izba bada przestanki uchylenia zakazu
zawarcia umowy na wniosek zamawiajgcego, tj. bada, czy niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego i czy negatywne skutki niezawarcia
umowy przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego.

Badajgc przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy z wniosku Zamawiajgcego
w przedmiotowym postepowaniu, Izba uznata, ze wniosek Zamawiajgcego nie zostat
wystarczajgco uzasadniony.

W ocenie sktadu orzekajgcego, w okolicznosciach niniejszej sprawy, nie mozna
stwierdzi¢ prymatu interesu publicznego nad innymi interesami, w tym — interesu wykonawcy,
ktéry wnidst odwotanie. Zamawiajgcy uzasadniajgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy podat, ze brak mozliwosci zawarcia umowy na dowo6z dzieci do szkoty powoduje
,powstanie relatywnych trudnosci w zapewnieniu im mozliwosci uczestnictwa w nauce”,
a Zamawiajgcy bedzie zmuszony do ,,organizacji transportu dzieci i mtodziezy na odrebnych
zasadach”.

Realizacja zamowienia, ktorego przedmiotem jest organizacja dojazdu dzieci do szkoty,
niewatpliwie lezy w szeroko pojetym interesie publicznym — ale sam ten fakt nie moze
przesgdzaé¢ o uchyleniu zakazu zawarcia umowy. Zamawiajgcy musi wskazaé¢ konkretne,

obiektywne okolicznosci przemawiajgce za uchyleniem zakazu, a nie ,relatywne”, czy



Zwigzane z organizacjg transportu zastepczego (ktérych to trudnosci Zamawiajacy w zaden
sposob zresztg nie konkretyzuje).

Reasumujgc, Zamawiajgcy nie wykazat w ziozonym wniosku obiektywnych
okoliczno$ci, wynikajgcych z przepisow prawa i podjetych przez niego czynno$ci, ktérych nie
mozna byto dokonaé wczesniej, i ktore uzasadniajg koniecznos¢ niezwtocznego udzielenia
przedmiotowego zamowienia. Zamawiajgcy nie wyjasnit, dlaczego tak pozno doszto do
rozstrzygniecia postepowania, ktére miato by¢ realizowane od 2 stycznia 2019 r.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy hnie wystgpity zatem przestanki
uzasadniajgce uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie przedmiotowego zamowienia,
stosownie do art. 183 ust. 2 Prawa zamowien publicznych.

Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita, jak w sentencji, na podstawie art. 183 ust. 2

Prawa zaméwien publicznych

Stosownie do art. 183 ust. 4 Prawa zamowien publicznych, na niniejsze postanowienie
nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .......ccciiiiiiiiinnnnn,



