Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Warszawa, dnia 29 maja 2023 r.
DPP-TPZ.0272.42.2023(2)

DECYZJA

Na podstawie art. 3 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg”, oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pézn. zm.), zwanej dalej: ,,Kpa”,
po rozpatrzeniu wniosku (znak: R-11769/2022) Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego  dotyczacego  zastosowania  wobec  RYBAKOV  INDUSTRIAL
MANAGEMENT LIMITED z siedzibg w Nikozji (Julia House, 3 Themistokli Dervi,
Nikozja, 1066 Cypr), DUNS: 53-634-6308, srodkow przewidzianych w art. 1 pkt 2-3 ustawy

postanawiam:

1. wpisa¢ RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED z siedziba
w Nikozji (Julia House, 3 Themistokli Dervi, Nikozja, 1066 Cypr),
DUNS: 53-634-6308, na liste, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy;

2. zastosowaé¢ wobec podmiotu, o ktérym mowa w punkcie 1:

a) zamrozenie S$rodkéw finansowych i zasobéw gospodarczych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca
2014 r. w sprawie Srodkow ograniczajacych w odniesieniu do dzialan
podwazajacych integralnos¢ terytorialna, suwerennos$¢ i niezaleznos¢
Ukrainy lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6,
z pozn. zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem 269/2014”, bedacych

wlasnoscia, pozostajacych w posiadaniu, pozostajacych w faktycznym
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wladaniu lub pod kontrola podmiotu, o ktorym mowa w pkt 1,
w pelnym zakresie,

b) zakaz udostepniania podmiotowi, o ktorym mowa w pkt 1 lub na jego
rzecz — bezposrednio lub posrednio — jakichkolwiek S$rodkéw
finansowych lub zasobéw gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia
269/2014,

c) zakaz Swiadomego i umysinego udzialu w dzialaniach, ktérych celem
lub skutkiem jest ominiecie Srodkow wskazanych w lit. ai b,

d) wykluczenie z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego lub
konkursu prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzeSnia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710,

Z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Pismem znak R-11769/2022 Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego zwrdcit si¢
z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczacym zastosowania
wobec RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED z siedzibg w Nikozji (Julia
House, 3 Themistokli Dervi, Nikozja, 1066 Cypr), DUNS: 53-634-6308, srodkow
przewidzianych w art. 1 pkt 2-3 ustawy.

W uzasadnieniu wskazanego wniosku, Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

wskazal, ze:

Obywatele Federacji Rosyjskiej Igor Rybakov (ur. 16.05.1972 r.) oraz Sergey
Kolesnikov  (25.02.1972 r.) sq beneficientami  rzeczywistymi  polskich — spotek
TECHNONI1COL-PVC MEMBRANES Sp. z 0.0.! oraz TECHNONICOL-INSULATION
Sp. z 0.0.2 Wymienieni sq wlascicielami polskich spotek poprzez nalezgce do nich
zarejestrowane na Cyprze podmioty RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED?

! Obecnie: BOERNER SYNTHETICS MEMBRANES Sp. z 0.0.

2 Obecnie: BOERNER INSULATION Sp. z 0.0.

3 Numer DUNS: 53-634-6308. Adres: Julis House, 3 Themostokli Dervi, Nicosia, 1066, Cypr. Spétka posiada
33,33% udziatow w polskim podmiocie TECHNONICOL-PVC MEMBRANES Sp. Z o.0. oraz 33,33% udziatow w
polskim podmiocie TECHNONICOL-INSULATION Sp. z o.0.
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(jedyny udziatowiec Igor Rybakov, ur. 16.05.1972 r.) oraz INFLECTION MANAGEMENT
CORPORATION LIMITED? (jedyny udziatowiec Sergey Kolesnikov ur. 25.02.1972 r.).

Ponadto, ww. obywatele Federacji Rosyjskiej posiadajg po 50% udziatow w cypryjskiej
spotce GIB-PPK LIMITED (DUNS: 53-634-9932), poprzez nalezgce do nich zarejestrowane
na Cyprze podmioty (odpowiednio RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED oraz
SKA ASSETS MANAGEMENT LIMITEDY).

I. Rybakov oraz S. Kolesnikov, wediug wpisu dla podmiotu w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow  Rzeczywistych®,  sq  beneficjentami  rzeczywistymi  polskiej — spotki
TECHNONICOL Sp. z 0.0.7 , ktérej jedynym udziatowcem jest rosyjska spétka LLC MIARA
(TIN: 7705467534), ktora z kolei jest wlasnoscig rosyjskiego podmiotu INVEST-KROVLYA
LTD (DUNS: 35-940-6216). Natomiast 50% udziatéw podmiotu INVEST-KROVLYA LTD
nalezy do S. Kolesnikova, a kolejne 50% nalezy do spotki RYBAKOV HOLDING LLC
(DUNS: 98-824-2163), ktorej jedynym udziatowcem jest |. Rybakov.

Polskie spotki TECHNONICOL dziatajg w branzy materiatow budowlanych oferujgc
papy, gonty, masy bitumiczne, membrany PVC, wefny mineralne, itp. Gtownym przedmiotem
dziatalnosci TECHNONICOL Sp. z 0.0.8 (NIP 5222758958) z siedzibg w Piasecznie 05-500,
ul. Gen. L Okulickiego 7/9 jest handel hurtowy. Spétka zostata zarejestrowana 8.03.2005 r.
Gléwnym przedmiotem dziatalnosci TECHNONICOL-INSULATION Sp. z 0.0° (NIP
6121867729) z siedzibg w Wykrotach, 59-730 Nowogrodziec, ul. Wyzwolenia 55 jest
produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow niemetalicznych. Spotka zostala
zarejestrowana 15.04.2019 r. Glownym przedmiotem dziatalnosci TECHNONICOL-PVC
MEMBRANES Sp. z 0.0.1% (NIP 6121869591) siedzibg w Nowogrodzcu 59-730, ul. Miyniska
34 jest produkcja wyroboéw z gumy i tworzyw sztucznych. Spétka zostala zarejestrowana
12.11.2019r.

Polskie spotki nalezg do rodziny TECHNONICOL, zwanej TECHNONICOL
INTERNATIONAL  (tn-i.com). Korporacja zostata zatozona przez 1. Rybakova
i S. Kolesnikova w 1992 r. Obecnie ww. podmiot posiada 57 fabryk w siedmiu krajach Europy

4 Numer DUNS: 53-454-7858. Adres: 81, Quince Tower, Floor 2, Flat 207, Larnaca, 6017 Cypr. Spétka posiada
66,67% udziatow w polskim podmiocie TECHNONICOL-PVC MEMBRANES Sp. Z o.0. oraz 66,67% udziatow
w polskim podmiocie TECHNONICOL-INSULATION Sp. z o0.0.

> Numer DUNS: 53-631-6914. Adres: Afentrika Court, Office 2, 4 Afentrikas, Larnaca 6018 Cypr.

8 Stan na dzien 15.11.2022 .

" NIP 5222758958 (obecnie: BOERNER SERVICE Sp. z 0.0.).

8 Obecnie: BOERNER SERVICE Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (ul. Wotoska 5, 02-675 Warszawa).

9 Obecnie: BOERNER INSULATION Sp. z 0.0.

10 Obecnie: BOERNER SYNTHETICS MEMBRANES Sp. z 0.0.
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i Azji. Wiasciciele niniejszego podmiotu znajdujg sie na liscie najbogatszych ludzi swiata
z majqtkiem wycenianym po ok. 2 mld USD. Wymienieni nalezq do 100 osob, ktore podczas

prezydentury W. Putina staly sie miliarderami w Rosji*.

Natozenie sankcji na RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED przyczyni sie
do bezposredniego zmniejszenia zyskow wymienionej spotki oraz powigzanych z nig
podmiotow, a tym samym bezposrednio wplynie na ograniczenie funduszy transferowanych do

podmiotow nadrzednych ulokowanych na terenie Cypru oraz FR.

Ponadto, zgodnie =z wiedzg uzyskang przez Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, S. Kolesnikov jest czlonkiem
Prezydium Rady Generalnej organizacji spolecznej ,,Delovaja Rossija”, publicznym
Pelnomocnikiem Rzecznika Ochrony Praw Przedsigbiorcow przy Prezydencie Federacji
Rosyjskiej, Rzecznikiem Praw Antymonopolowych przy Prezydencie Federacji Rosyjskiej,
Doradcg Szefa Republiki Czuwaski ds. rozwoju mocy produkcyjnych w regionie,
pozyskiwania nowych projektow inwestycyjnych i dywersyfikacji gospodarki Republiki.
W 2015 r. S. Kolesnikov zostal wyr6zniony przez Prezydenta FR za swoja dziatalno$¢

spoteczna®?.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy do postepowan w sprawach wpisu na
liste oraz wykreslenia z niej, w zakresie nieuregulowanym w ustawie, majg zastosowanie
przepisy (...) art. 107 § 1, art. 112, art. 113 § 1 (...) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (...). Zgodnie przy tym z art. 107 § 1 pkt 6 Kpa
decyzja zawiera w szczegolnosci uzasadnienie faktyczne i prawne. Nalezy podkresli¢, ze
przepis art. 4 ust. 1 ustawy nie odsyta do art. 107 § 3 Kpa, zgodnie z ktorym uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznat za
udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz przyczyn, z powodu ktoérych innym
dowodom odmoéwil wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$§ uzasadnienie prawne -—
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa. Przy tym zgodnie
z art. 3 ust. 9 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych moze ograniczy¢ zakres

uzasadnienia (...) ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub porzgdek publiczny.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy we wskazanym powyzej kontekscie, ze wymog

uzasadnienia ustawodawca odnosi juz do wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji, ktory

1 Zrodto: OSINT.
12 7rodto OSINT.
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jest kierowany przez wiasciwy, wyspecjalizowany w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego, organ lub podmiot. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy decyzje
w sprawie wpisu na liste¢ minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje z urzedu lub na
uzasadniony wniosek zawierajacy wskazanie osoby lub podmiotu, wzgledem ktérych ma
zosta¢ wydana decyzja, a w przypadku decyzji w sprawie wpisu na list¢ rowniez propozycje

zastosowania wobec danej osoby lub danego podmiotu §rodkoéw, o ktorych mowa w art. 1.

Po przeprowadzeniu calo$ciowej analizy sprawy, w tym otrzymanego wniosku
podmiotu wskazanego we wstgpie decyzji, Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
w pelni podziela ustalenia oraz argumentacj¢ przedstawiong w ww. wniosku, uznajac ja za

wlasng oraz przyjmujac, ze jej catosciowe powielanie jest zbedne.

Majac na wzgledzie zebrany w sprawie material dowodowy, wskazaé nalezy, ze
stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy minister wtasciwy do spraw wewnetrznych wydaje decyzje

w sprawach wpisu na list¢ oraz wykre$lenia z niej.

Z kolei zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy decyzj¢ w sprawie wpisu na liste wydaje si¢
wzgledem os6b i podmiotow dysponujagcych $rodkami finansowymi, funduszami oraz
zasobami gospodarczymi w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego $rodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na
Biatorusi i udzialem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z 20.05.2006, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 765/2006”, lub
rozporzadzenia 269/2014, bezposrednio lub posrednio wspierajacych:

1) agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczgta w dniu 24 lutego 2022 r. lub
2) powazne naruszenia praw cztowieka lub represje wobec spoleczenstwa obywatelskiego
1 opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla

demokracji lub praworzadno$ci w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi

— lub bezposrednio zwigzanych z takimi osobami lub podmiotami, w szczego6lnosci ze
wzgledu na powigzania o charakterze osobistym, organizacyjnym, gospodarczym lub
finansowym, lub wobec ktorych istnieje prawdopodobienstwo wykorzystania w tym celu
dysponowanych przez nie takich s$rodkow finansowych, funduszy lub zasobow

gospodarczych.

Stosownie do art. 3 ust. 3 ustawy decyzje w sprawie wpisu na liste¢ minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych wydaje z urzedu lub na uzasadniony wniosek wskazanych tam

wiasciwych organow lub podmiotow, takich jak wnioskodawca w niniejszej sprawie. Zgodnie
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przy tym z art. 3 ust. 4 ustawy, propozycje¢ zastosowania srodkéw, o ktorych mowa w art. 1,
okresla si¢ z uwzglednieniem w szczegdlnosci charakteru i zakresu dziatalnosci prowadzonej
przez osobe lub podmiot, struktury kapitalowej tego podmiotu oraz wzgledow bezpieczenstwa
narodowego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja w sprawie wpisu na list¢ zawiera date wydania,
0znaczenie osoby lub podmiotu, wobec ktérych stosuje sie srodki, o ktérych mowa w art. 1,
wraz z rozstrzygnigciem, ktory z tych $rodkow ma do nich zastosowanie, uzasadnienie,
oznaczenie organu wydajacego, podstawe prawna decyzji, podpis osoby wydajacej oraz
pouczenie o prawie do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

W mysl art. 3 ust. 7 ustawy, wydajac decyzje¢ w sprawie wpisu na list¢, minister
wlasciwy do spraw wewngtrznych moze okresli¢ zakres srodkéw finansowych, funduszy lub
zasobow gospodarczych w rozumieniu rozporzadzenia 269/2014 lub rozporzadzenia
765/2006, objetych srodkami, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

Uwzgledniajac przytoczony powyzej stan prawny, Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji — po cato$ciowym rozwazeniu przedstawionych we wniosku uwarunkowan,
odnoszacych si¢ do podmiotu wskazanego w sentencji niniejszej decyzji — stwierdzil, ze
zachodza uregulowane w art. 3 ust. 2 ustawy przestanki do zastosowania wymienionych
w sentencji decyzji srodkow wobec tego podmiotu. Jak bowiem wskazujg opisane we
wniosku okolicznosci faktyczne, podmiot wymieniony w sentencji niniejszej decyzji jest
podmiotem bezposrednio zwigzanym z osobami bezposrednio lub posrednio wspierajacymi
agresj¢ Federacji Rosyjskiej na Ukraing rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r.

Wskazany w sentencji zakres zastosowanych srodkéw Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji okreslit stosownie do art. 1 ustawy, przy uwzglednieniu definicji zawartych
odpowiednio w art. 1 lit. d i g rozporzadzenia 269/2014. Zgodnie ze wspomnianym wyzej
przepisem art. 1 ustawy, w celu przeciwdziatania wspieraniu agresji Federacji Rosyjskiej na
Ukraine rozpoczetej w dniu 24 lutego 2022 r., wobec 0sob i podmiotow wpisanych na liste,
o ktorej mowa w art. 2 (tj. liste prowadzong przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych), stosuje sig:

1) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 ust. 1-3 rozporzqdzenia Rady (WE) nr 765/2006
z dnia 18 maja 2006 r. dotyczgcego srodkow ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na
Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. Urz. UE L 134
z20.05.20006, str. 1, z pozn. zm.), (...) na zasadach okreslonych w tym rozporzqdzeniu,

z wylgczeniem art. 1fb, art. Ifciart. 7,
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2) odpowiednio srodki okreslone w art. 2 i art. 9 rozporzgdzenia Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosé i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajgcych (Dz. Urz. UE L 78 z 17.03.2014, str. 6, z pdzn. zm.), (...), na zasadach
okreslonych w tym rozporzqdzeniu, z wylgczeniem art. 8, art. 12 i art. 16;

3) wykluczenie z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego Ilub konkursu
prowadzonego na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (...);

4) wpis do wykazu cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Jjest niepozgdany, o ktorym mowa w art. 434 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

0 cudzoziemcach (...).

Rozstrzygajac o zastosowaniu $rodkéw wskazanych w sentencji niniejszej decyzji
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wziat takze pod uwage art. 3 ust. 4 ustawy,
zgodnie z ktérym uwzglednia si¢ w szczegolnosci charakter i zakres dziatalno$ci prowadzonej
przez adresata decyzji, jego strukture kapitatowg oraz wzgledy bezpieczenstwa narodowego.

Decyzja niniejsza, zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, podlega natychmiastowemu
wykonaniu.

Stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy zawiadomienie strony o decyzji nastepuje przez jej
udostepnienie W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji.

Majac na uwadze powyzsze, Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji orzekt jak

w sentenciji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 3 ust. 10 ustawy, od niniejszej decyzji nie stuzy wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

Zgodnie z art. 16 § 2 Kpa oraz art. 3 § 2 pkt 1, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2023 r. poz. 259) w zwiazku z art. 3 ust. 6 ustawy decyzja niniejsza moze by¢
zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢

w terminie 30 dni od dnia doreczenia (tu: udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej
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na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji) niniejszej decyzji
stronie, za posrednictwem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji  (adres:
ul. St. Batorego 5, 02 — 591 Warszawa).

Zgodnie z art. 230 § 1 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi od pism wszczynajacych postepowanie przed sagdem administracyjnym
w danej instancji pobiera si¢ wpis stosunkowy lub staty. Zgodnie z art. 231 ustawy —
Prawo o postegpowaniu przed sqdami administracyjnymi, od skargi w niniejszej sprawie
pobiera si¢ wpis staty.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sqgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535), wpis staty bez wzgledu na przedmiot
zaskarzonego aktu lub czynno$ci wynosi w sprawach skarg na akty lub czynno$ci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowiazkéw wynikajacych z przepisow
prawa — 200 zi.

Na zasadach okreslonych w art. 243-262 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi skarzacy ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przyznanie prawa pomocy lub

0 zwolnienie od kosztow.

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja (poprzez udostgpnienie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):
1. RYBAKOV INDUSTRIAL MANAGEMENT LIMITED
Julia House, 3 Themistokli Dervi
Nikozja, 1066 Cypr
2. aa
Do wiadomosci:

1. Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
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