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Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obowigzujagcym stanie prawnym, zgodnie z art. 176 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
22020 r., poz. 310 z p6zn.zm.) zakazuje si¢ wykonywania robot lub czynnosci, ktore moga wplywaé na szczelnosé
lub stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych, w tym: 1) przejezdzania przez waly oraz wzdluz watéw pojazdami
lub konno oraz przepgdzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych; 2) uprawy gruntu, sadzenia drzew
lub krzewow na watach oraz w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu; 3) prowadzenia przez osoby nieuprawnione
robot lub czynnosci ingerujacych w konstrukcje watow przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania
darniny lub innych umocnien skarp i korony watow, wbijania stupow i ustawiania znakoéw; 4) wykonywania na watach
przeciwpowodziowych obiektow Iub urzadzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie; 5) wykonywania obiektow
budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotow oraz rowéw w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy watu;
6) lokalizowania cmentarzy w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu. Zakazy powyzsze, w $wietle postulatow
praktyki, wymagaja sprecyzowania i proceduralnej racjonalizacji.

W zakresie zakazéw okreslonych w pkt 1-5 mozliwe jest uzyskanie zwolnienia, ktérego uzyskanie wymaga
przedstawienia dokumentacji okre$lonej w art.176 ust.5. Zakres dokumentacji nie tworzy obecnie jednoznacznych
wymagan i metod oceny szczelnosci lub stabilno$ci watow przeciwpowodziowych.

Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego na wale
przeciwpowodziowym wymaga uzyskania zgody wilasciciela tego watu. Procedura zwiazana z uzyskiwaniem zgody
pokrywa si¢ w czeSci z wymogiem uzyskania zwolnienia z zakazoéw z art.176 ust.l ustawy i wymaga podobne;j
dokumentacji.

W przypadku wykonania robdt lub czynnosci, objetych zakazami, nieobj¢tych decyzja zwalniajaca, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 77 ust. 10 i 11, dotyczace usunigcia skutkow zanieczyszczenia wod, powodowanego
niezgodnym z prawem gromadzeniem s$ciekow, nawozow naturalnych, srodkéw chemicznych, a takze innych substancji
lub materiatéw, ktore moga zanieczysSci¢ wody albo przetwarzania odpadow, w szczegolnosci ich sktadowania.
Odpowiednie stosowanie ww. przepisOw nastrecza problemow, szczegodlnie w aspekcie treSci nakazu. Stad zachodzi
potrzeba rekonstrukcji kompetencji organu do wydawania decyzji sankcyjnych wobec czynno$ci dokonanych bez decyzji
w sprawie zwolnienia z zakazu.

Zas6b nieruchomos$ci utworzony na podstawie ustawy — Prawo wodne nie obejmuje obecnie wszystkich nieruchomosci,
wobec ktorych prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa wykonuja Wody Polskie i ktore sg niezbgdne do realizacji zadan
okreslonych ustawa — Prawo wodne. Nabywanie nieruchomosci przez Wody Polskie ograniczone jest obecnie do procesu
inwestycyjnego budowli przeciwpowodziowych prowadzonego na podstawie przepisow szczegdlnych. Nie ma
mozliwosci nabywania gruntow dla potrzeb biernej ochrony przeciwpowodziowej ani tez dla potrzeb porzadkowania
stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod urzadzenia wodne zwigzane z ochrong przeciwpowodziowa. W $§wietle
obowiazujacych przepisow grunty takie moga by¢ rowniez objete prawem pierwokupu stuzacego gminom lub innym niz
Wody Polskie organom reprezentujacym Skarb Panstwa, w wyniku czego grunty niezbedne dla ochrony
przeciwpowodziowe] zyskuja odmienne przeznaczenie i zagospodarowanie. Niewystarczajaca jest rOwniez regulacja
prawna w zakresie dostepu do tych urzadzen oraz do nieruchomo$ci w migdzywalu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zaproponowane zmiany modyfikujg katalog zakazéw okreslonych w art.176 ust.1 ustawy — Prawo wodne, rozszerzajac
g0 o zakaz grodzenia nieruchomosci w odlegtosci 3m od stopy watu oraz precyzuja zapisy dotyczace obszaru
wystepowania zakazow, co pozwala na wlasciwg przestrzenng alokacje¢ zakazu i ew. zwolnienia z tego zakazu. Zakaz
dotyczacy lokalizacji cmentarzy, jest dodatkowo harmonizowany z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r.
0 cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.).

Sprecyzowaniu i gradacji ulegajg wymogi stawiane dokumentacji, na podstawie ktorej wlasciwy organ Wod Polskich
moze zwolni¢ z zakazow okre§lonych w art. 176 ust.1 ustawy. W odniesieniu do charakterystyki planowanych dziatan
uwypuklony zostal w stosunku do dotychczasowych wymagan aspekt czasowy tych dziatan, przez wymdg podania ich




zakladanego harmonogramu. Okre$lono rowniez szczegotowe wymagania dla dokumentacji niezbednej do
przedstawienia przy ubieganiu si¢ o zwolnienie z zakazoéw, pozwalajacej oceni¢ od strony technicznej oraz geologicznej
skutki planowanych dziatan dla stabilnos$ci 1 szczelnosci watdow przeciwpowodziowych. Wprowadzono rowniez wymog,
dla sytuacji najdalej idacych ryzyk, przedstawiania dokumentacji geologiczno-inzynierskiej lub hydrogeologiczne;j,
sporzadzanej przez uprawnionych geologow.

Z uwagi na konieczno$¢ uzupetienia konstrukcji kompetencji Wod Polskich w sprawach objetych art. 176 ustawy —
Prawo wodne, w ustawie dodany zostal ust. Sb, okreSlajacy przestanki odmowy wydania zwolnienia z zakazow
okreslonych w ust.1, jak tez zmieniony zostal ust. 8, odnoszacy si¢ do nakazu usunigcia skutkow realizacji dziatan bez
uzyskania decyzji w sprawie zwolnienia z zakazow.

Zrezygnowano z dotychczasowego odestania do art. 77, z uwagi na rozbiezno$¢ celéw regulacji lezacych u podstaw obu
przepisow (w przypadku art. 77 — zagadnienia zanieczyszczenia wod) i wynikajaca stad trudno$¢ w odpowiednim
stosowaniu tego przepisu do dzialan naruszajacych zakazy chronigce szczelno$§¢ 1 stabilno$¢ walow
przeciwpowodziowych. W konsekwencji przyj¢to odrebng procedure okreslong w ust.8-8b.

W zmienionych art. 218 i art. 264 zaproponowano przyjecie zasady racjonalizujgcej i konsolidujgcej gospodarke
gruntami pod watami przeciwpowodziowymi w mig¢dzywalu, by — po pierwsze: zasobem nieruchomosci, o jakim mowa
w art. 218 ustawy — Prawo wodne zostaly objete wszystkie grunty, w stosunku do ktéorych Wody Polskie wykonuja
prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa; po drugie — by Wody Polskie mogly nabywac nieruchomosci do tego zasobu
W imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, koncentrujgc w tym zasobie wszystkie nieruchomosci niezb¢dne do zarzgdzania
ryzykiem powodziowym i realizacji celow zarzadzania przeciwpowodziowego oraz by mogly wszystkimi tymi gruntami
(z wyjatkiem gruntow pokrytych wodami ptynacymi, objetymi regulacja art. 261) rozporzadza¢ w formach dozwolonych
ustawg — Prawo wodne przez ustanawianie ograniczonych praw rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawe, uzyczenie
lub zamiang (korelacja migedzy art.218 ust.3, art. 258 ust.5 i art. 264 ust.1 i 9 ustawy — Prawo wodne). Z uwagi
na powyzsze dokonano roéwniez odpowiedniej zmiany art. 21a pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Ponadto, dla realizacji ww. celow, dodaje si¢ rowniez w ustawie — Prawo wodne art. 217a, ustanawiajacy na rzecz
Skarbu Panstwa prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci obejmujacej grunt pod urzadzeniami
wodnymi ( w tym watow przeciwpowodziowych) lub grunt w migdzywalu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Analiza warunkéw zabudowy oraz ograniczenia istniejgcego zagospodarowania W innych krajach wykazata szereg zakazow
oraz ograniczen na obszarach zagrozenia powodzia i sg to glownie:
» zakaz lokalizacji budynkéw mieszkalnych i1 wiejskich oraz budynkéw gospodarczych, w tym przeznaczonych do
hodowli zwierzat;
» zakaz stawiania ogrodzenia, zywoplotéw i innych podobnych przeszkod;
» zakaz zaktadania obozow i innych obiektow tymczasowego zakwaterowania;
» zakaz nasadzania wieloletnich roslin o ptytkim systemie korzeniowym;
» zakaz sktadowania odpadow;
« zakaz lokalizowania sieci energetycznych, sieci kolejowych;
* zakaz wydobywania mineralow i gleby w sposob, ktory pogarsza sptyw wod powierzchniowych i innych zabiegow
pogarszajace splyw wod powierzchniowych;
« zakaz magazynowania materialow, substancji i przedmiotow, ktore moglyby zostaé¢ przemieszczone w wyniku
powodzi.
INiektore panstwa na terenach zalewowych ustality zakaz lokalizacji nowych inwestycji oraz prowadzenia prac budowlanych.
Wyjatek od tej reguty jednak stanowia:
* prace kanalizacyjne, ktore koryguja cieki przenoszac przeptywy powodziowe i sa niezbedne w celu ochrony
przeciwpowodziowej;
* prace, ktore w inny sposob sa zwigzane z ciekiem, a ktére poprawiaja warunki retencji w zlewni;
* budowa obiektéw przechwytujacych wody powodziowe np. zbiorniki retencyjne;
* niezb¢dne konstrukcje z infrastruktury transportowe;j i techniczne;j.
Przegladowi w ramach prowadzonych szerszych analiz podlegaly regulacje prawne w nastepujacych panstwach:
Czechy, Bulgaria, Szwecja, Belgia, Dania, Francja, Niderlandy, Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania

Przedmiotem projektowanej zmiany przepisdéw sa, poza zakresem Katalogu zakazdéw, rozwigzania 0 wysokim stopniu
szczegotowosci, zwigzane z realizacja tych zakazow, ktorych nie da si¢ wprost odnies¢ do tych przyjetych w innych
panstwach. Zmiana proponowana w projekcie wynika z dotychczasowej praktyki stosowania prawa, pojawiajacych si¢
problemdw interpretacyjnych i uwzglednia doswiadczenia zdobyte w warunkach krajowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
PGW Wody Polskie, 1/b.d. Rozszerzenie katalogu
podmioty wystepujace o zakazow, zmiany dotyczace
zwolnienie z zakazow, o zakresu wymaganej




ktoérych mowa w art. 176

dokumentacji w postepowaniu
o zwolnienie z zakazow 0
ktérych mowa w art. 176.

Gminy i podmioty uprawnione | 2477 GUS W zakresie dot. lokalizowania

do zaktadania cmentarzy.

cmentarzy i zakazow
obowigzujacych na obszarach
szczegblnego zagrozenia

powodzia.
Podmioty, ktore wykonaty b.d. Uregulowanie procedury
roboty lub czynnosci nieobjete wydawania decyzji nakazujacej
decyzja 0 zwolnieniu z usuniecia skutkow naruszenia
zakazow o ktorych mowa w zakazow o ktorych mowa w
art. 176 art. 176
PGW Wody Polskie, 1/b.d. Wprowadzenie ustawowego

wiasciciele gruntow pod

prawa pierwokupu na rzecz

urzadzeniami wodnoprawnymi Skarbu Panstwa.

i w miedzywalu, notariusze.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0O [ 1 [ 234 [5][6 /7] 879 /[10] tgemi(10

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Zmiana projektu ustawy na celu usprawnienie zarzadzania gruntami pod watami
przeciwpowodziowymi oraz w miedzywalu w sposdb zapobiegajacy wzrostowi stopnia zagrozenia
powodziowego. W zwigzku z tym wprowadza si¢ dziatania o charakterze porzadkujacym. Ich
efektem jest szereg zakazow lub nakazow (dotyczacych nowych obiektow i budowli), ktore nie beda
mialy skutkéw finansowych dla budzetu.

Ewentualne skutki finansowe moga wigzaé¢ si¢ z dodanym w ustawie — Prawo wodne art. 2174,
ustanawiajgcym na rzecz Skarbu Panstwa prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy nieruchomosci
obejmujacej grunt pod urzadzeniami wodnymi (w tym watéw przeciwpowodziowych) lub grunt w
migdzywalu. W obecnej sytuacji brak jest jednak mozliwo$ci szacunku wplywu tego dzialania na
budzet. Ewentualna wycena wymaga szczegblowej inwentaryzacji stosunkoéw wilasnosciowych.
Dopiero wykonanie tej czynno$ci pozwoli na zgromadzenie wiedzy na temat stanu prawnego
gruntéw pod urzadzeniami wodnymi (w tym waldow przeciwpowodziowych) oraz w migdzywalu i w
efekcie umozliwi dokonanie analiz zwigzanych z realizacja nabywania praw do tych gruntow.
Dziatanie to moze zosta¢ wykonane podczas planowanych audytow przy realizacji innych zadan.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na




rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
ceny stale z przesisie;biorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne X

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Brak wptywu

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli ] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt doprecyzowuje zakres zadanej dokumentacji do wniosku o zwolnienie z zakazow, o ktorych mowa w art. 176.
Woprowadzane ustawowe prawo pierwokupu nhaktada na strony transakcji dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
dodatkowe wymogi i po zawarciu umowy zobowigzujacej Wyznaczenie terminu na wykonanie prawa pierwokupu przez
uprawnionego.

9. Wplyw na rynek pracy

Wykonanie przepiséw nastapi z chwila wejscia w zycie projektowanej ustawy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny X mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Projekt zawiera mechanizm umozliwiajacy pozyskiwanie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci
wykonujac prawo pierwokupu.

Omowienie wplywu Okreslajac procedure wydawania w przypadku naruszenia zakazow, o ktérych mowa w art. 176,
decyzji w przedmiocie nakazania przywrocenia Stanu poprzedniego albo, odpowiednio do
okolicznosci, stanu nieutrudniajgcego ochrony przed powodzig, wprowadza si¢ mechanizm
pozwalajacy na zachowanie spojnosci z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przeprowadzenie ewaluacji nie jest planowane, tym samym nie zostaly okreslone mierniki efektywnosci projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




