PROJEKT

USTAWA
z dnia
0 zmianie ustawy — Prawo wodne i niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310

Z p6zn.zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 14 ust.6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich - w sprawach
decyzji, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2, art. 77 ust. 3, 8, 11 i14, art. 166 ust. 5,
art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 4, 5b, 8-10, art. 182 ust. 1, art. 199 ust. 4, art. 201 ust. 1,
art. 202 ust. 1, art. 206 oraz w art. 343 ust. 2, 31 6;”;

2) wart. 176
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie

JArt. 176. 1. Woecelu zapewnienia  szczelno$ci i stabilnosci  watow
przeciwpowodziowych zakazuje si¢ wykonywania robot lub czynnosci, ktore
moga wplywaé naszczelno$¢ lub stabilnos¢ walow przeciwpowodziowych,
w tym:

1) przejezdzania przez waly oraz wzdluz walow pojazdami lub konno
oraz przepedzania zwierzat, Z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;

2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewow, grodzenia nieruchomosci -
na watach oraz w odlegto$ci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

3) prowadzenia robot lub czynnosci ingerujacych w konstrukcje watow
przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darniny lub innych

umocnien skarp i korony watéow, wbijania stupéw I ustawiania znakow;

4) lokalizowania iwykonywania na walach przeciwpowodziowych obiektow
lub urzadzen niezwiazanych z nimi funkcjonalnie;

5) lokalizowania i wykonywania obiektow budowlanych przeznaczonych na staty
lub czasowy pobyt ludzi, budynkéw inwentarskich, kopania studni, sadzawek,
dotéw oraz rowdw na terenach potozonych w pasie gruntu do 50 m od stopy watu
od strony odpowietrznej;

! Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: Prawo wodne, o cmentarzach i chowaniu zmartych, 0
gospodarce nieruchomo$ciami, Prawo geologiczne i gornicze.



b)

d)

6) lokalizowania lub rozszerzania cmentarzy na terenach potozonych w pasie
gruntu od 50 m od stopy watu od strony odpowietrznej do linii brzegu wad;

7) lokalizowania i wykonywania obiektow budowlanych na obszarze migdzywala,
jak tez wykonywania natym obszarze robot lub czynnosci, ktore moglyby

utrudni¢ ochrone przed powodzia”.
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zakazow, 0 ktérych mowa wust. 1 pkt1-5 i7, nie stosuje si¢ dO robot
zwigzanych z utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watdéw
przeciwpowodziowych, budowa, przebudowa lub utrzymaniem  budowli
przeciwpowodziowych, jak tez urzadzen funkcjonalnie i bezposrednio
powigzanych z watami przeciwpowodziowymi oraz ze $rédladowymi drogami
wodnymi, realizowanymi lub administrowanymi przez PGW Wody Polskie .”;

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a 0 tresci:

»2a. Wiasciciele gruntu potozonego w pasie gruntu od 50 m od stopy watu
oraz wiasciciele gruntéw i nieruchomosci sgsiednich, jak tez wilasciciele gruntow
zajetych pod drogi dojazdowe do budowli przeciwpowodziowych, sa obowigzani
umozliwi¢ wilascicielowi urzadzen i budowli, o ktorych mowa w ust.2, przejazd
I wejScie nate grunty celem umozliwienia wykonania robot, 0 ktérych mowa

W ust.2.”.
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,5. Do wniosku o wydanie decyzji, 0 ktorej mowa w ust. 4, dotgcza sig:

1) charakterystyke¢ planowanych dziatan wraz z podstawowymi danymi
technicznymi, opisem planowanej technologii robot oraz zakladanym

harmonogramem dziatan, obejmujace W szczegolnosci:

a) przedmiot icel planowanych dzialan oraz sposéb zagospodarowania
terenu;

b) zakres isposob prowadzenia robot ziemnych oraz zamierzonych
do wprowadzenia zmian w zakresie uksztaltowania powierzchni ziemi,
W tym przedstawienie zmian tego uksztaltowania w formie graficznej
na mapie okreslonej w pkt 2;

C) opis charakterystycznych parametrow technicznych planowanych
obiektow budowlanych, , wtym opis techniczny kondygnacji
podziemnych, opis przylaczy infrastruktury technicznej oraz ogrodzen,
a W razie potrzeby takze rzuty i przekroje tych obiektow;



d) opis sposobu zabezpieczenia obiektow irobot  przed wodami
powodziowymi w fazie prowadzenia prac i po ich zakonczeniu,

2) aktualng mape¢ sytuacyjno-wysokosciowa pobrang z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, kopi¢ tej mapy potwierdzona
przez wnioskodawce za zgodnos¢ z oryginalem albo inng mapg sytuacyjno-
wysoko$ciowa Z naniesionym schematem planowanych obiektow lub robot,
umozliwiajgcag rowniez ustalenie potozenia tych obiektow lub robot wzgledem

wod tworzacych zagrozenie powodziowe;

3) opini¢ ustalajacag przestrzenne i czasowe oddzialywania planowanych dziatan
na szczelno$¢ i stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych przedi poich
wykonaniu, uwzgledniajaca dane, 0 jakich mowa w art.169 ust.3 oraz zakres,
w jakim waly przeciwpowodziowe podlegaja sprawdzeniu pod wzgledem
warunkoéw bezpieczenstwa zgodnie z przepisami W sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich
usytuowanie, sporzadzong przez osobe¢ uprawniong do sporzadzania
dokumentacji, o jakiej mowa w pkt4 lub5 — w przypadku, gdy planowane
dziatania nie ingeruja bezposrednio W konstrukcj¢ watlu lub nie dotycza

obiektow budowlanych;

4) w przypadku, gdy planowane dziatania dotycza obiektéw budowlanych,
dodatkowo: opini¢ geotechniczng, dokumentacje badan podloza gruntowego
wraz z modelem geologicznym, dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska,
sporzadzane dla obiektow budowlanych posadawianych w skomplikowanych
warunkach  gruntowych zgodnie z przepisami  w sprawie ustalania

geotechnicznych warunkoéw posadawiania obiektow budowlanych;

5) w przypadku planowania robot, ktére moga naruszy¢ strukture korpusu
lub podloza watéw przeciwpowodziowych, atakze moga negatywnie
oddzialtywac na prawidlowa eksploatacje i uzytkowanie walu
przeciwpowodziowego, dodatkowo lub na wezwanie organu: ocen¢ wptywu
planowanego przedsiewzigcia nastan bezpieczenstwa watlu, wykonang
przez osob¢ uprawniong do wykonywania oceny stanu technicznego
I bezpieczenstwa takiej budowli;;

e) po ust. 5 dodaje sie ust. 5a i 5b w brzmieniu:

,»Ja. Minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do spraw

srodowiska, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, referencyjne metodyki



9)

polowych i laboratoryjnych badan gruntow iich interpretacji oraz referencyjne
metodyki sprawdzenia walow przeciwpowodziowych pod wzgledem warunkow
bezpieczenstwa. Wydajac rozporzadzenie minister wezmie pod uwage cel, jakim
majg stuzy¢ badania 1sprawdzenia, warunki techniczne jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne iich usytuowanie, zréznicowane poziomy
zagrozenia  i1ryzyka powodziowego orazcele zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

5b. Wiasciwy organ Wod Polskich odmawia, w drodze decyzji, zwolnienia
od zakazow okreslonych w ust. 1 pkt 1-5, jezeli:

1) planowane dziatania, mimo zastosowania zwigzanych z nimi, proponowanych
technicznych $rodkéw zabezpieczenia szczelno$ci lub stabilnosci watow, moga

wywrzeé negatywny wpltyw na szczelnos¢ lub stabilnosé tych watow;

2) negatywny wplyw naszczelno$¢ lub stabilnos¢ watéw moga wywrze¢ inne
dziatania, zwigzane funkcjonalnie z planowanymi dzialaniami, okreslonymi
w ust.4, realizowane poza nieruchomoscig, ktorej dotycza te planowane
dziatania, w tym w szczeg6lnosci przejezdzanie przez waty oraz wzdtuz watoéw
do tej nieruchomosci lub wykonywanie urzadzen budowlanych zwigzanych
z przytaczeniem nieruchomosci do sieci infrastruktury technicznej;

3) planowane dziatania s3 niezgodne Zzcelami zarzadzania ryzykiem

powodziowym lub ustaleniami planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.”
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W przypadku wykonania robot lub czynnosci, 0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-
5, nieobjetych decyzja, 0 ktérej mowa w ust. 4, organ Wod Polskich wilasciwy
do wydania tej decyzji, majac nauwadze konieczno$¢ zapewnienia szczelno$ci
| stabilnosci  walow  przeciwpowodziowych, nakazuje, w drodze decyzji,
przywrdcenie stanu poprzedniego albo, odpowiednio do okolicznosci, stanu
nieutrudniajagcego ochrony przed powodzig, na koszt tego, kto wykonal te roboty
lub czynnosci. Jezeli nie mozna ustalic podmiotu, ktory wykonal te roboty
lub czynno$ci, przywrdcenie stanu niepowodujgcego zanieczyszczenia wod
nakazuje si¢ wlascicielowi nieruchomosci na jego koszt. W decyzji okresla sie
termin jej wykonania oraz sposob przywrocenia stanu nieutrudniajgcego ochrony
przed powodzig.”;

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

,»8a. Przepisu ust.8 nie stosuje si¢, jezeli w stosunku do obiektu budowlanego
powstatego W wyniku robdt, 0 jakich mowa wust.8, zachodzg podstawy



3)

4)

dla wszczgcia postgpowania 0 nakazanie rozbiorki obiektu budowlanego bgdacego
w budowie albo wybudowanego bez wymaganego pozwolenia na budowe albo
bez wymaganego zgloszenia dotyczacego budowy, zgodnie przepisami ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. p0oz.1186, z p6zn. zm.).
Decyzje wydawane w wyniku tego postepowania wymagajg uzgodnienia
z organem, 0 ktorym mowa W ust.4.

8b. Stronami postepowania W sprawie o wydanie decyzji, o jakiej mowa w ust.8,
sg: podmiot, ktory wykonal roboty lub czynnosci nieobjete decyzja, 0 ktdrej mowa
w ust. 4 oraz wiasciciel watu przeciwpowodziowego I gruntu pod tym watem.”;

h) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:

»11. Zasady itryb usuwania drzew ikrzewow na terenach, o ktéorych mowa
w ust.9, w zwiagzku z realizacja dziatan objetych decyzja, 0 ktorej mowa w ust.4,
okreslaja przepisy 0 ochronie przyrody. Zezwolenie nausunigcie drzew
lub krzewdw na tych terenach wydaje si¢ po zasiggnigciu opinii organu, 0 ktorym
mowa w ust. 9.

w art. 179:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku turystycznego pieszego
lub rowerowego nawale przeciwpowodziowym, jak tez wyznaczenie szlaku
turystycznego wodniackiego zZwigzanego z korzystaniem z walu

przeciwpowodziowego, wymaga uzyskania zgody wtasciciela tego watu.
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wihasciwy organ Wod Polskich wydaje zgode, o0 ktérej mowa w ust.l,
po wydaniu decyzji, o jakiej mowa w art. 176 ust. 4.”

c) ust. 3,41 6 skredla sig.
w art. 218 ust.3 otrzymuje brzmienie:

»3. Grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu
oraz urzadzenia wodne lubich czgéci, grunty potozone w migdzywalu, jak tez
potozone natych nieruchomosciach budynki, budowle orazinne urzadzenia,
stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wiasno$ci, stuzace do realizacji zadan
okreslonych w przepisach ustawy - stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa, jak tez
wobec ktérych prawa wilascicielskie wykonuja podmioty, 0 ktorych mowa w art. 212

ust. 1, sg zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.”;



5) po art. 217 dodaje si¢ art. 217a 0 tresci:

HArt. 217a. 1. Skarbowi Panstwa przystuguje prawo pierwokupu w przypadku
sprzedazy nieruchomosci obejmujacej grunt pod urzadzeniami wodnymi lub grunt

w migdzywalu.

2. W przypadku okreslonym wust.]1 nie stosuje si¢ prawa pierwokupu
lub pierwszenstwa W nabyciu nieruchomosci narzecz Skarbu Panstwa lub gminy,
okreslonego W przepisach odrgbnych.

3. Prawo pierwokupu wykonuje organ, o jakim mowa w art. 212 ust.1.
4. Artykut 217 ust.14-18 stosuje si¢ odpowiednio.”;
6) w art. 233 ust.1 otrzymuje brzmienie:

»1.  Wlasciciel nieruchomosci przyleglej do publicznych $rédladowych  wod
powierzchniowych oraz wilasciciel nieruchomos$ci potozonej w mig¢dzywalu, jest
obowigzany umozliwi¢ dostgp dowod albo do nieruchomosci  potozonej
w miedzywalu, na potrzeby wykonywania robot zwigzanych z utrzymywaniem waod,
ochrong  przeciwpowodziowa  oraz dla ustawiania  znakéw  zeglugowych

lub hydrologiczno-meteorologicznych urzadzen pomiarowych.”;
7) wart. 264:
a) ust.1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wody Polskie, w zakresie swojej wlasciwosci, moga rozporzadzaé
nieruchomos$ciami niebedgcymi mieniem, 0 ktérym mowa w art. 261 ust. 1, jak tez
innym mieniem, w stosunku do ktorego wykonujg prawa wiascicielskie Skarbu
Panstwa na podstawie art. 258 ust.5, przez ustanawianie ograniczonych praw
rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawe, uzyczenie lub zamiane, a wplywy
Z tego tytutu stanowig ich przychod.”;

b) ust.9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Wody Polskie nabywaja nieruchomosci do zasobu nieruchomosci, 0 ktérym
mowa w art. 218 ust.3 i rozporzadzaja, z wylaczeniem mienia, 0 ktorym mowa
w art. 261 ust. 1, nieruchomosciami z tego zasobu, w imieniu i narzecz Skarbu

Panstwa.”;

Art. 2. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz. U. z2011r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) dotychczasowg tre$¢ art. 3 oznacza si¢ jako ust.1 oraz dodaje si¢ ust.2 w brzmieniu:



2)

3)

,2. Tereny, na ktorych wykluczone lub ograniczone jest zaktadanie lub rozszerzanie
cmentarzy okreslaja przepisy odrgbne.”;

w art. 6 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku, w ktorym istniejacy cmentarz potozony jest na obszarze
szczegldlnego zagrozenia powodzig, strefy ochronnej ujecia wody, obszaru
ochronnego zbiornika wod $rodladowych lub w odleglosci mniejszej niz 50 m
od stopy watu przeciwpowodziowego, W rozumieniu przepisow prawa wodnego,
decyzje okreslong w ust.1 i 2 wydaje si¢ po uzgodnieniu z dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich.”;

w art. 7 po ust.1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Grob, z zastrzezeniem ust.3, nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania,
jezeli istniejacy cmentarz potozony jest na obszarze, na ktorym zgodnie z przepisami
odrgbnymi zakazane jest zakladanie lub rozszerzanie cmentarzy, chyba ze zgodnie
Z przepisami odrebnymi uzyskano zwolnienie z takiego zakazu .”

Art. 3. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.

z 2020 r. poz. 65, 284 i 471)

1)

2)

w art. 6 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,,4a) wydzielanie gruntow niezbednych do realizacji zestawu dziatan, 0 ktorym mowa
w art. 318 ust.1 pkt 7 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 310 i 695), okreslonego w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
lub realizacji celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, wtym katalogu dziatan
stuzacych osiaggnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, 0 ktérych mowa
wart.172 ust.3 pkt3 14 tej ustawy, zawartych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym.”;

w art. 21a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) grunty zabudowane urzadzeniami wodnymi znajdujace si¢ poza linig brzegu
oraz urzadzenia wodne lubich czeSci, grunty potozone w miedzywalu, jak tez
polozone natych nieruchomosciach budynki, budowle orazinne urzadzenia,
stanowigce odrebny od gruntu przedmiot wilasno$ci, stuzace do realizacji zadan
okreslonych w przepisach ustawy o ktorej mowa w pkt 1- stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, wobec ktorych prawa wtascicielskie wykonujg podmioty, 0 ktorych mowa
w art. 212 ust. 1 tej ustawy.



Art. 4. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.
2 2020 r. poz. 1064) w art.90 ust.1 pkt 2 kropke nastepujaca po lit. i zastepuje si¢ przecinkiem
oraz dodaje lit. j w brzmieniu:

,»J) lokalizowaniem przedsiewzigé, niezwigzanych z wykonywaniem ochrony
przed powodzia, zegluga lub gospodarowaniem wodami, mogacych negatywnie wplynac
na stabilnos¢ lub szczelnos¢ albo warunki eksploatacji budowli przeciwpowodziowych.”

Art. 5. Do spraw administracyjnych obje¢tych niniejszg ustaws, wszczgtych anie
zakonczonych ostateczng decyzja administracyjng na dzien wejscia W zycie niniejszej ustawy,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Ustawa niniejsza ma nacelu usprawnienie zarzadzania gruntami pod watami
przeciwpowodziowymi oraz w mig¢dzywalu W sposob zapobiegajacy wzrostowi stopnia

zagrozenia powodziowego.

W obowigzujagcym stanie prawnym, zgodnie z art. 176 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310 z pézn.zm.) zakazuje si¢ wykonywania
robot lub czynno$ci, ktore mogg wplywaé naszczelno$¢  lub stabilno$¢  watow
przeciwpowodziowych, w tym: 1) przejezdzania przez waly oraz wzdluz walow pojazdami
lub konno oraz przepgdzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych; 2)
uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewéw na watach oraz w odleglosci mniejszej niz 3 m
od stopy walu; 3) prowadzenia przez osoby nieuprawnione robdt lub czynnosci ingerujacych
w konstrukcj¢ watow przeciwpowodziowych, w tym ich rozkopywania, uszkadzania darniny
lub innych umocnien skarp ikorony watéw, wbijania stupéw i ustawiania znakow; 4)
wykonywania na watach przeciwpowodziowych obiektow lub urzadzen niezwigzanych z nimi
funkcjonalnie; 5) wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotow
oraz rowow W odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy walu; 6) lokalizowania cmentarzy
w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy walu. Zakazy powyzsze, W Swietle postulatow
praktyki, wymagaja sprecyzowania i proceduralnej racjonalizacji. W zakresie zakazow
okreslonych w pkt 1-5 mozliwe jest uzyskanie zwolnienia, ktorego uzyskanie wymaga
przedstawienia dokumentacji okreslonej wart.176 ust.5. Dokumentacja ta obejmuje
charakterystyke planowanych dziatan wraz z podstawowymi danymi technicznymi i opisem



planowanej technologii robdt 0oraz mape sytuacyjno-wysokosciowa pobrang z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kopi¢ tej mapy potwierdzong przez wnioskodawce
za zgodno$¢  z oryginatem alboinng mape sytuacyjno-wysokosciowa z naniesionym
schematem planowanych obiektow lub robot. W przypadku planowania robot, ktére moga
naruszy¢ strukture korpusu lub podloza watow przeciwpowodziowych, dotacza si¢ takze
badania hydrogeologiczne wraz z opinig dotyczaca wpltywu tych robdot na szczelnosé
I stabilno$¢ tych watow. Zakres dokumentacji nie tworzy obecnie jednoznacznych wymagan
I metod oceny szczelnosci lub stabilno$ci watow przeciwpowodziowych. Zakazoéw nie stosuje
si¢ do robot zwigzanych z utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowa lub przebudowa watow
przeciwpowodziowych. Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku turystycznego
pieszego lub rowerowego nawale przeciwpowodziowym wymaga uzyskania zgody
wlasciciela tego watu. Procedura zwigzana z uzyskiwaniem zgody pokrywa si¢ W czgsci
z wymogiem uzyskania zwolnienia z zakazow z art.176 ust.1 ustawy iwymaga podobnej
dokumentacji. W przypadku wykonania roboét lub czynnosci, objetych zakazami, nicobjetych
decyzjg zwalniajacg, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 77 ust. 10 i 11, dotyczace usunigcia
skutkéw zanieczyszczenia wod, powodowanego niezgodnym z prawem gromadzeniem
scickow, nawozow naturalnych, $rodkéw chemicznych, atakze innych substancji
lub materiatéw, ktore mogg zanieczysci¢ wody albo przetwarzania odpadow, W szczegolnosci
ich sktadowania. odpowiednie stosowanie ww. przepisOw nastrgcza problemow, szczegdlnie

W aspekcie tresci nakazu.

Zaproponowane zmiany w art.176 ust.1 ustawy — Prawo wodne, rozszerzajg katalog zakazow
0 zakaz grodzenia nieruchomosci w odlegtosci 3m od stopy watu, racjonalizujg stosowanie
pkt 5 i 6 przez wprowadzenie dodatkowych dookreslen dotyczacych odleglosci od stopy watu,
co pozwala na wlasciwg przestrzenng alokacje zakazu i ew. zwolnienia z tego zakazu. W pkt
7 dodaje si¢ bezwzgledny zakaz lokalizowania iwykonywania obiektow budowlanych
na obszarze mig¢dzywala, jak tez wykonywania na tym obszarze robot lub czynnosci, ktore
moglyby utrudni¢ ochron¢ przed powodzig, co ma nacelu ustalenie przeznaczenia

miedzywala jako obszaru stluzacego przepuszczaniu wezbran powodziowych.

Przepis art.176 ust.1 pkt 6, formutujagcy bezwzgledny zakaz dotyczacy lokalizacji cmentarzy,
jest dodatkowo harmonizowany z przepisami ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687, z p6zn. zm.). W art.3 dodaje si¢ ust.2
wskazujacy naniepetnos¢ regulacji tej ustawy W zakresie przestrzennych warunkow
zaktadania i rozszerzania cmentarzy i potrzebe systemowego taczenia tego aktu z przepisami
odrebnymi, mi.in. ustawa — Prawo wodne. Wprowadza si¢ takze dodatkowe unormowania
zgodne z celem regulacji ustawy — Prawo wodne, tj. uzgodnienie dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich do decyzji ustalajacej uzycie terenu cmentarnego

po zamknieciu cmentarza na inny cel — w przypadku, w ktorym istniejacy cmentarz potozony
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jest na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, strefy ochronnej ujecia wody, obszaru
ochronnego zbiornika wod $rodladowych lub w odleglosci mniejszej niz 50 m od stopy watu
przeciwpowodziowego, aponadto zakaz uzycia grobu do ponownego chowania,
jezeli istniejagcy cmentarz polozony jest na obszarze, naktorym zgodnie z przepisami
odrgbnymi zakazane jest zaktadanie lub rozszerzanie cmentarzy, chyba ze zgodnie
Z przepisami odrgbnymi uzyskano zwolnienie z takiego zakazu (art. 77 ust.3 Prawa wodnego).
Zakaz taki nie mialby zastosowania dochowania zwlok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwtok wiecej niz jednej osoby, atakze do chowania urn
zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok.

W zmienianym art. 176 ust.2 rozszerza si¢ zakres wyjatkow od zakazow z ust.l
przez dodanie, ze nie maja one zastosowania roéwniez 00 robot zwigzanych budowas,
przebudowa lub utrzymaniem budowli przeciwpowodziowych oraz przez do o, jak tez
urzadzen wodnych funkcjonalnie I bezposrednio powigzanych Z watami
przeciwpowodziowymi oraz  ze srodladowymi  drogami  wodnymi, realizowanymi
lub administrowanymi przez Wody Polskie.. Jednoczesnie, w dodanym ust.2a, wtascicielom
watow oraz ww. urzadzen i budowli, z uwagi na stuzacy tym urzadzeniom i budowlom status
urzadzen wodnych, przyznano prawo przejazdu i wejscia na grunt potozony w pasie od 50 m
od stopy walu przeciwpowodziowego od strony odpowietrznej do linii brzegu wod
oraz prawo przejazdu i wstepu na nieruchomosci sasiednie, umozliwiajgce dostep do tych
urzadzen 1budowli wzwigzku zich utrzymywaniem, budowg (rozbudowa, odbudows)
lub przebudowa.

W art. 176 ust.5, sprecyzowaniu i gradacji ulegaja wymogi stawiane dokumentacji,
na podstawie ktorej wlasciwy organ Wod Polskich moze zwolni¢ z zakazéw okreslonych
w art. 176 ust.1 ustawy. W odniesieniu do charakterystyki planowanych dziatan uwypuklony
zostatl w stosunku do dotychczasowych wymagan aspekt czasowy tych dziatan, prze wymog
podania ich zaktadanego harmonogramu. W zalezno$ci 0d przedmiotu planowanych dziatan,
dalsze wymagania podzielone zostaty na 3 grupy:

1) wymagang W kazdym przypadku: opini¢ ustalajaca przestrzenne i czasowe
oddziatywania  planowanych  dzialah  naszczelno$¢  istabilnos¢  watow
przeciwpowodziowych przedi poich wykonaniu, uwzgledniajaca dane, 0 jakich
mowa w art.169 ust.3 oraz zakres, w jakim waly przeciwpowodziowe podlegaja
sprawdzeniu pod wzgledem warunkow bezpieczenstwa zgodnie 2z przepisami
W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle
hydrotechniczne iich usytuowanie, sporzadzong przez osob¢ uprawniong
do sporzadzania dokumentacji, o0 jakiej mowa wpkt4 lub5 - w przypadku,
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gdy planowane dziatania nie ingeruja bezposrednio W konstrukcje watu lub nie
dotycza obiektow budowlanych;

2) w przypadku, gdy planowane dziatania dotycza obiektow budowlanych, dodatkowo:
opini¢ geotechniczng, dokumentacj¢ badan podtoza gruntowego wraz z modelem
geologicznym, dokumentacj¢ geologiczno-inzynierska, sporzadzane dla obiektow
budowlanych posadawianych w skomplikowanych warunkach gruntowych zgodnie
Z przepisami w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow posadawiania obiektow
budowlanych;

3) w przypadku planowania robot, ktore moga naruszy¢ strukturg korpusu lub podtoza
walow przeciwpowodziowych albo gdy z innych przyczyn okaze si¢ to niezbedne
dla dokonania oceny oddziatywania tych robot na szczelnos¢ lub stabilno$¢ watu,
dodatkowo: dokumentacje hydrogeologiczng wraz z opinig dotyczaca wplywu robot

na szczelno$é i stabilno$¢ tych watow.”;

Wymagana wraz z wnioskiem o0 zwolnienie z zakazu opinia musiataby by¢ sporzadzana
przez osob¢  uprawniong  do sporzadzania  dokumentacji  geologiczno-inzynierskiej
albo hydrogeologicznej. Musialaby uwzglednia¢ dane z map zagrozenia powodziowego:
zasigg powodzi, gleboko$¢ wody lub rzedng zwierciadta wody, predko$¢ przepltywu wody
lub natezenie przeptywu wody, a wigc analizowa¢ realizacje lub funkcjonowanie
planowanych dziatan lub obiektow w warunkach dlugotrwatych wysokich stanow wody
lub zjawisk o ekstremalnym przebiegu. Ponadto — okresla¢ wptyw tych dziatan na stan watow
przeciwpowodziowych i zagrozenie dlatych watow ze strony tych dziatan, przedi poich
realizacji. W zakresie tym, odpowiednio do poziomu zagrozenia dla, jak i ze strony watu
przeciwpowodziowego, musiatyby by¢ brane pod uwage wymagania dotyczace oceny
statecznosci budowli hydrotechnicznych, okreslone obecnie w Dziale 1l rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne iich usytuowanie (Dz.U. Nr 86, poz. 579),
W tym m.in.: przekroczenia obliczeniowego oporu granicznego podioza; poslizg po podtozu
lub  w podtozu; przekroczenia dopuszczalnych wartosci osiadan iroznicy osiadan;
przechylenie, przebicie hydrauliczne i sufozja gruntu podtoza i przyczotkow albo gradienty
cisnien filtracyjnych i mozliwos¢ przebicia lub sufozji; chlonnos¢, wydajnos¢ drenazy;
niebezpieczenstwo wyparcia stabego gruntu spod watu — odpowiednio do konstrukcji watu
przeciwpowodziowego i wyrobow budowlanych uzytych do jego budowy.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej “dnia 25 kwietnia 2012r. w sprawie ustalania geotechnicznych warunkow
posadawiania obiektow budowlanych (Dz.U. poz. 463), warunki gruntowe w obszarach dolin
idelt rzek uznaje si¢ zaskomplikowane, za$obiektom budowlanym posadawianym

w skomplikowanych warunkach gruntowych nadaje si¢ trzecig kategorie geotechniczng. Poza
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proponowang odrgbnie zmiang uznajacg wprost za skomplikowane, w ww. rozumieniu,
warunki gruntowe na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig 0 prawdopodobienstwie
1% lub wyzszym, w ustawie wprowadzony zostal wymoég, by dokumentacja wymagana
na podstawie tych przepisow byla wykorzystywana rowniez przy ocenie dopuszczalnosci
zwolnienia z zakazow dotyczacych obiektow budowlanych wznoszonych w poblizu watéw
przeciwpowodziowych. Opinia okreslona w pkt1, majaca w takim przypadku charakter
wnioskOw analizy co do wzajemnej relacji planowanego obiektu budowlanego i watow
przeciwpowodziowych, podparta musiataby zosta¢ w takich przypadkach podparta wynikami
badan geotechnicznych dla obiektow budowlanych trzeciej kategorii geotechnicznej,
przedstawionymi w dokumentacji badan podtoza gruntowego, projekcie geotechnicznym
oraz dokumentacji geologiczno-inzynierskiej, sporzadzonej zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. - Prawo geologiczne i gornicze. Elementem dokumentacji badan
podtoza jest model geologiczny.

W przypadku planowania robot, ktore mogg naruszy¢ strukturg korpusu lub podtoza watow
przeciwpowodziowych albo gdy z innych przyczyn okaze si¢ to niezbedne dla dokonania
oceny oddzialtywania tych robot na szczelnosé lub stabilno$¢ watu, wymaganiami obejmuje
si¢ rowniez dokumentacj¢ hydrogeologiczng, sporzadzang zgodnie z przepisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i goérnicze. W ustawie tej zaproponowano réwniez
wyrazne wskazanie, ze dokumentacja taka powinna by¢ sporzadzana W zwigzku
z zamierzonym lokalizowaniem przedsigwzi¢¢, niezwigzanych z wykonywaniem ochrony
przed powodzia, zeglugg lub gospodarowaniem wodami, mogacych negatywnie wplynac
na stabilno$¢ lub szczelnosé¢ albo warunki eksploatacji budowli przeciwpowodziowych.

Poniewaz zgodnie z przepisami w sprawie warunkow technicznych dla budowli
hydrotechnicznych obliczanie statecznosci i nosnosci budowli hydrotechnicznych wykonuje
si¢ wedlug metod okreslonych w Polskich Normach dotyczacych tych obliczen, celem
uwzglednienia specyfiki okolicznosci objetych art. 176 ust.l ustawy — Prawo wodne,
proponuje si¢ takze ustanowienie W dodawanym ust. 5a upowaznienia dla ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej, do wydania, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki morskiej oraz ministrem wiasciwym do spraw $rodowiska,
rozporzadzenia okreslajacego referencyjne metodyki polowych i laboratoryjnych badan
gruntow  iich  interpretacji  oraz referencyjne  metodyki  sprawdzenia  walow
przeciwpowodziowych pod wzgledem warunkow bezpieczenstwa.

Z uwagi nakonieczno$¢ uzupelienia konstrukcji kompetencji Wod Polskich
w sprawach objetych art. 176 ustawy — Prawo wodne, w ustawie dodany zostat ust. 5b,
okreslajacy przestanki odmowy wydania zwolnienia z zakazow okreslonych w ust.1, jak tez

zmieniony zostal ust. 8, odnoszacy si¢ do0 nakazu usunigcia skutkéw realizacji dziatan
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bez uzyskania decyzji w sprawie zwolnienia z zakazéw. Wilasciwy organ Wod Polskich

obowigzany bedzie odmoéwi¢ zwolnienia z zakazoéw, jezeli:

1) planowane dziatania, MImMO zastosowania zwigzanych z nimi, proponowanych
technicznych $rodkow zabezpieczenia szczelnosci lub stabilnosci watéw, moga

wywrzeé negatywny wpltyw na szczelnos$¢ lub stabilnos¢ tych watow;

2) negatywny wplyw na szczelno$¢ lub stabilnos¢ watéw moga wywrzec¢ inne dziatania,
zwigzane funkcjonalnie z planowanymi dziataniami, okreslonymi w ust.4, realizowane
poza nieruchomoscia, ktorej dotycza te planowane dzialania, w tym w szczegdlnosci
przejezdzanie przez waly oraz wzdluz watow do tej nieruchomosci lub wykonywanie
urzadzen budowlanych zwigzanych 2z przylaczeniem nieruchomosci  do sieci
infrastruktury technicznej;

3) planowane dzialania sa niezgodne z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym

lub ustaleniami planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.”

W ust. 8 zrezygnowano z dotychczasowego odestania do art. 77, z uwagi na rozbiezno$¢
celow regulacji lezacych u podstaw obu przepisow (w przypadku art. 77 — zagadnienia
zanieczyszczenia wod) 1 wynikajaca stad trudnos¢ w odpowiednim stosowaniu tego przepisu
do dziatan = naruszajacych  zakazy  chroniace  szczelno$§¢  istabilnos¢  walow
przeciwpowodziowych. W konsekwencji przyjeto odrebng procedurg okreslong w ust.8-8b.
Trescig nakazu zawartego w decyzji wydawanej w przypadku wykonania robot lub czynnosci,
0 ktorych mowa w art. 176 ust. 1 pkt 1-5, nieobjetych decyzja 0 zwolnieniu z zakazu bedzie
przywrocenie stanu poprzedniego (restytucja), a gdy osiggniecie tego stanu nie bedzie
mozliwe z uwagi na skutki robdt albo stanu poczatkowego nie bedzie mozna wystarczajgco
zdefiniowa¢ — przywrocenie stanu nieutrudniajgcego ochrony przed powodzig, W kazdym
razie - nakoszt tego, kto wykonal te roboty lub czynnosci. W decyzji okresla¢ si¢ bedzie
termin jej wykonania oraz sposob przywrocenia stanu nieutrudniajgcego ochrony
przed powodzig. Stosowanie ww. procedury bedzie wylgczone jesli skutki robot bedg mogly
by¢ uznane zasamowolg budowlang. W takim jednak przypadku, decyzje wydawane
w wyniku postepowania toczonego na podstawie przepisow ustawy — Prawo budowlane, tak
nakaz rozbiorki, jak iew. decyzje zwigzane zlegalizacja samowoli, wymaga¢ beda
uzgodnienia z organem Wod Polskich wlasciwym do wydania zwolnienia z zakazu w trybie
art. 176 ust.3 ustawy — Prawo wodne. Dodawany ust. 8b okre$la, ze stronami postepowania
w sprawie o wydanie decyzji, o jakiej mowa w ust.8, sg: podmiot, ktory wykonal roboty
lub czynnosci  nicobjete  decyzjg, o0ktorej mowa Wwust.4 oraz wlasciciel walu
przeciwpowodziowego i gruntu pod tym watem. Dotychczasowe odestanie do art. 77 ust.10
nie przystawato do stanu faktycznego regulowanego w art. 176 ust.8.
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O ile, wpraktyce, zauzasadniong uznawana jest kompetencja Wod Polskich
do nakazania usuwania drzew ikrzewow rosnacych nawale przeciwpowodziowym i
w odleglosci mniejszej niz 3 m od stopy walu z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wiasciwej
szczelnosci lub stabilnosci watéw przeciwpowodziowych, otyle brak byto dotychczas
jednoznacznych zasad usuwania drzew ikrzewow ztych terenow W zwigzku z realizacja
planowanych dziatan okreslonych w art. 176 ust.1, kiedy decyzja dotyczaca usuwania drzew
lub krzewéw ma w istocie charakter zezwolenia. Z tych wzgledow uznano za zasadne
stosowanie dla takich sytuacji ogdlnych przepisow w tej materii zawartych w przepisach
o0 ochronie przyrody, z tym, ze w dodanym ust. 11 dookresla si¢, ze zezwolenie takie byloby
nastepcze wzgledem decyzji zwalniajacej z zakazéw z art. 176 ust.1 ibytoby wydawane
po zasiggnigciu opinii Wod Polskich.

W art. 179 rozszerza si¢ zakres normowania ust.1 wyznaczenie szlaku turystycznego
wodniackiego zwigzanego z korzystaniem z watu przeciwpowodziowego. Mimo odmiennego
charakteru art. 176 (administracyjnoprawne zwolnienie z zakazéw) iart. 179 (zgoda
cywilnoprawna), dokumentacja przedstawiana w obu postgpowaniach i merytoryczne kwestie
lezace U podstaw oceny pokrywaja si¢. Stad tez zaproponowano, by zgoda, 0 jakiej mowa
w art. 179 byta wydawana po zwolnieniu z zakazu z art.176 ust.1 pkt 1 i 4 ustawy — Prawo
wodne, na podstawie tego zwolnienia, bez potrzeby ponownej analizy dokumentacji
dotyczacej szlaku turystycznego. W zwiazku z tym w art. 179 ust. 3, 4 i 6 skresla sie.

W zmienionych art. 218 i art. 264 zaproponowano przyjecie zasady racjonalizujacej
i konsolidujgcej gospodarke gruntami pod watami przeciwpowodziowymi W migedzywalu,
szczegllnie z uwagi na wiodaca funkcje migdzywala polegajaca na przepuszczaniu wod
powodziowych, by — po pierwsze: zasobem nieruchomosci, 0 jakim mowa w art. 218 ustawy
— Prawo wodne zostaly obje¢te wszystkie grunty, w stosunku do ktorych Wody Polskie
wykonujg prawa wilascicielskie Skarbu Panstwa; po drugie — by Wody Polskie mogty
nabywa¢ nieruchomosci do tego zasobu w imieniu i narzecz Skarbu Panstwa, koncentrujac
W tym zasobie wszystkie nieruchomos$ci niezbedne do zarzadzania ryzykiem powodziowym
i realizacji celow zarzadzania przeciwpowodziowego oOrazby mogly wszystkimi tymi
gruntami (z wyjatkiem gruntdw pokrytych wodami plyngcymi, objetymi regulacja art. 261)
rozporzadza¢ W formach dozwolonych ustawg — Prawo wodne przez ustanawianie
ograniczonych praw rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawg, uzyczenie lub zamiang
(korelacja migdzy art.218 ust.3, art. 258 ust.5 i art. 264 ust.1 i 9 ustawy — Prawo wodne). Z
uwagi napowyzsze dokonano réwniez odpowiedniej zmiany art.2la pkt2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto, dla realizacji ww. celow, dodaje si¢ rowniez w ustawie — Prawo wodne art. 217a,
ustanawiajacy narzecz Skarbu Panstwa prawo pierwokupu W przypadku sprzedazy
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nieruchomos$ci  obejmujacej grunt pod urzgdzeniami wodnymi (w tym  walow
przeciwpowodziowych) lub grunt w migdzywalu. Prawo pierwokupu wykonywa¢ bedg Wody
Polskie jako organ, o jakim mowa w art. 212 ust.1 ustawy. Do pierwokupu tego przewidziano
odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych prawa pierwokupu gruntu pod wodami

stojacymi.

W zmienionym art. 233 ust.1 ustawy — Prawo wodne rozciggnigto na wilascicieli
nieruchomos$ci potozonych W migdzywalu, obowigzek umozliwienia dostepu do waod
oraz do nieruchomo$ci  potozonej W miedzywalu, napotrzeby wykonywania robot
zwigzanych, jak dotychczas: zutrzymywaniem wod, oraz dla ustawiania znakoéw
zeglugowych lub hydrologiczno-meteorologicznych urzadzen pomiarowych oraz, jako

dodatkowa potrzeba zwigzana z migdzywalem: z ochrong przeciwpowodziowa.



