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Marszatek SENATU RP w miejscu

PETYCJA

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP i art. 2 ust.3 ustawy o petycjach wnosimy petycje o podjecie
dziatan w celu wniesienia pod obrady Sejmu RP projektu ustawy o zmianie nastepujgcych ustaw:

1. ustawy o zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (t.j:
Dz.U.2023.344 z p6zn. zm.) i to poprzez nadanie art. 68 ust. 1 pkt 6 oraz art. 109 ust. 3 pkt 2
nastepujgcego brzmienia:

SArt. 68.
1.(.)

6) osobom prawnym (Jednostkom organizacyjnym dziatajgcym na podstawie przepiséw o stosunku
Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych

koSciotow i zwigzkow wyznaniowych



oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, na cele dziatalno$¢ sakralnej;”

HArt. 109.

(..)
3.(.)

2) sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego nastepuje miedzy osobami
prawnymi | Jednostkami organizacyjnymi tego samego koSciota lub zwigzku wyznaniowego
dziatajgcym na podstawie przepisébw o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;”

. ustawy o zmianie ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 1672), i to poprzez nadanie art.2 pkt * nastepujgcego brzmienia

Art. 2. Zbiérkg publiczng nie jest zbieranie ofiar w gotéwce lub w naturze: 1)prowadzone przez
osoby prawne i Jednostki organizacyjne dziafajgce m podstawie przepiséw o stosunku Panstwa

do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parstwa do innych koSciotow
zwigzkoéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania na cele religijne,

na dziatalnos$¢ charytatywno-opiekuriczg, naukowg, o$wiatowg i wychowawczg oraz na utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakonéw, jezeli odbywa sie w obrebie terenéw koScielnych, kaplic oraz

W miejscach i okolicznoS$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy | w sposéb tradycyjnie
ustalony;”

. ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.].
Dz. U. 22023 r. poz. 1230 z p6zn. zm.), i to poprzez nadanie art.8 ust. 13 nastepujgcego brzmienia:
SJArt 8.

(..)

13. Za duchownego uwaza sie osoby ustanowione wedfug przepisow prawa wewnetrznego osob
prawne | jednostek organizacyjnych dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Parstwa
do Kosciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koSciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia, a takze cztonkéw zakondéw

meskich i zeniskich Kosciota Katolickiego, innych kosciotow i



zwigzkow wyznaniowych, z wyjatkiem alumnéw seminariéw duchownych, nowicjuszéw, postulantéw
i juniorystow, ktorzy nie ukonczyli 25. roku zycia.”

. ustawy o zmianie ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (t.j. Dz.
U. 22023 r. poz. 2805 z p6zn. zm.), i to poprzez nadanie art 17 ust. 1 pkt 4a oraz 4b nastepujgcego
brzmienia:

At 17.

1.

(..)

4a) dochody oséb prawnych dziatajgcych na podstawie przepiséw o stosunku Parnistwa do KoSciofa
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow | zwigzkoéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania:

a) z niegospodarczej dziatalnosci statutowej; w tym zakresie osoby prawne dziatajgce na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Parnstwa do innych koSciotdw i zwigzkbw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania nie majg obowigzku prowadzenia dokumentacji wymaganej przez przepisy Ordynacji
podatkowej,

b) z pozostatej dziatalnoSci - w czeSci przeznaczonej na cele: kultu religiinego, oswiatowo-
wychowawcze, naukowe, kulturalne, charytatywno-opiekuricze oraz na konserwacje zabytkéw,
prowadzenie punktéow katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie: budowy, rozbudowy
i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacje innych budynkéw na cele sakralne, a takze innych
inwestycji przeznaczonych na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuncze:

4b) dochody spétek, ktérych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami) sg osoby prawne dziatajgce
na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do KoSciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
0 stosunku Panstwa do innych koSciotow i zwigzkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia | wyznania - w cze$ci przeznaczonej na cele wymienione wpkt4a lit. b;*

. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (tj. Dz.

U. z 2023 r. poz. 265). ktéra to zmiana polegaé by miata na nadaniu przepisowi art.

13 ust 6 Ustawy nastepujgcego brzmienia:

SArt. 13,

(..)



6. Osoby prawne kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione od podatku
od nieruchomos$ci w zakresie okreslonym w ustawie o podatkach / opfatach lokalnych."

. ustawy o zmianie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.), i to poprzez nadanie art.1b nastepujgcego brzmienia:

SArt. 1b.

1) Osoby prawne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Paristwa do KoSciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parnstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania sg zwolnione od podatku od nieruchomosci lub
ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ tych oséb lub uzywanych przez nie na podstawie innego tytutu
prawnego na cele niemieszkalne, z wyjgtkiem czesci zajmowanej na wykonywanie dziatalnosci
gospodarcze;.

2) Zwolnienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obejmuje nieruchomosci lub ich
czedci przeznaczone na cele mieszkalne na zasadach okreslonych w ustawie o stosunku Parstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w ustawie o stosunku Panstwa do Innych
kosciotow i zwigzkoéw wyznaniowych, a takze wtedy, gdy nieruchomoS$ci lub Ich czesci:

1) sg wpisane do rejestru zabytkéw;

2) stuzg jako internaty przy szkotach i jednostkach formacyjnych duchownych,

3) znajdujg sie w budynkach stanowigcych siedzibe oséb wchodzgcych do kierowniczych organéw
wykonawczych os6b prawnych dziatajgcych na podstawie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia
i wyznania."

. ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
2111), i to poprzez nadanie art. 7 pkt 4 nastepujgcego brzmienia:

JArt. 7. Zwalnia sie od optaty skarbowej:

(..)

4) organizacje pozytku publicznego oraz osoby prawne i Jednostki organizacyjne dziatajgce
na podstawie przepisow o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Parnistwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci

sumienia i wyznania, jezeli dokonujg zgtoszenia lub sktadajg wniosek o dokonanie czynnoSci



urzedowej albo wniosek o wydanie zas$wiadczenia lub zezwolenia - wytgcznie w zwigzku
z nieodpfatng dziatalnos$cig pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;"

8. ustawy o zmianie ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (ij.
Dz. U. z 2024 r. poz. 295), i to poprzez dodanie w art 8 punktu 2a nastepujgcego brzmienia:

LA 8. Zwalnia sie od podatku nastepujgce strony czynnosci cywilnoprawnych:

(..)

2a) organizacje pozytku publicznego osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie
przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, jezeli dokonajg czynnosci cywilnoprawnych wytgcznie w zwigzku z nieodpfatng
dziatalno$cig pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie;”

UZASADNIENIE
I. Wolnos$¢ sumienia i religiil.

A iz w Rzeczypospolitej naszej jest réznorodno$c¢ niemata z strony wiary krzescijaniskiej, zabiegajac
temu, aby sie z tej przyczyny miedzy ludzmi rozruchy jakie szkodliwe nie wszczety, ktore po inszych
krolestwach jasnie widziemy, obiecujemy to sobie spélnie za nas i za potomki nasze na wieczne czasy
pod obowigzkiem przysiegi, pod wiarg, czcig i sumnieniem naszym, iz ktérzy jestechmy rézni w wierze,
pokoj miedzy sobg zachowad, a dla roznej wiary i odmiany w KoScielech krwie nie przelewac ani sie

penowac odsgdzeniem majetnoSci, poczciwoscig, wiezieniem i wywotaniem i

1 w kontekscie niejednorodnosci przywotywanych regulacji i zamiennego stosowania nazw ,religia” i ,wyznanie”, autorzy petycji
zwracajg uwage, ze ich rozumienie pojecia ,religia“ oparte jest o definicje sformutowang przez Williama Simsa Bainbridge's
i Rodneya Stack’s (Teoria religii, Krakéw2000, s. 57), ktérzy uwazaja, ze okreslenie ,religia” odnosi sie do systeméw ogélnych
kompensatoréw, ktére opierajg sie na zafozeniach nadprzyrodzonych. Kompensatorami nazywajg zapowiedzi nagrody
przedstawione w oparciu o wyjasnienia, ktére nie poddajg sie fatwo jednoznacznej ocenie (s. 53). Ich zdaniem najbardziej ogéine
kompensatory mogq znalez¢ oparcie jedynie w wyjasnieniach nadprzyrodzonych, a my te opinie podzielamy i w niniejszej petycji
do takiego wiasnie rozumienia religii sie odwotujemy. Stad jedynie w niezbednym zakresie, uwarunkowanym konieczno$cig
cytowania przepiséw, stosujemy nazwe wyznanie jako zamiennik ,religii’.



zwierzchnos$ci zadnej ani urzedowi do takowego progressu zadnym sposobem nie pomagac."

Takg uchwate, zwang Konfederacjg Warszawskag, podjat w styczniu 1573 roku sejm konwokacyjny
w Warszawie. Wolnos¢ sumienia i religii nabrata konkretnego ksztattu prawnego, po raz pierwszy nie

Z rozkazu kréla, lecz jako umowa spoteczni wolnych ludzi.

Cztery wieki pézniej, w 1997 roku, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjgt Konstytucje, w ktorej,
w art. 53, potwierdzit obowigzywanie zasady wolnosci sumienie i religii, spinajgc klamrg czasu tradycje

poszanowania swobody i rbwnouprawnienie rozmaitych religii i wyznan.

Tres¢ przepiséw Konstytucji RP, zwlaszcza brzmienie art 30, pozwala zrédto wolnosci w jej
wymiarze indywidualnym, wywodzi¢ z godnosci osoby ludzkiej, ktéra w wymiarze indywidualnym jest
uniwersalna i bezwzgledna. Z tego powodu réwniez i wolnos¢ religijna jest prawem przystugujgcym
kazdej jednostce ludzkiej, co w wymiarze wspoélnotowym, zwilaszcza z perspektywy wspoélnoty
panstwowej, emanuje wprost na nieograniczone | niezbywalne prawo czionkéw tej wspdlnoty
do tworzenia kosciotéw oraz uczestnictwa w zwigzkach o charakterze religijinym. Emanacja ta przejawia
sie takze w tym. ze realizacja szeregu przejawow wolnosci religijnej mozliwa jest jedynie we wspdlnocie

wspotwyznawcow.

Ptyngce wprost z Konstytucji prawo do tworzenia wspélnot religijnych konkretyzuje art 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, wskazujgc szczegotowy, choé
nie zamkniety, katalog czynnosci, ktore, korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele mogg

podejmowacé w ramach aktywnosci wspélnot religijnych.

Jednoczesnie jednak ustrdj tych wspdlnot ustawodawca pozostawia poza obszarem regulacji
prawnych, co bez watpienia stanowi wyraz i wzmacnia wolnos$¢ religijng. Zatozycieli zwigzku
wyznaniowego nie obowigzujg wiec zadne reguty w zakresie okreslenia struktury organizacyjnej,
siedziby, reprezentacji, kompetencji organéw, praw i obowigzkéw cztonkéw nowopowstatej wspdinoty.
Jedyne ograniczenia ustawodawca naktada na prawo do swobodnego uzewnetrzniania religii,

stanowigc w art. 53 ust Konstytucji RP, ze moze by¢ ono ograniczone Jedynie w drodze ustawy i



tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia,

moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb."

Przepisy cytowanej ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przewidujg wprawdzie
dla kosciotéw i zwigzkéow wyznaniowych odrebny rezim prawny, jednak podlegajg mu tylko te zwigzki
wyznaniowe, ktérych sytuacja prawna zostata uregulowana: w trybie umowy miedzynarodowej, bgdz
w trybie ustawy, bgdz tez w trybie administracyjnym - poprzez dokonanie wpisu do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych, prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan

religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych.

Nie poddajac sie jednakze procedurze wpisu do rejestru, dowolna liczba ludzi moze zatozyé
kosciot, ktéry moze legalnie dziata¢, wedle swego uznania regulujgc sytuacje prawng swojej wspoélnoty
przy wykorzystaniu rezimu prawnego przewidzianego dla stowarzyszen czy fundacji - uzyskujac w ten

sposob osobowos¢ prawng.

Cechami, ktére przesgdzaja o religijnym charakterze wspdlnoty i zarazem pozwalajag jg traktowac
jak kosciét albo zwigzek wyznaniowy, sg: cel, dla ktérego zostata powotana, i ktéry ustawa
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania okresla jako wyznawanie i szerzenie wiary religijnej oraz

posiadanie wiasnego ustroju, doktryny i obrzedéw kultowych (art. 2 pkt 2)2.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, przyja¢ nalezy powszechnie akceptowany w doktrynie
poglad, ze wolnos¢ sumienia i religii (zamiennie okreslana jako ,wolno$¢ sumienia i wyznania") jest
prawem podmiotowym bezwzglednym - to znaczy obejmujgcym uprawnienia skuteczne erga omnes,
z ktérym sprzezony jest cigzacy na wszystkich obowigzek powstrzymywania sie od ingerencji w sfere
nim objeta, a nadto prawem podmiotowym publicznym - a wiec pojmowanym jako sytuacja prawna
jednostki, w ktérej moze ona czegos domagac sie od panstwa albo co$ w stosunku do panstwa zdziataé,
w szczegolnosci - moze wystepowac z okreslonymi roszczeniami do wtadz publicznych przed organami
niezaleznymi od administracji. Wolno$¢ sumienia i religii, jako prawo podmiotowe publiczne, posiada

charakter negatywny, co znaczy, ze uprawniony podmiot posiada roszczenie, by inne podmioty, w

2 Za: A. Mezglewski, Utworzenie oraz rejestracja zwigzku wyznaniowego jako przejawy wolnosci religijnej, St.zPr.Wyz2015, nr 18.
s. 123-134.



szczegolnosci panstwo, nie wkraczaty w sfere przystugujacej mu konstytucyjne wolnoscis.

Poniewaz za$ emanacjg indywidualnego wymiaru wolnosci prawa sumienia religii jest wspodlnota
o charakterze religijnym, czyli koscioét albo zwigzek wyznaniowy i to przez sam fakt, iz realizuje ona
okreslone prawa podmiotowe jednostek uprawnienia przystugujace jednostkom rozciggaja sie réwniez
na tworzong przez nie wspolnote. Co istotne, w sferze oddziatywania panstwa na te wspdélnote nie me
znaczenia ani Jej ustréj prawny, ani liczebnos$é cztonkow, ani tez fakt posiadania bgdz nie osobowosci
prawnej. Determinantg uprawnien przyznawanych takiej wspolnocie przez panstwo, w tym zwtaszcza
prawa do ochrony i samostanowienia, jest bowiem fakt, ze ze wzgledu na cel swego dziatania jest ona
kosciotem albo zwigzkiem wyznaniowym i jako taka - posiada podmiotowo$¢ administracyjnoprawna,
co wprost potwierdza i Konstytucja RP, i ustawy ktére odnoszg sie do kosciotow i zwigzkdw

wyznaniowych?.

Il. Réwnouprawnienie kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.

AGdy chodzi o pozycje prawng wyznan mniejszo$ciowych, wypada powtérzy¢ starg prawde, ze wtasciwg
miarg wolnoSci religijnej w panstwie nie sg przywileje, ktérymi cieszg sie wyznawcy religii dominujgcej,

lecz poziom wolno$ci podmiotéw mniejszo$ciowych®."

W art. 25 Konstytucji RP ustawodawca podjgt wysitek okreslenia regut rzadzacych swoistg
kohabitacjg witadz publicznych oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Z tresci tegoz przepisu
wywies¢ mozna pie¢ zasad, konstytuujgcych wzajemne oddziatywanie panstwa oraz funkcjonujgcych w

jego przestrzeni wspalnot religijnych. Sa to:

1. zasada réwnouprawnienia kosciotdw i innych zwigzkéw wyznaniowych (ust 1);

3 Za: K. Pyclik, Wolno$¢ sumienia i wyznania w Rzeczypospolitej Polskiej (zatoZenia filozoficznoprawne), (w:] B. Banaszak, A.
Preisner (red.) Prawa | wolno$ci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 440 i n.

4 Szerzej o podmiotowosci administracyjnoprawnej, zwtaszcza w odniesieniu do podmiotow nie posiadajgcych osobowosci
prawnej:. Niczyporuk, Podmiotowo$¢ administracyjnoprawna, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2016, s. 189 n.



2. zasada bezstronnosci wtadz publicznych w sprawach przekonan religijnych, Swiatopoglagdowych
i filozoficznych (ust 2);

3. zasada wzajemnego poszanowania niezaleznosci i autonomii panstwa oraz kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych (ust 3);

4. zasada wspétdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi (ust. 3);

5. zasada konsensualnej regulacji stosunkéw miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami

wyznaniowymi, w formach odpowiadajacych ich specyfice (ust. 4 i ust 5).

Zasady te, rozpatrywane tgcznie z postanowieniami art. 53 Konstytucji RP, okreslajg catosciowy

model stosunkéw miedzy panstwem (wtadzami publicznymi) a wspolnotami religijnymi w Polsce®.

Ze wzgledu na tresé postulatéw sformutowanych w niniejszej petycji szczegdlne znaczenie ma
zasada rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych, bowiem to ona wtasnie tworzy
otoczenie legislacyjne uzasadniajgce potrzebe wprowadzenia postulowanych zmian we wskazanych

w petitum przepisach.

Trescig zasady rownouprawnienia, o ktérej mowa w art 25 ust 1 Konstytucji RP, jest wymaog,
by ,wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe posiadajgce wspdlng ceche istotng byly traktowane réwno.
Jednoczesnie zasada ta zaktada odmienne traktowanie kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, ktdre nie

posiadajg wspolnej cechy istotnej z punktu widzenia danej regulaciji.”.

Ten szczegdlny wymog niedyskryminacji jest rozumiany przez doktryne jako zakaz nieréwnego
traktowania, zwtaszcza za$ uprzywilejowania poprzez nadawanie specjalnych uprawnien jednemu
z kosciotow w sytuacji, w ktorej wszystkie posiadajg taki sam atrybut Réwnouprawnienie z art. 25 ust. 1
nie sprowadza sie wylgcznie do réwnosci wobec prawa okredlonego w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.
Dotyczy zaréwno sfery publicznoprawnej, jak i prywatnoprawnej, a wiec sytuacji, w ktérych .panstwo

w ramach skoordynowanej separacji (a ten model ustrojowy charakteryzuje relacje

6 L. Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. II, red. M. Zubik, Warszawa 2016, art. 25.

" Tak: wyroki TK: z 2 kwietnia 2003 r., K 13/02; z 2 grudnia 2009 r., U 10/07; analogicznie np. wyrok WSA w Warszawie z 20 lipca
2004 r., Ill SA 1153/03, ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 48; w doktrynie m.in. J. Krukowski, Konstytucyjne modele stosunkéw miedzy
panstwem a Kosciotem w Europie, ,Biuletyn Informacyjny Polskiej Akademii Nauk". Oddziat w Lublinie 2004, nr 9, s. 50-57)



Panstwo - koscioty | zwigzki wyznaniowe w RP) zezwala kosciotom | zwigzkom wyznaniowym na udziat
w wykonywaniu zadan publicznych, np. na tworzenie i prowadzenie szkot czy szpitali. Réwniez w tym
zakresie wymagane jest takie sam) traktowanie, co oznacza m.in., ze w kazdej z tych sfer uzyskanie
okreslonych i uprawnien czy przywilejow przez jedng wspolnote religijng tworzy obowiagzek

przyznania Ich takze tym pozostatlym wspélnotom, ktére posiadajg dang ceche relewantng?.

Do wspélnych cech relewantnych, ktére stanowig ptaszczyzne réwnego traktowania kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych, doktryna i orzecznictwo zaliczajg po pierwsze zrodito zréznicowania,
rozumiane jako umiejscowienie w hierarchii zrédet prawa aktu prawnego, ktéry stanowi podstawe
zréznicowania, przy czym przyjmuje sie, ze w odniesieniu do tresci uprawnien wywodzacych sie
z wolnosci sumienia i religii jedynie Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa i tzw. ustawa
partykularna, uchwalona na podstawie delegacji sformutowanej w art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, moze
réznicowac sytuacje prawng wspaolnot religijnych i ich cztonkéw?®. A contrario znaczy to, ze nie moga by¢
takim zrédtem akty prawne nizszej rangi, jak zwykte ustawy czy rozporzadzenia. Zauwazy¢ przy tym
trzeba, ze jedynym przypadkiem ptyngcego wprost z Konstytucji RP uprzywilejowania niektorych
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych jest prawo nauczania szkolnego ich religii, o ile ich sytuacja prawna
jest uregulowana (art. 53 ust 4 Konstytucji RP), przy czym pojeciu ,uregulowanej sytuacji prawnej" czyni
zados¢ sama rejestracja danego kosciota czy zwigzku wyznaniowego. Zatem na gruncie Konstytuciji RP
jedynie w odniesieniu do szkolnego nauczania religii wystgpi¢ moze zréznicowanie sytuacji prawnej
kosciotéw i zwigzkdow wyznaniowych, natomiast pozostate przywileje (np. uznawanie przez panstwo
matzenstw  wyznaniowych) mogg by¢é nadawane jedynie w ratyfikowanych umowach
miedzynarodowych, ktérych jedyna egzemplifikacjg na gruncie polskiego prawa jest Konkordat, a nadto
w ustawach partykularnych, uchwalanych na podstawie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP. Taki stan rzeczy
stanowi uzasadnienie postulowanych w niniejszej petycji zmian legislacyjnych, o czym mowa bedzie

w dalszej czesci jej uzasadnienia.

8 A. Bfas, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Boc,

Wroctaw 1998, s. 62

® Za: Walencik D., Cywilnoprawna ochrona kolektywnej wolno$ci sumienia i wyznania, w: Prawna ochrona wolnosci sumienia i
religii. Stan de lege lata oraz postulaty de lege ferenda, red. naukowa: Pawet Sobczyk, Wydawnictwo Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2020), s. 121 i n.
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Kolejng wspodlng cechg relewantng jest status prawny wspdlnoty religijnej, rozumiany jako
nastepstwo skorzystania albo rezygnacji z rejestracji, o ktérej mowa w przepisach Dziatu Ill ustawy
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Jak wspomniano powyzej, wobec catkowitej autonomii
kosciotdéw i zwigzkdw wyznaniowych w ksztaltowaniu swego wewnetrznego ustroju, a nadto z uwagi na
okolicznos¢, ze art 30 i n. przywotywanej ustawy wprost okresla, ze rejestracja jest prawem, a nie
obowigzkiem wspolnoty religijnej, zaréwno naktadanie jakichkolwiek sankcji na cztonkdéw
niezarejestrowanego kosciota, zwigzku lub wspdlnoty wyznaniowej za modlitwy i praktykowanie ich
religii jest niedopuszczalne. Réwniez odmienne traktowanie wspodlnot religijnych niezarejestrowanych
od kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych rejestrowych w odniesieniu do mozliwosci wspétpracy z wiadzg
publiczng oraz w odniesieniu do uprawnien w sferze przywilejéw przyznawanych na rzecz prowadzenia
dziatalnosci religijnej tak w doktrynie, jak i w orzecznictwie, zwtaszcza Europejskiego Trybunatu Praw

Cztowieka, uznaje sie za niedopuszczalnel®.

Ubocznie wskaza¢ jedynie nalezy, ze treS¢ przepisu art. 30 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania ulegta zmianie w nastepstwie wejscia wzycie Konstytucji RP z 1997 roku.
Okoliczno$¢ ta ma znaczenie o tyle, ze Istotna czes$¢ przepisow, ktérych zmiana jest postulowana
w niniejszej petycji, zostata uchwalona na gruncie Konstytucji z 1952 roku | skorelowanego z jej trescig
brzmienia art. 30 przywotywanej ustawy i w dotychczasowym brzmieniu nie odzwierciedla zmian

ustrojowych wprowadzonych w Konstytucji RP z 1997 noku.

Nakaz rownego traktowania kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych przez wtadze publiczne odnosi
sie oczywiscie do wszystkich trzech obszaréw dziatania wspdlnot religijinych w sferze publicznej, {j.
do dziatalno$ci religijnej sensu stricto, spraw organizacyjno-samorzgdowych, majgtkowych

i finansowych oraz do wykonywania funkciji religijnych sensu largo.

Poniewaz wytgczng prerogatywe panstwa stanowig kwestie finansowe, rozumiane jako prawo

nakfadania podatkéw i optat publicznych (tak powszechnych,

10 Tak sprawy: Cha'are Shalom Ve Tsedek v. France [Grand Chamber], application no. 27417/95..., S 72, Mesaev v. Moldova,
application no. 6303/05..., §26., ETPCz) i Magyar Keresztcny Mennonite Egyh$z and Others v. Hungary, applications nos.
70945/11, 23611/12, 26998/12, 41150/12, 41155/12, 41463/12, 41553/12, 54977/12and56581/12,8April 2014, §3 90-115
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jak i lokalnych), w tej wtasnie sferze ingerencja panstwa w odniesieniu do kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych idzie najdalej. Dlatego, z przyczyn wskazanych powyzej, koscioty i zwigzki wyznaniowe
w sposoéb szczegdlny winny by¢ chronione przed nieréownym traktowaniem wtasnie w tym zakresie. Nie
wydaje sie zatem zgodne z przywotywanymi powyzej przepisami Konstytucji RP réznicowanie sytuacji
poszczegodlnych wspdlnot religijnych, o ile nie jest uzasadnione istotng z perspektywy panstwa
przyczyna.

Z opisanych w tej czesci uzasadnienia petycji regulacji odnoszacych sie do funkcjonowania zasady
rébwnouprawnienia kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych wywiesé nalezy nastepujace dyrektywy

postepowania panstwa wobec wspadlnot religijnych:

1. Bez wzgledu na to, czy kosciét badz zwigzek wyznaniowy skorzystat z prawa rejestraciji, o ile
jego sytuacja nie zostata odmiennie uksztattowana przez Konstytucje RP, umowe
miedzynarodowg bgdz ustawe partykularng, winien by¢ traktowany w relacjach z pahstwem

jednakowo.

2. W konsekwencji wszelkie uprzywilejowanie, zwlaszcza odnoszgce sie do kwestii finansowych,
winno by¢ uksztattowane w oparciu o zasade petnego rownouprawnienia, wynikajgcg z art. 25
Konstytucji RP. Oznacza to, ze rowniez i w tej sferze uzyskanie okreslonych uprawnien czy
przywilejow przez jedng wspoélnote religijng tworzy po stronie panstwa obowigzek przyznania
ich takze pozostatym wspdélnotom, o ile nie r6znig sie one od siebie Inng, niz wskazana powyzej,

cecha, ktéra mozna uznac za relewantng dla dokonywanych regulaciji.

Ill. Postulowane zmiany legislacyjne.

.Zte prawa sg najgorszg formag tyranii. 1"

Postulowane w niniejszej petycji zmiany legislacyjne majg na celu realizacje konstytucyjnych
gwarangcji réwnouprawnienia kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. W ocenie wnioskodawcow przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa w obecnym ksztalcie w sposéb niewystarczajgcy spetniajg swoja
gwarancyjng role, i to z dwdch powoddw. Pierwszy z nich to niespdjnosc i wieloznacznos¢ tychze

przepiséw,

11 Stowa przypisywane Edmundowi Burke
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natomiast drugi - to bedacy nastepstwem pierwszego - brak po stronie Ich adresatéw, mozliwosci
zdekodowania jednoznacznych norm postepowania, a co za tym idzie - mozliwosci okreslenia zakresu

swoich praw i obowigzkow.
Ill.1. Dookreslenie i ujednolicenie podmiotowego zakresu regulacji.

Obecny stan prawny w zakresie objetym niniejszg petycja nie pozwala na jednoznaczne
okreslenie, do kogo ustawodawca adresuje normy postepowania, ktére z tychze przepiséw nalezy

wywodzi¢. Wada ta dotyka w szczegdlnosci:

1. art 68 ust 1 pkt 6 oraz art.109 ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (t.j: Dz.U.2023.344 z p6zn. zm.),
2. art 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (t.].
Dz. U. z 2020 1. poz. 1672),
3. art 8 ust 13 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1230 z p6zn. zm.) oraz
4. art 17 ust 1 pkt 4a oraz 4b ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b
prawnych (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 z p6zn. zm.).
Wszystkie wymienione powyzej przepisy ustanawiajg rozmaite przywileje dla kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych. Jednak ustawodawca uksztaitowat zakres regulacji podmiotowej tych
przepisdw w sposob, ktéry badz nie pozwala jednoznacznie okresli¢, kto jest adresatem norm w nich
zawartych, bgdz - w sposob sugerujacy nieuzasadnione uprzywilejowanie niektérych kosciotow

i zwigzkéw wyznaniowych.

Proponujemy zastgpienie w tychze przepisach wystepujgcych tam niejednorodnych i przez
to niejednoznacznych okreslen odnoszgcych sie do adresatéw, w kazdym przypadku oznaczajgc
podmiotowy zakres normowania do os6b prawnych i jednostek organizacyjnych dziatajgcych
na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koscioldow | zwigzkéw wyznaniowych oraz

0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Ubocznie jedynie wskazujemy, ze spetniajgcym zasady poprawnej legislacji wzorcem ustawowym
do tak sformutowanych postulatéw byto brzmienie art. 2a ust1 pkt 3 lit. d ustawy z dnia 11 kwietnia 2003

r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (ij. Dz. U. z 2022 r. poz. 2569 z p6zn. zm.) w nastepujacym brzmieniu:
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JArt. 2a ust 1 pkt 3. Przepisy ust. 1 i 2 nie dotyczg nabycia nieruchomoS$ci rolnej przez:
d) osoby prawne dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciofa Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych

oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;"

I11.2. Eliminacja przepiséw o nieznanym przedmiotowym zakresie regulaciji.

Postulujemy, by w art 13 ust. 6 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 265), po ponad 30 latach od zniesienia Funduszu gminnego
i Funduszu miejskiego, co nastgpito z dniem 1 stycznia 1991 r. na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 12
ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy (Dz.U.1990.89.517),
zmieni¢ zakres podmiotowy tej regulacji i nadac temu przepisowi nastepujgce brzmienie:

LArt. 13 ust. 6:

Osoby prawne koSciotow | Innych zwigzkéw wyznaniowych sg zwolnione od podatku

od nieruchomosci w zakresie okreslonym w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.”

Poniewaz Jednak przywileje w zakresie zwolnienia od podatkéw lokalnych stanowig prawa nabyte

kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, zmiany w art. 13 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia

i wyznania wymagajg skorelowanych z nimi zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych.

Postulujemy zatem nadanie art. 1 b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.) nastepujgcego brzmienia:

SArt. 1b.

1. Osoby prawne dziatajgce na podstawie przepisdw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych . koSciotow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania sg zwolnione od podatku
od nieruchomosci lub ich czesci, stanowigcych wtasnos¢ tych osoéb Ilub uzywanych przez nie
na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjgtkiem czesci zajmowanej
na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej.

2. Zwolnienie od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci obejmuje nieruchomos$ci lub ich

czeSci przeznaczone na cale mieszkalne na zasadach
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okre$lonych w ustawie o stosunku Paristwa do KoSciofa Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w ustawie o stosunku Panstwa do innych koSciotow i zwigzkéw wyznaniowych, a takze wtedy,
gdy nieruchomosci lub ich czeSci:

1) sg wpisane do rejestru zabytkéw;

2) stuzg jako internaty przy szkotach i jednostkach formacyjnych duchownych,

3) znajdujg sie w budynkach stanowigcych siedzibe oséb wchodzgcych do kierowniczych
organéw wykonawczych osob prawnych dziatajgcych na podstawie ustawy o gwarancjach

wolno$ci sumienia i wyznania.™

Wskazujemy przy tym, ze w przypadku zmian, o ktére postulujemy w tym przepisie, wzorcem
legislacji byt art. 55 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w
Rzeczypospolitej Polskiej (ti. Dz. U. z 2023 r. poz. 1966 z pdzn. zm.). Zatozeniem, jakie nam
towarzyszyto byto jednakze to, by odwzorowaé 6w przepis w proponowanym art. 1b ustawy o podatkach
i optatach lokalnych z uwzglednieniem wyjgtkowej, bo uksztattowanej nie tylko art. 25 i 53 Konstytuciji,
ale takze Konkordatem i ustawg partykularna, sytuacji prawnej Kosciota Katolickiego. By unikng¢ nie
bedacego, jak sie zdaje, intencjg ustawodawcy rozszerzenia przywilejow tegoz Kosciota na pozostate
koscioty | zwigzki wyznaniowe, dostosowali$my podmiotowy zakres regulacji do intencji ustawodawcy
wyrazonych w uzasadnieniu do projektu ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania w jej

brzmieniu z 17 maja 1989 roku (pozyskanego ze zrédet wiasnych).

Réwniez zmiany art.7 pkt 4 ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2111) oraz art. 8 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 295) (poprzez dodanie w art. 8 punktu 2a)
w ksztalcie zaproponowanym we wstepie petycji w naszej ocenie niezbedne sg celem doprecyzowania
i skonkretyzowania tychze przepiséw. Z uwagi na okoliczno$¢, ze zbiér desygnatéw nazwy ,optata
skarbowa" ulegt w wyniku uchylenia ustawy o opfacie skarbowej i nadania jej nowego brzmienia,
uchwalenia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj.
Dz. U. z 2023 r. poz. 571), istothym zmianom, konieczne jest, dla zachowania zakresu przedmiotowego
regulacji zawartej w art. ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, a co za tym idzie -

przywilejow kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych w tym obszarze - dokonanie nastepujgcych zmian:
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1. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (t.j. Dz. U. z 2023 r. po 2111):
LArt. 7. Zwalnia sie od optaty skarbowej:

4) organizacje pozytku publicznego oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciofa Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Parnstwa do innych koScioftow i zwigzkéw
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, jezeli dokonujg
zgtoszenia lub skfadajg wniosek o dokonanie czynnoSci urzedowej albo wniosek
0 wydanie zas$wiadczenia lub zezwolenia - wylgcznie w zwigzku z nieodptatng
dziatalno$cig pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie; -

2. W ustawie z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 295). Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos¢
i cywilnoprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 295) dodanie do art 8 punktu 2a w nastepujgcym

brzmieniu:

LArt 8. Zwalnia sie od podatku nastepujgce strony czynnosci cywilnoprawnych

2a) organizacje pozytku publicznego osoby prawne i jednostki organizacyjne
dziatajgce na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do KoSciofa Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Paristwa do innych koS$ciotow i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania, jezeli dokonajg
czynnosci cywilnoprawnych wytgcznie w zwigzku z nieodpfatng dziatalno$cig pozytku
publicznego w rozumieniu przepisbw o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o0 wolontariacie;"
IV. Podsumowanie.

Niewatpliwie od 17 maja 1989 roku, kiedy to po trudach negocjacji przy Okragtym
Stole, chwile przed pierwszymi wyborami, w ktérych po raz pierwszy od 1945 roku wygrac
miata nie PZPR i jej przybudowki, a Wolna Polska, w kwestii relacji Panstwa oraz kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych zmienito sie wiele. Konkordat, szereg ustaw partykularnych
i przede wszystkim Konstytucja RP z 1997 roku, na nowo uksztattowac i ustréj Polski,

i stosunek Panstwa do wspdlnot religijnych.
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Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przestata by¢ jedynym aktem
prawnym, ktéry kosciotom i zwigzkom wyznaniowym zapewniat, niekiedy jedynie w warstwie
deklaratoryjnej, nie tylko wolnosci, ale i rownouprawnienie.

Zmiany tej ustawy z 1998 roku, odzwierciedlajgce w pewnym stopniu nowe zasady
ustrojowe, byly jednak dos¢ powierzchowne, choc¢ i tak przyznaty kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym dotychczas nieznana swobode. Obowigzek rejestracji przeksztatcit sie
w prawo, a Panstwo zrezygnowato ze swej ,kosciotworczej” roli. Jednak, mimo
ze rzeczywistos¢ ustrojowa i prawna ulegta daleko idgcym zmianom, niektére z przepiséw
tej ustawy pozostaty niezmienione, bedac w istocie reliktem, ale i po trosze swiadectwem,
minionej epoki.

W naszej ocenie czas na zmiany. Chodzmy wiec wspolnie sladem poety, Antoniego

Stonimskiego, ktéry w poemacie ,Czarna wiosna", w 1919 roku pisat tak:

Ojczyzna moja wolna, wolna...
Wiec zrzucam z ramion ptaszcz Konrada.
Ojczyzna w wiezach juz nie biada,

DZwiga sie, wznosi, wstaje wolna.

Cztonek Zarzadu Prezes Zarzadu
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