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Rada Miejska w Glownie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1468 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XC/630/23 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Targowiska Miejskiego w Glownie, w czgsci obejmujace;j:

- § 2 zalacznika do uchwaty,

- § 3 zalacznika do uchwaty,

- § 4 zdanie drugie zalacznika do uchwaty,

- § 6 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcoéw zgodnie z jej art. 6 ust. 17 zalgcznika do
uchwaty,

- § 6 ust. 21 12 zalgcznika do uchwaty,

- § 7 zalacznika do uchwaty,

- § 8 wust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow ,S$rodkow odurzajacych 1 substancji
psychotropowych” zatacznika do uchwaty,

- § 8 ust. 1 pkt 2-4, 6, 8, 12 zalacznika do uchwaty,

- § 8 ust. 2 zalgcznika do uchwaty,

- § 9 zalagcznika do uchwaty,

- § 11 pkt 3 zatacznika do uchwaty,

- § 11 pkt 5 w zakresie wyrazow ,przepisOw sanitarnych, weterynaryjnych, BHP,

przeciwpozarowych” zatacznika do uchwaly,
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- § 12 zalacznika do uchwaty,
- § 14 zatacznika do uchwaty,
- § 15 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XC/630/23 z 29 listopada 2023 r. Rada Miejska w Glownie ustalita
Regulamin Targowiska w Glownie, stanowiacy zalacznik do uchwaly, zwany dalej
Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 28 grudnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.1167.2023
zawiadomit o wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr
XC/630/23 Rady Miejskiej w Gtownie z 29 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Targowiska Miejskiego w Glownie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w todzi w dniu 18 grudnia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 4 stycznia 2024 r. nr BRM.0711.16.2023 Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Glownie poinformowal, ze na jednej z najblizszych sesji Rady Miejskiej
w Glownie podj¢ta zostanie uchwata majaca na celu wyeliminowanie wad prawnych w ww.
uchwale.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigecia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wdjta, jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta nalezy, czy bedzie samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania
administratorowi, a takze jaki bedzie zakres tych zadan i1 sposob ich realizacji. Tych
kompetencji organ wykonawczy gminy nie moze przekazaé na rzecz organu stanowigcego
gminy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22).
W § 2 Regulaminu uchwalono, ze zarzadca i administratorem targowiska jest Miejski
Zaktad Komunalny w Gtownie z siedziba w Glownie przy ul. Dworskiej 3. W § 3

Regulaminu przyjeto, ze nadzoér nad targowiskiem sprawuje Dyrektor Miejskiego Zaktadu



Komunalnego w Glownie. W § 12 Regulaminu okreslono zadania zarzadcy targowiska.
Majac na wzgledzie powyzsze przy podejmowaniu § 2, § 3 oraz § 12 Regulaminu
W sposob istotny naruszono art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze, ze podstawe prawng podjetej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4
141 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stosownie to ww. przepisow rada gminy moze
okresli¢ zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.
Przyjete zasady maja dotyczy¢ gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, a nie
mogg dotyczy¢ terendw poza tymi obiektami. W zwigzku z powyzszym poza delegacje
ustawowa wykracza przepis § 4 zdanie drugie Regulaminu, zgodnie z ktorym handel poza
targowiskiem jest zabroniony.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 1 Regulaminu do sprzedazy na targowisku uprawnieni sg
przedsigbiorcy oraz inne osoby, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z p6ézn. zm.), zgodnie
z brzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy. Pomini¢te zostaty jednak osoby, o ktorych mowa w art. 5
ww. ustawy, a mianowicie osoby fizyczne, ktdrych przychdd nalezny z tej dziatalno$ci nie
przekracza w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia i ktére w okresie
ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywaty dziatalnosci gospodarczej. Pominigcie ww. 0sob w § 6
ust. 1 Regulaminu stanowi naruszenie zasady proporcjonalnosci majacej swoje zrodto w art. 2
Konstytucji RP i skonkretyzowanej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny znajdowaé si¢ w uchwale
podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o optatach
1 podatkach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). Wprowadzenie regulacji dotyczacych
optaty targowej w regulaminie targowiska narusza w sposob istotny zasad¢ prawidltowe;j
legislacji wynikajaca z art. 2 Konstytucji, gdyz w sposob niepelny reguluje zagadnienia,
ktéore powinny zosta¢ uregulowane w uchwale podjgtej na podstawie art. 19 ustawy
o optatach i1 podatkach lokalnych. W zwigzku z powyzszym istotnie narusza prawo tres¢
§ 6 ust. 211 12 oraz § 7 Regulaminu.

W § 8 ust. 1 pkt 1-4, 6, 8, 12 Regulaminu zakazano prowadzenia sprzedazy
artykutow, ktorych zasady lub ograniczenia sprzedazy zostaly juz okreslone w ustawie, a
mianowicie: napojow alkoholowych, srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych
(pkt 1); nafty, benzyny, innych paliw (pkt 2); spirytusu skazonego (pkt 3); substancji
i mieszanin niebezpiecznych (pkt 4); broni, amunicji, materialtow wybuchowych
1 wyrobow pirotechnicznych, w tym sztucznych ogni, petard, rac (pkt 6); walut obcych

oraz dewiz (pkt 8); artykutow pochodzacych z przestepstwa lub nielegalnego zrodta (pkt



12). W § 8 ust. 2 Regulaminu postanowiono nadto, ze sprzedaz grzybow, w tym suszonych
oraz przetworoOw grzybowych moze by¢ prowadzona na zasadach okre§lonych
w obowiazujacych przepisach. Kwestionowane przepisy § 8 Regulaminu stanowig zatem
nie tylko wykroczenie poza zakres upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale rowniez wkraczaja w materi¢ ustawowg. Przewidziany w § 8
ust. 1 pkt 1 Regulaminu zakaz sprzedazy s$rodkéw odurzajacych 1 substancji
psychotropowych wynika juz np. z art. 56 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.). Obrot paliwami
1 energig (§ 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu) regulowany jest w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. 2022 r. poz. 1385, z pdzn. zm.). Dziatalno$¢
dotyczaca alkoholu skazonego (§ 8 ust. 1 pkt 3 Regulaminu) uregulowana jest w ustawie
z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 463 z pdézn. zm.). Sprzedaz substancji i mieszanin
niebezpiecznych (§ 8 ust. 1 pkt 4 Regulaminu) powinna odbywaé si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1816). Tematyka obrotu bronig, amunicja
1 materiatami wybuchowymi, wprowadzona przez Rade¢ Miejska w § 8 ust. 1 pkt 6
Regulaminu, zostata uregulowana ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1743). Z kolei kwestie zwigzane z obrotem wyrobami
pirotechnicznymi zawiera ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378). Wprowadzony przez
Rade Miejskag w § 8 ust. 1 pkt 8 Regulaminu zakaz sprzedazy walut obcych oraz dewiz
jest regulowany przez ustawe z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2022 r. poz.
309). Nastepnie obrét rzeczami pochodzacymi z przestgpstwa lub nielegalnego Zrodla,
uregulowany w § 8 ust. 1 pkt 12 Regulaminu, zabroniony jest na podstawie art. 291 1 art.
292 Kodeksu karnego. Zakaz paserstwa wynika z art. 122 Kodeksu wykroczen. Warunki
sprzedazy grzybow, o jakich mowa w § 8 ust. 2 Regulaminu, okresla wydane na podstawie
art. 44 pkt 4 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1448) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie
grzybow dopuszczonych do obrotu lub produkcji przetworow grzybowych, $rodkéw
spozywczych zawierajacych grzyby oraz uprawnien klasyfikatora grzybow i grzyboznawcy

(Dz. U. z 2023 1. poz. 2237).



W § 9 Regulaminu zakazano ponadto: spozywania napojow alkoholowych (§ 9 pkt
1); reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych oraz napojow alkoholowych (§ 9 pkt 2);
prowadzenia sprzedazy w drodze publicznych losowan (§ 9 pkt 3) oraz organizowania
1 prowadzenia gier hazardowych i oszukanczych (§ 9 pkt 4). Zakaz spozywania napojow
alkoholowych oraz zasady reklamy 1 promocji tych napojow zostaly okreslone w ustawie
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Zasady reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych zostaty okre$lone w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700).
W ocenie organu nadzoru zakaz sprzedazy towaré6w w drodze publicznych losowan oraz
organizowania i prowadzenia gier hazardowych i oszukanczych nie miesci si¢ w granicach
okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zasady organizowania
gier hazardowych zostaly okreSlone w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227).

W § 11 pkt 3 Regulaminu natoZono na osoby korzystajace z targowiska obowigzek
posiadania przy sobie dokumentu umozliwiajacego ustalenie tozsamosci. W ocenie organu
nadzoru w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci si¢
stanowienie o obowiazku posiadania dokumentéw potwierdzajacych tozsamosc.
Wydawanie i posiadanie takich dokumentéw ma bowiem podstaw¢ ustawowa.

W § 11 pkt 5 Regulaminu zobowigzano uzytkownikow prowadzacych sprzedaz na
targowisku do przestrzegania przepisOw sanitarnych, weterynaryjnych, BHP oraz
przeciwpozarowych. Powyzszy przepis Regulaminu narusza zasad¢ prawidtowej legislacji,
gdyz nie odsyla do konkretnych aktow prawnych. Taka konstrukcja przepisu powoduje, ze
jest on niejasny i nieczytelny, nie wiadomo bowiem jakie konkretnie obowigzki zostaly
nalozone na obywateli. Ponadto przepis ten moze narusza¢ zasade hierarchicznos$ci
systemu aktéw prawnych, gdyz moze stanowi¢ o stosowaniu przepisOw rangi ustawowe;j.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie upowaznia do wprowadzania przepisow o charakterze wylacznie
informacyjnym oraz wprowadzajacych w btad. Taki charakter ma przepis § 14 oraz § 15
Regulaminu. Zgodnie z § 14 Regulaminu skargi i wnioski w sprawach dotyczacych
dziatalnosci zarzadcy targowiska oraz funkcjonowania targowiska przyjmuje Burmistrz
Glowna. W ocenie organu nadzoru przepis powyzszy moze wprowadza¢ w btad co do
organu witasciwego do rozpatrywania skarg na dziatanie kierownika jednostki

organizacyjnej gminy. Organ wtasciwy do rozpatrzenia skargi w tym przypadku wyznacza



art. 229 pkt 3 k.p.a. W § 15 Regulaminu postanowiono, ze w przypadku jego
nieprzestrzegania, uzytkownik moze zosta¢ wydalony z terenu targowiska. W ocenie
organu nadzoru przepis powyzszy ma charakter wytacznie informacyjny i pozbawiony jest
tresci normatywnej. Nie moze by¢ zatem uznany jako wydany w granicach upowaznienia
ustawowego zawartego w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czgsci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Do wiadomosci:

Burmistrz Glowna



