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|. Dane identyfikacyjne

todzki Urzad Wojewddzki w Lodzi, ul. Plotrkowska 104, 90-926 Lodz, zwany dalej
takze LUW"

Tobiasz Adam Bocheriski, Wojewoda t.6dzki, od dnia 25 listopada 2019 r. do chwili
obecne;j.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegalura w Lodzi

Maciej Konczalik, glowny specijalista kontroli parfistwowej, upowainienie do kontroli
nr LLO/38/2023 z 24 stycznia 2023 1.
Sylwia Piechota, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/2/2023 z 2 stycznia 2023 1.
Zuzanna Sieradzka, specjalisia kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/5/2023 z 3 stycznia 2023 .

{akta konlroli str.1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budZetu parstwa na rok 2022, pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci | gospodamosci dziatan pedejmowanych

przez dysponenta czeéci budzetowej 8510 — wojewodztwo todzkie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panistwa.

QOcenie podlegaly w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z egzekucja dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budZetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzgdzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartai 2022 r. w zakresie operacii finansowych,

- system kontroli zarzadcze] w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: uofp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek,

b} nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyplaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/10

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

t 6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjq naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu parstwa, |

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawq sformutowania oceny wymienionych wyze| obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nasiepujacych dziatan kontrolnych:
- szczegblowej kontrola windykacji zaleglosci,

YDz U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
210z. 1.z 2022, poz. 1634, ze zm.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkdw,

~ kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/10 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podzialu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/10 limitdw wydatkdw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowai o udzielenie zamowienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/10.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci 1V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dzialalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/10 wykorzystano réwniez wyniki

kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. przez Wojewddzka Sanitarna Stacje

Sanitamo-Epidemiologiczng w Lodzi {dalej WSSE w Lodzi") i wykorzystania dotacji

przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Opocznie.

lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie.

Kontrola 18,8% zaleglosci LUW, jako dysponenta I stopnia, z tytulu dochodéw
budzetowych wykazala, Ze dziatania w celu windykacji nalezno$ci podejmowane byly
co do zasady w sposob wlasciwy, zapewniajgcy ich Sciggalnos¢. Nieprawidtowosci
dotyczyly niedochedzenia jednej zaleglosci roztoZzonej na raty.

Kontrola 26,6% wydatkow budzetu panstwa i 84,9% wydatkow budzetu Srodkow
europejskich wykazala, ze co do zasady zostaly zrealizowane w sposob celowy
i gospodarny oraz zgodnie z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi.
Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly nierzetelnego zatwierdzania ostatecznego
rozliczenia dwéch badanych dotacji oraz nieprzeprowadzenia w 2022 r. analiz
zwigzanych z wykorzystaniem energii elektrycznej, ktorych realizacja i wdrozenie
umozliwiataby w ciagu roku uzyskanie oszczednosci.

Stwierdzono takze przypadki wnioskowania przez Wojewode Lédzkiego o Srodki
Z rezerwy ogolnej budzetu panstwa na zadania niewymagajace naglego wsparcia,
niewywolane zdarzeniami losowymi, w tym w dwoch przypadkach na bezposredni
wniosek przedstawicieli KPRM9, a w pozostatych, na wnioski jednostek samorzadu
terytoriainego (dalej ,JST”).

Sprawozdania jednostkowe LUW jako dysponenta Il stopnia- sporzadzane byly na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej. Stwierdzona w toku kontroli
nieprawidlowos¢, dotyczaca wykazywania przedawnionych naleznosci, z uwagi na

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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skale nie miata wplywu na powyZzsza ocene. Roczne/flgczne sprawozdania budzetowe
| sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone terminowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek}. Stwierdzona nieprawidtowosé dotyczyla wykazywania
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N dysponenta czesci $rodkéw Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 pomimo, ?e Wojewoda nie byt wlasciwym do
rozporzadzania ww. Srodkami. Wdrozony system kontroli nie zapewniat w peini
w sposob racjonalny prawidlowo$ci sporzadzanych sprawozdan.

Pozostate nieprawidtowosci dotyczace niepoinformowania Prezesa Rady Ministrow
w wymaganym terminie o braku zasadno$ci zlozenia wniosku o dofinansowanie
zadania z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa oraz nieterminowego przekazywania
dokumentacii do komdrki finansowo-ksiegowej, z uwagi na skale, nie mialy wptywu
na powyzszg oceng.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

wsuz 1+ Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Opisstany  Dochody zrealizowane w czesci 85/10 w 2022 r. w kwocie 177.640,4 tys. 2l stanowily
faktycznego  118,4% dochoddw planowanych (150.052 tys. zi) i 99% dochodow uzyskanych w roku
2021 (179.500,6 tys. zI). Najwigksze dochody uzyskano w zwiazku z realizacjq zadan
z zakresu gospodarki mieszkaniowej (65.0838 tys. zi), gléwnie z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parstwa, a takze zadan z zakresu
rolnictwa i lowiectwa (50.809,1 tys. zl), w tym glownie z optat za czynnosci
weterynaryjne osiaganych przez powiatowe inspekioraty weterynarii wojewddztwa
todzkiego.
Na wyzsze w poréwnaniu do planowanego wykonanie dochoddow decydujacy wplyw
miafy: wyzsze o 14.177,8 tys. zt (tj. o 28,2%) dochody przekazane przez powiaty
- Z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa® oraz wyzsze o 5.326,1
tys. i (t]. 0 96,8%) wplywy z opfat paszportowych, a takze wyzsze 0 2.701,8 tys. z! ().
011%) wplywy z tytulu zwrotdw od diuznikdéw alimentacyjnych naleznosci
w wysokosci zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej oraz
wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym,
wyegzekwowanych przez komornikow sadowych | przekazanych organowi
wlasciwemu wierzyciela, uzyskanych przez gminy. Na koniec 2022 roku wplywy
Z tytutu zwrotdw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosity
27.350,7 tys. zt i byly wyzsze od uzyskanych w 2021 1. (26.143,4 tys. zI) 0 1.207 3 tys.
zt (0 4,6%). Dochody nieplanowane (8.076,7 tys. zl) dolyczyly gldwnie zwrotow
nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych dotyczacych lat ubiegtych, ktore
finansowane byly z dotacji celowej przekazanej JST, a takze wyegzekwowanych
$rodkow z tytutu natozonych kar umownych w ramach uméw o udzielenie $wiadczenia
opieki zdrowolnej (957,3 tys. zl).
Dochody nizsze od planowanych dotyczyly glownie dochodéw uzyskanych przez
powiatowe inspekloraty weterynarii (nizsze wykonanie o kwote 3.220,2 tys. 2,
tj. 06,1%, przy planie wynoszacym 52.576 tys. zi i wykonaniu — 49.355,8 tys. 2i),
wiym giownie z tytulu oplat za czynnosci weterynaryjne wykonywane przez

5 Oceny czastkowe lo oceny dzialalnodci w poszczegalnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie apisowej.

® Dochody uzyskane przez powialy z tylulu sprzedazy, oplat 2 tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania wieczystego,
czynszu dzierZawnego i najmu oraz przekszialcenia prawa uzylkowania wieczystego w prawo wiasnosci
dolyczace nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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panstwowg stuzbe weterynaryjng oraz lekarzy wyznaczonych przez Powiatowych
Lekarzy Weterynarii, tj.: kontrole zwierzat przeznaczonych do handlu, dopuszczanie
do obrotu srodkéw spozywczych, nadzor nad przetworstwem, odprawy transportowe,
wystawianie Swiadectw zdrowia.

(akta kontroli str, 2823-2923, 2950-3326, 3360-3506, 3708-3726, 4963-4976)
Dochody zrealizowane przez tUW-dysponenta 1l stopnia wynosity 17.705 tys. zI
i stanowity 155,4% kwoty planowanej (11.392 tys. zl) oraz 115,1% kwoty wykonanej
w roku 2021 (15.386,5 tys. zl). Zwiekszenie dochodow w stosunku do roku
poprzedniego wynikalo w glownej mierze z wiekszych wplywow 2z oplat
paszportowych (0 4.791,2 tys. zt).

(akta kontroli str. 2356-2402, 3732-3735, 3864-3918)
Na koniec 2022 r. w czesci 85/10 wystapily naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
1.046.360,2 tys. 21, w tym zaleglosci netto w wysokosci 992.362,1 tys. zt (94,8%).
Zaleglosci dotyczyly glownie niewyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych
zwrotow $wiadczen alimentacyjnych oraz $wiadczen wyplacanych z funduszu
alimentacyjnego (820.650,5 tys. 2, tj. 82,7 % zaleglosci ogdtem). W poréwnaniu do
2021 r. naleznosci pozostale do zaplaty byly wyzsze o 67.475,7 tys. zl, tj. 06,9%,
a zaleglosci o kwole 5§9.942 tys. z} . 0 6,4%. Wzrost zaleglosci dotyczyt glownie
nieuiszczonych wptat od diuznikow z tytutu wyplacanych zaliczek alimentacyjnych
i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i naliczonych odsetek od zaleglosci
(0584181 tys. zl) w zwigzku z bezskutecznoscig prowadzonych postepowan
egzekucyjnych oraz nieuiszczonych optat dotyczacych gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa (0 2.159,7 tys. zf), tj. opiat z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania,
sluzebnosci i uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wplywow z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa, a takze wplywow z tytulu przekszfalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.
Najistotniejsze zmiany stanu zaleglosci w jednostkach podleglych w 2022 r.
w porownaniu do roku 2021 dotyczyly WSSE w todzi i powiatowych stacji (spadek
0 1.001,8 tys. 2, tj. 0 7,4%) i wynikaly z dokonanych umorzen kar za wprowadzanie
do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkow zastepczych w zwigzku
z brakiem moziwosci skutecznej egzekucji oraz uchyleniem kar pienieznych
nalozonych w zwigzku z wprowadzonymi obostrzeniami dotyczacymi COVID-19.
(akta kontroli str. 2823-2923, 3360-3535, 3722-3731, 4963-4976)
Wojewoda w oparciu o informacje zawarte w kwartalnych sprawozdaniach
rzeczowych w Centrainej Aplikacji Statystycznej monitorowat realizacje $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w zakresie podejmowanych przez JST dzialan
dotyczacych m.n. przeprowadzania wywiadéw alimentacyjnych, rodzinnych
wywiadow Srodowiskowych, odbierania od dluznikéw oswiadczen majatkowych
i przekazywania w tym zakresie komomikom sadowym informaciji majacych wplyw na
egzekucje zasadzonych Swiadczen alimentacyjnych, sktadania wnioskow o $ciganie
za przestepstwa okreslone w art. 209 Kodeksu karnego, przekazywania do Biura
Informacji Gospodarczej informacji 0 zobowigzaniach, zamieszczania w Krajowym
Rejestrze Zadluzonych informacji w zakresie zobowiazan dotyczacych naleznosci
z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Informacje te wykorzystywane byly
w procesie typowania jednostek do kontroli na kolejny rok. W 2022 r. stuzby
Wojewody przeprowadzily w osrodkach pomocy spolecznej lacznie pie¢ kontroli
realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W dwéch przypadkach negatywnie
oceniono prowadzenie postepowan wobec dluznikéw alimentacyjnych i wydano
zalecenia w tym zakresie. W jednym przypadku jednostka poinformowala
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych, w drugim — wystapienie zostalo przekazane
jednostce w 2023 r. W trakcie kontroli, atakze przy weryfikacji sprawozdan
przekazywano pracownikom kontrolowanych jednostek wskazowki dotyczace m.in.
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wymaganych dziafan i zmian przepiséw. W 2022 r. odnotowano wzrost liczby
podejmowanych dziatan prowadzacych do wzrostu $ciggalnosci nalezno$ci, tj.:
w zakresie przeprowadzanych wywiadow iodbierania od dluznikow oswiadczen
majatkowych, przekazywania pozyskanych informacji i danych komornikowi
sadowemu, wszczecia postgpowan o uznanie dluznikow alimentacyjnych za
uchylajacych sig¢ od zobowigzan alimentacyjnych i wydania decyzji w tym zakresie.
W 2022 r. nie przeprowadzano konlroli finansowej windykacji naleznosci z tytulu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego z uwagi na braki kadrowe.
(akta kontroli str. 6023-6070)
W tUW stan naleznosci pozostatych do zaplaty na koniec 2022 r. wyniésl 16.230,9
tys. zt, wtym zaleglosci netto 13.871,9 tys. zt (fj. 85,5%). W poréwnaniu do roku
poprzedniego naleznosci te byly nizsze o 133,6 tys. zl, ti. 0 0,8%, a zaleglosci netto
0 154,3 tys. 2, tj. 0 1,1%, co spowodowane bylo m.in. uregulowaniem zalegtych kar
nalozonych przez organy nadzoru budowlanego.
NaleznoSci przedawnione w latach poprzednich i odpisane z ksiag rachunkowych
w 2022 r. wynosily 317 tys. zt i dotyczyly glownie nieuiszczonych kar natozonych
przez organ nadzoru budowlanego oraz kar z tytulu prowadzenia bez zezwolenia
placowki zapewniajacej opieke. Ich analiza wykazata, ze podejmujac decyzje
O spisaniu naleznosci w oparciu o przepisy art. 35 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. orachunkowosci’, kazdorazowo ustalano stan faktyczny i wyjasniono
okolicznosci sprawy.
(akla kontroli str. 2356-2402, 3736-3757, 3884-3918, 5470-5510)
W LUW opracowano procedury w zakresie ewidenciji, ustalania oraz dochodzenia
naleznosci® okreslajace role poszczegélnych komorek organizacyjnych, terminy
przekazywania dokumentéw i informacji migdzy komorkami oraz do sadow
1 komornikow. Analiza stosowania w LUW ww. procedur, przeprowadzona na probie
pieciu zalegtosci (313,3 lys. zt) wykazala w jednym przypadku nieprawidiowosé
w zakresie terminowosci przekazania do komérki finansowo-ksiegowej dokumentéw
ustalajacych naleznosci, co opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 5511-5770, 5943-5965)
Analizg¢ w zakresie prawidlowosci prowadzenia przez LUW windykacji oraz
sciggalnosci naleznosci przeprowadzono facznie na probie 10 zaleglosci® na kwole
2.602,5 tys. 2l (18,8%). W wyniku analizy stwierdzono, iz w LUW co do zasady
podejmowano stosowne dzialania celem wyegzekwowania zalegto$ci, a efekty tych
dzialan podlegaly biezacemu monitorowaniu. Nie podejmowano dzialan
egzekucyjnych w odniesieniu do jednej rozlozonej na raty naleznosci z tytutu kary za
nielegaine uzytkowanie i rozbudowe budynku gastronomiczno-ustugowego,
nalozonej przez organ nadzoru budowlanego, co opisano w sekcji stwierdzone
nieprawigfowosci. Jednoczesnie ustalono, ze nie dokonano odpisu naleznosci
przedawnionej w 2012 r. przejetej po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, co
miato wplyw na roczng sprawozdawczos$¢ budzetowa. Nieprawidlowos¢ ta opisana
zostala szczegotowo w wystapieniu w punkcie poswieconym sprawozdawczosci.
{akta konlroli str. 5511-5642).
Dysponent cze$ci monitorowat proces windykaciji naleznosci jednostek podleglych
wokresach kwarlalnych, w oparciu o dane wykazywane w sprawozdaniach.
Dysponenci podlegli mieli obowiazek opisywania przyczyn powstatych naleznosci

7Dz.U. z 2021 poz. 217, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

8 Zarzadzenie nr 12/2019 Dyrektora Generalnego Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi z dnia 8 lipca 2019
f. w sprawie wprowadzenia procedur zwigzanych z ewidencja, ustaleniem oraz dochodzeniem nateznosci,
redlizowanych przez todzki Urzad Wojewodzki w Lodzi - dysponenta Il stopnia, zmienione zarzadzeniem nr
2712022 z dnia 30 grudnia 2022 r., dalej: procedury ewidencji, ustalania i dochodzenia naleznosci tUW.

® Pig¢ zalegtosci na taczna kwotg 313,3 tys. zi analizowano w zakresie windykacii oraz pie¢ zaleglosd na taczng
kwole 2.289,2 tys. 2l analizowano w zakresie $ciagalnosci.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

oraz podejmowanych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych w odniesieniu do
zaleglosci ujetych w kwartalnych informacjach opisowych z wykonania budzetu
w ukladzie tradycyjnym. Przy ocenach za | péirocze i Il kwarlal 2022 r. zostaly
wydane polecenia Wojewody todzkiego obligujace jednostki podlegte oraz JST do
dokonywania szczegOlowego monitoringu poziomu windykowanych naleznosci
poprzez systematyczne kierowanie tytulow  wykonawczych, prowadzenie
korespondencji z organami egzekucyjnymi oraz podejmowanie wszystkich czynnosci
przewidzianych prawem zmierzajacych lub *mogacych sie przyczynic do
wyegzekwowania dochodzonych naleznosci.
Dziatania nadzorcze nad realizacjg dochodow budzetowych prowadzone byly takze
wobec JST w ramach analizy kwartalnych informacji- dotyczacych prawidtowosci
wykorzysiania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, jak rowniez pobierania
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadar zleconych ustawami, w ktorych jednostki przedstawiajg poziom
naleznosci z dochedow realizowanych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami oraz podejmowane przez nie dzialania windykacyjne.
W wyniku przeprowadzonej analizy wydawane byly polecenia Wojewody tédzkiego
przy ocenie wykonania budzetu za rok 2021 | pélrocze 2022 r. i kierowane pisma
o prowadzenie dzialan majacych na celu prawidiowa realizacje budzetu,
w szczegolnosci w zakresie zintensyfikowania prowadzonego-stalego monitoringu
w obszarach, gdzie utrzymuje sie wysoki poziom zaleglosci oraz podejmowania na
biezgco wszystkich czynnosci przewidzianych prawem zmierzajgcych lub mogacych
si¢ przyczynic do wyegzekwowania dochodzonych naleznosci z tytulu dochoddw
realizowanych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami.
W roku 2022 przeprowadzono dwie kontrole finansowe w jednostkach podleglych
Wojewodzie, ktérych przedmiotem bylo m.in. przestrzeganie w toku wykonywania
budzetu w 2021 r. realizacji ogdtu dziatadt kontroli zarzadczej podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan, w tym w zakresie realizacji dochodéw
budzetowych  iprawidlowosci  podejmowanych  dziatan  windykacyjnych
w dochodzeniu naleznosci budzetowych oraz terminowosci przekazywania przez
panstwowa jednostke budzetowg dochoddw budzetu parstwa na odpowiedni
rachunek dochoddéw centrainego rachunku biezacego budzetu panstwa. Kontrole
przeprowadzono w: Wojewddzkim Inspektoracie Weterynari w todzi'® (ocena
pozytywna) i Wojewddzkim Inspektoracie Transportu. Drogowego w todzi't {ocena
pozytywna  z nieprawidlowosciami).  Jednostki  kontrolowane  powiadomity
zarzadzajacego kontrole o sposobie wykonania zalecen oraz podjetych dziataniach
majacych na celu zapobiezenie nieprawidiowosciom i uchybieniom.
llos¢ kontroli finansowych przeprowadzonych w 2022 r. uzalezniona byla od zasobow
kadrowych w Oddziale Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow i Budzetu, ktéry, jak
wyjasnila Dyrektor Wydziatu, od diuzszego czasu boryka sie z powaznymi
niedoborami kadrowymi. Pomimo wielokrotnie oglaszanych naboréw zewngtrznych
nie udalo sig pozyska¢ wykwalifikowanych pracownikéw. Jako przyczyne braku ofert
wskazata zbyt niski putap oferowanego wynagrodzenia za prace.
(akta kontroli str. 2811-2822)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W LUW nie dochodzonc zaplaty zaleglosci z tytutu nieuregulowanych rat

nafoZonej przez organ nadzoru budowtanego kary za nielegalne uzytkowanie

10 Dalej: WIW w Lodzi,
" Dalej: WITD w Lodzi.
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rozbudowy budynku gastronomiczno-uslugowego. Na dzief 31 grudnia 2022 r.
zaleglos¢ wynosila lacznie 104,6 tys. zi12,

Postanowieniem nr 50/2019 z dnia 8 lipca 2019 r. organ nadzoru budowlanego
nalozyt na zobowigzanych karg w wysokosci 150 tys. zt z tytutu nielegalnego
uzytkowania rozbudowy budynku gastronomiczno-ustugowego. Decyzja
Wojewody todzkiego'? na wniosek zobowigzanych naleznosé zostata rozlozona
na miesigczne raty, za$ platnos¢ ostatniej z rat przypadala na 5 sierpnia 2024 r.
W okresie od 1 pazdziernika 2019 r. do 31 grudnia 2022 r. w LUW prowadzono
lacznie siedem postepowan na wniosek diuznikéw o udzielenie ulgi w splacie
zaleglosci', z czego dwa postepowania zakoriczyly sie odpowiednio wydaniem
w grudniu 2019 r. decyzji o roziozeniu zalegtosci na raty oraz wydaniem w marcu
2021 r. decyzji zmieniajacej. Pozostate postgpowania zakorczyly sie wydaniem
decyzji odmownej, badz pozostawieniem spraw bez rozpatrzenia, z uwagi na
nieusunigcie w terminie brakéw podania.

Pomimo, ze w okresie od 13 lutego 2020 r. do 12 iipca 2021 r. dhuznicy nie
dokonali splaty zadnej z rat, za$ kolejne wplaty dokonane w okresie 12 lipca
2021 r. - 6 pazdziernika 2021 r., pokryly niepelne trzy raty zalegtosci, pierwsze
upomnienie zostato wystawione dopiero w dniu 18 listopada 2021 r.%5, zas$
kolejne w dniach 14 stycznia 2022 r. i 8 kwietnia 2022 r. Wierzyciel nie wystawit
rowniez tytulu wykonawczego, wcelu wszczecia egzekucji przez organ
egzekucyjny. Powyzsze dzialanie stanowilo naruszenie § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych's, w mysl ktorego
przestanie upomnienia powinno nastapi¢ niezwlocznie lub przed uplywem 21 dni
od dnia, w ktorym po raz pierwszy podjeto dzialanie informacyjne, oraz
naruszenie art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu

12 W tym naleznosé glowna 78.624,37 zt wynikajaca z nieureguiowanych w ferminie 30 rat kary pienigznej, przy
czym termin platnosci najstarszej 2 wymagalnych rat uplynal 5 maja 2020 r. Pozoslala kwota zaleglosci stanowi
odsetki {25.857 21} | koszty upomnief (96 zi).

13 Decyzja KPB-1Y.3152.97.2019.57 z dnia 23 grudnia 2019 r. zmieniona decyzja KPB-IV.3152.11.2021.8Z z dnia
19 marca 2021 1.

11} Pierwszy wniosek z dnia 8 pazdziernika 2019 r. o umorzenie w czesci zaleglosci i rozlozenie na raty pozostatej
czesci. Decyzjg KPB-V.3152.97.2019.5Z z dnia 23 grudnia 2019 r. Wojewoda odmdwit umorzenia w czesci
zalegtosci z tytuiu kary i rozteyt na raly zaplate zaleglosci z tytulu kary. 2) Wniosek z dnia 02 kwietnia 2020 r.
{wptyw dnia 07.04.2020 r.) o prolongate spiat zaleglosci w zakresie rat przypadajacych do zaptaty od IV 2020 do
V1 2020 r. Decyzjg KPB-IV.3152.45.2020.5Z z dnia 9 wrzeénia 2020 r. Wojewoda odmowit zmiany ostatecznej
decyzji KPB-IV.3152,97.2019.5Z z dnia 23 grudnia 2019 r.. Jako przyczyne wskazal, iz o zmiane decyzji
wnioskowala tytko ]edna strona (a do zmiany decyzji wymagana jest zgoda obu stron postepowaniaj, pomimo
skierowanych wezwan druga strona nie przedlozyla zgody. 3) Wniosek z dnia 20 sierpnia 2020 r. o rozloZenie na
raly czesci zaleglosci. Pismem z dnia 9 lislopada 2020 r. Wojewoda poinformowala diuznika, i2 z uwagi na
niezastosowanie sig do wezwania o uzupelnienie brakéw podania, wskazane podanie zostalo pozostawione bez
rozpatrzenia, 4) Wniosek z dnia 28 grudnia 2020 r. (wplyw 12 stycznia 2021 r.) uzupetniony pismem z dnia 1 lutego
2021 r. (wplyw 5 lutego 2021 r.): - o odroczenie wymagalnej czesci zaleglosci w kwocie 33 tys. 2f na dzien 31
grudnia 2021 r, Pismem z dnia 15 kwietnia 2021 r. {nr KPB-1V.3152.5.2021.5Z) Wojewoda poinformowal diuznika
0 pozostawieniu podania w tej czesci bez rozpatrzenia, z uwagi na nieusuniecie w terminie brakow podania; -
0 zmiang decyzji i wyznaczenie nowych terminéw platnoSci rat poczawszy od lipca 2021 r. Decyzig KPB-
1V.3152.11.2021.8Z z dnia 19 marca 2021 r. Wojewoda zmienil ww. decyzje KPB-I1V.3152.97.2019.57 z dnia 23
grudnia 2018 r. poprzez zmiang terminu platnosci rat nr 13-50. 5) Wniosek z dnia 22 stycznia 2022 r, (wplyw 25
stycznia 2022 r.) uzupelniony wnioskiem z dnia 10 lutego 2022 r. o rozioZenie na raly [ub umorzenie zaplaty
zaleglosci. Decyzjg KPB-IV.3152.17.2022.5Z z dnia 27 paZdziernika 2022 r. Wojewoda odméwil umorzenia
W czesci zaleglosel oraz odmawit rozfozenia na raty zalegloéci. 6) Wniosek z dnia 10 listopada 2022 r. (wplyw 15
listopada 2022 r.) 0 odroczenie zaptaty zaleglosei, przediuzenie terminu splaty zaleglosci do 31 marca 2023 r.
Decyzja wydana w dniu 21 marca 2023 .

13 Tj. po 562 dniach od uptywu terminu ptainosci najstarszej z wymagalnych ral.

16 Dz.U. z 2020, poz. 2083, wezedniej: § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznoscl pienieznych (Dz. U. z 2020 ., poz. 1294), § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansdw z dnia 30 grudnia 2015 1. w sprawie postepowania wierzycielt naleznosci pienieznych {Dz. U. z 2017 r,,
poz. 1483}, dalej: rozporzadzenie w sprawie postepowania wierzycieli.
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egzekucyjnym w administracji'’, zgodnie z ktdrym postepowanie egzekucyjne
WSZCZyna si¢ na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego przez niego
tytutu wykonawczego, zas zgednie z art. 15 § 1 art. 15 egzekucja administracyjna
moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne upomnienie zawierajace
wezwanie do wykonania obowigzku z zagroZeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidiowego
wykonania obowigzku przez zobowiazanege, chyba Ze przepisy szczegolne
stanowig inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze byé wszczete dopiero po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.

(akta kontroli str. 5771-5940)
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wystawienie upomnien w ww. terminach
wynikalo z toczacych sie postepowan z wnioskow diuznikéw o udzielenie ulgi,
ktorych wigkszos¢ nie zakonczyta si¢ pozytywnym rozpatrzeniem z powodow
formalnych. Jakkoiwiek, w Swietle przepisow prawa, samo zioZenie wniosku
o ulge w splacie naleznosci, nie powoduje niemoznosci wszczecia postepowania
egzekucyjnego, to ewentualne wyegzekwowanie naleznosci, niweczy Skutek
zastosowania ewentualnej ulgi. W zwigzku z powyzszym, przyjeta praklykg jest
niewszczynanie postepowania egzekucyjnego w czasie trwania postepowania
w sprawie zastosowania ulgi w splacie, o ile inne okolicznosci nie wskazujg, Zze
takie postepowanie powinno by¢ bezzwlocznie wszczete. tUW wslrzymat sie
w okresie rozpatrywania kolejno skiadanych wnioskéw z wystawianiem
upomnien i tytutu wykonawczego, co wynikato z dgzenia LUW do ugodowego
zalatwienia sprawy oraz ze specyfiki branzy, w ktorej zobowigzani prowadzili
dziatalno¢ gospodarczg (branza weselna}, kiéra w latach 2020-2021 w zwiazku
z COVID-19 przez wiekszo$¢ czasu nie dziatala w ogéle lub z duzymi
ograniczeniami, a skierowanie sprawy w tym okresie nie doprowadzitoby do
wyegzekwowania zalegtosci. Z uwagi na to, ze w ostatnim ze zlozonych
wnioskow (Zlozony dnia 15 listopada 2022 r.) wskazany okres odroczenia nie byl
odlegly (tj. do 31 marca 2023 r.), a okolicznosci towarzyszace sprawie pozwalaly
zaklada¢, ze wierzyciel przychyli sie do zlozonego wniosku, zasadnym bylo
wstrzymanie wszczecia postepowania egzekucyjnego. Jednoczesnie, celem
zabezpieczenia interesow Skarbu Paristwa, w dniu 28 listopada 2022 r. zloZzono
w Sadzie Rejonowym wRadomsku wniosek o ustanowienie hipoteki
przymusowej na nieruchomosci zobowigzanych.

(akta kontroli str. 2543-2557)
NIK zauwaza, ze rozpatrywanie kolejnych wnioskow o udzietenie ulgi nie moze
stanowi¢ przeszkody do terminowego podejmowania czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania, zgodnie z art. 42 ust. 5 uofp.

2. WLUW wdniu 21 stycznia 2022 r. do komorki finansowo-ksiegowej przekazano
postanowienie o naloZeniu grzywny w celu przymuszenia, ktorej termin
wymagalnosci mingt w listopadzie 2021 r., co skutkowato przypisaniem
naleznos¢ w kwocie 5 tys. zl w ksiegach rachunkowych LUW w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym.

Postanowienie zostalo przekazane przez Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli po
63 dniach od daty wptywu potwierdzenia jego doreczenia zobowigzanemu.
Dziatanie to stanowito naruszenie przyjetych procedur ewidencji, ustalania
i dochodzenia naleznosci LUW, w mys| ktérych komorki organizacyjne Urzedu
zajmujgce sie uslalaniem naleznosci, zobowigzane s do przekazywania do

| by

7Dz U.z2022r. poz. 479.



komorki finansowo-ksiegowej decyzji i postanowien wydanych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania
administracyjnego® niezwlocznie po ofrzymaniu dowodu doreczenia
dokumentu, celem ujecia ich w ewidencii ksiegowe;.
(akta kontroli str. 5714-5744)
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nieprzekazanie dokumentu w terminie nastapito
na skutek przeoczenia pracownika prowadzgcego postepowanie. Wplyw na
powstale niedopatrzenie miala zwiekszona ilos¢ nowych obowigzkow
stuzbowych pracownika oraz koniecznos¢ wykonywania innych, rownie waznych
zadan stuzbowych.
(akta kontroli str. 2543-2557)
OcenaczasTKOwA  Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Jednostka co do
zasady podejmowala stosowne dzialania celem wyegzekwowania zalegtosci, a efekty
tych dzialan podlegaly biezacemu monitorowaniu. Stwierdzone nieprawidlowosci
w zakresie niepodejmowania dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci
na kwote 104,6 tys. zt oraz w zakresie nieterminowego przekazania do komarki
finansowo-ksiegowej dokumentu ustalajacego naleznosé nie spowodowaly obnizenia
oceny czastkowej.

oeszae 2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Opisstany ~ Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci 85/10 -
faktycznego  wojewddztwo todzkie, w kwocie 3.125.494 tys. 2t zostaly zwigkszone w ciggu roku
budzetowego do kwoty 3.780.866 tys. z! (1j. 0 655.372 tys. 1) srodkami pochodzacymi
z rezerwy ogolnej (18.269,9 tys. zt), rezerwy celowej cz. 83 (645.535,8 tys. zl) i cz. 42
(2.945 tys. zI), oraz pomniejszone decyzjg MF® 0 11.378,7 tys. zl.
Wydatku budZzetu panstwa w czesci 85/10 wyniosty 3.734.278,6 tys. zt, co stanowito
98,8% planu po zmianach i 78,2% wydatkéw wykonanych w 2021 roku (4.778.231,6
tys. zi).
(akta kontroli str. 7-10, 13-27, 31-33, 35-51)
Na niewykorzystane w stosunku do planu po zmianach wydatki w wysokosci 46.587 4
tys. 2t sktadaly sie w gtownej mierze zwroty dotacji celowych udzielonych na rzecz
JST (28.822,4 tys. zi20).
Najwieksze wydatki z budzetu Wojewody Lédzkiego, stanowigce 48,1% wydatkow
ogblem (1.795427,7 tys. zl), dotyczyly zadan z zakresu rodziny. Srodki te
wykorzystano gtéwnie na dotacje celowe dla JST, w tym na realizacje $wiadczenia
wychowawczego wraz z kosztami obstugi (995.197,7 tys. 1), realizacje $wiadczen
rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasilku dla opiekuna, opfacania
skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego,
jednorazowe Swiadczenie ,Za 2yciem" oraz kosztow obslugi (773.326,5 tys. zi).
Wydatki fe byly nizsze od poniesionych w 2021 r. o 1.425.828,9 tys. zi glownie
z powodu mniejszych potrzeb na realizacje Swiadczenia wychowawczego na skutek
zmiany przepisow i finansowania zadania przez gminy do konca maja 2022 r. oraz

'8Dz. U. 2 2022 1., poz. 2000 ze zm.

19 Decyzja nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC 2z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie zmniejszenia na podstawie art.
15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeginych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz art. 63 ust. 1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobteganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekiorych innych ustaw.

A Zwroly dotacii do dnia 31 grudnia 2022 1. jak i w okresie przejsciowym po zakoriczeniu roku budzetowego.
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nieudzielania w 2022 r. dotacii na dofinansowanie zadan w ramach programu
Maluch+ i na zadania z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech.
Znaczace wydatki, tj. 13,9% wydatkow ogdlem (519.662,6 tys. zI), poniesiono takze
na zadania z zakresu pomocy spotecznej, w giownej mierze na sfinansowanie wyptat
dodatkéw oslonowych oraz kosztow obstugi tego zadania (192.3854 tys. zi),
dofinansowanie dziatalnosci biezacej ponadgminnych doméw pomocy spoleczne)
(59.496,5 tys. zt) oraz finansowanie organizowania i prowadzenia osrodkow wsparcia
dla osob z zaburzeniami psychicznymi i zadan zwiazanych z Programem
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem"(53.251,3 tys. zi).
Wydatki te byly wyzsze niz w 2021 r. o kwotg 204.463,7 tys. zI glownie z powodu
wyplaty w 2022 r. dodatkow ostonowych, przyznania dodatkowych Srodkéw na
finansowanie o$rodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz na
podwyzszenie dotacji na jednego uczestnika Srodowiskowego domu pomocy
spotecznej w zwigzku z wzrostem miesiecznego kosziu jego utrzymania?!, oraz
w Zwiazku z podwyzszeniem S$redniej miesiecznej kwoty dotacji w okresie
pazdziernik-grudzien2,
Istotng pozycje (449.341,1 tys. Z4, 1j. 12%) zrealizowanych wydatkow stanowily takze
zadania z zakresu ochrony zdrowia, ktére dotyczyly przede wszystkim
funkcjonowania WSSE w Lodzi, w tym kosziow sekwencjonowania SARS-CoV-2 oraz
21 PSSEZ (150.239,3 tys. zl) i finansowania ‘zadafh zespotdow ratownictwa
medycznego realizowanych przez Lodzki Odziat Wojewodzki Narodowego Funduszu
Zdrowia (205.608 tys. z).
Wydatki te byly wyzsze niz w 2021 r. o kwote 80.289,5 tys. zl, w gtownej mierze
wskutek podwyZek wynagrodzen?* oraz wzrostu wydatkow na finansowanie zespolow
ratownictwa medycznego. .
(akta kontroli str. 7-10, 70-74, 76, 3387-3397)
Wydatki na utrzymanie LUW wyniosty 121.841.5 tys. zl i stanowity 96,4% planu po
zmianach na 2022 r. (126.341,4 tys. zt), 106,5% wydatkow wykonanych w 2021 r.
(114.405 4 tys. 21) i 3,3% wydatkéw zrealizowanych w czesci 85/10. Srodki finansowe
wykorzystane zostaly gtownie na wynagrodzenia® (69.745,2 tys. zi).

{akta kontroli str. 1826-1832, 1837)
Prezes Rady Ministrow nie wydawat w 2022 r. Wojewodzie Lodzkiemu wigzacych
polecen wplaty $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str, 2956)

Dysponent czgéci 85/10 przyznane srodki z rezerwy ogdlnej w wysokosci 19.285,8
tys. zl pomnigjszone decyzjami MF o kwote 1.015,9 tys. zI?6 (do kwoty 18.269,9 tys.
zl), wykorzystat w kwocie 15.624 8 tys. zl, tj. w 85,5%, a srodki z rezerw celowych
w czescei B3, przyznane w kwocie 664.654,9 tys. zt, pomnigjszone decyzjami MF iflub
zablokowane o kwote 19.119,1 tys. zt (do kwoty 6455358 tys. zl), wykorzystat
w kwocie 622.764,3 tj. w 96,5%.
Niewykorzystanie srodkéw w kwocie 22.771,5 tys. zt spowodowane bylo w gldwne;
mierze btednie oszacowanym zapotrzebowaniem przez JST, w tym w zakresie

21 W zwiazku ze zmiang od dnia 1 stycznia 2022 r. kryterium dochodowego dla osoby samotnie gospodarujace;
w Zwiazku z rozporzadzeniem Rady Ministrdw z dnia 14 lipca 2021 r, (Dz. U. 2 2021 1. poz. 1296)

2 Podniesienie z kwaty 1.940 21 do kwoly 2.056,40 21,

2 Powiatowe Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne.

W zwigzku z uslawa z dnia 8 czerwca 2017 r. 0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiclach leczniczych (Dz. U. z 2022 1. poz. 2139, ze zm.},

% Bez wynagrodzen bezosobowych, wediug sprawszdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

% Decyzia nr  MFFS74143337.2022 MFA77 K02 2z dnia 10 listopada 2022 r, nmr
MF/FS7.4143.3.54.2022 MF 548 K02 z dnia 7 paZdziernika 2022 r., nr MF/FG3.4143.3.41.2022 MF .808.K01
Z dnia 29 listopada 2022 r., nr MF/FS7.4143.3.85.2022 MF 986.K01 z dnia 10 listopada 2022 1.
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dofinansowania $wiadczen pomocy materiainej o charakterze socjalnym dla uczniow,

realizacji $wiadczen rodzinnych i swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Analiza wykorzystania $rodkow z rezerwy ogoinej w kwocie 15.624,8 tys. zt oraz

wybranych dwoch pozycii rezerw celowych?’ przyznanych w kwocie 211.439 tys. zi28

I wykorzystanych w wysokoéci 204.717 4 tys. zt wykazafa, ze wydatki wynikaly

z faktycznych polrzeb i poniesione zostaly na cele okreslone w decyzjach M|n|stra

Finanséw w tym m.in. na:

— realizacje Swiadczefi rodzinnych na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na realizacje zasitku dla
opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw oraz
na realizacje arl. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, a takze
na optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore
Swiadczenia rodzinne oraz zasilek dla opiekuna na podstawie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(przyznano 14.498,7 tys. zt i wykorzystano 12.146,3 tys. zt};

— sfinansowanie wyplat dodatkéw ostonowych oraz kosziow obstugi tego zadania
realizowanego przez gminy w wysokosci 2% tacznej kwoty dotacji wyplaconych
W gminie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku
oslonowym?® oraz sfinansowanie wyptat zryczaltowanych dodatkéw
energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii elektrycznej’® (przyznano
196.940,2 tys. 2l i wykorzystano 192.571,1 tys. zl);

— dofinansowanie realizacji zadania pn. Rozbudowa Szpitala Powiatowego
w Pajecznie wraz z peinym wyposazeniem (przyznano i wykorzystano 5.549,3
tys. 24);

— dofinansowanie zadania pn. Budowa ujecia wody wraz ze stacjg uzdatniania
wody w miejscowosci Uszczyn w Gminie Sulejéw {przyznano 4.500 tys. zi
I wykorzystano 2.069,7 tys. zl);

— prace remontowe na kwaterach i cmentarzach wojennych potozonych na lerenie
wojewodztwa lodzkiego {przyznano 4.600,9 tys. zB' i wykorzystano 4.530,5 tys.
),

— dofinansowanie dla dwéch -gmin realizacji zadan inwestycyjnych pn. Zakup
sredniego. samochodu ratowniczo-gasniczego dla Ochotniczej Strazy PoZzamej
(przyznano 1.550 tys. zt | wykorzystano 1.511,2 tys. z);

— zakup masztow, flag i ich instalaciji przez gminy wojewodztwa lodzkiego w ramach
projektu Pod Bialo-Czerwong (przyznano 680,2 tys. zt t wykorzystano 574,6 tys.
).

Nizsze niz zakladano wykorzystanie srodkéw z rezerw celowych wynikato w gldwnej

mierze z blednie oszacowanych potrzeb przez JST.Z kolei niepeine wykorzystanie

Srodkow z rezerwy ogdinej zwiazane bylo z przesunieciem w czasie zakresu prac

inwestycyjnych realizowanych przez JST oraz oszczednosci przetargowych.

7 Poz. 24 graz poz. 34.

% W ciagu roku nie dokonywano korekt decyzjt przyznajacych srodki z rezerw. Decyzjg z dnia 27 grudnia 20221,
znak MF/BP4.4143.16.6.2022.RC dokonano zmniejszenia w kwocie 74,4 tys. 2l w poz. 34 na podsiawie art. 15zi
pkt & ustawy z dnia. 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi syluacii
kryzysowych, oraz art. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020+. o zmianie ustawy 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacii kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

B0z U.z2022r, poz. 1, ze zm.

% Na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r, poz. 1385), w zwigzku
z art, 14 i art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku oslonowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1).

31 Pg uwzglednieniu decyzji zmniejszajace] MF z dnia 29 listopada 2022 r. na kwole 4054 tys. zi

" S 5%



Czesc zadan finansowanych na wniosek Wojewody Lodzkiego ze Srodkow z rezerwy
ogolnej (przyznanych w wysokosci 16.880,4 tys. zt i wykorzystanych w wysokosci
142353 tys. zl) nie stanowita zadan naglych, losowych, wymagajgcych
niezwlocznego wsparcia finansowego, kidrych wystapienia nie mozna bylo
przewidzie¢’2, W przypadku dofinansowania zadan polegajgcych na pracach
remontowych na kwaterach i cmentarzach wojennych poloZzonych na terenie
wojewddztwa todzkiego oraz w przypadku realizacji zadania Pod Biafo-Czerwong
o Srodki finansowe z rezerwy ogolnej Wojewoda todzki zwrécil sig do Prezesa Rady
Ministréw na wniosek przedstawicieli KPRM, tj. odpowiednio Petnomocnika Prezesa
Rady Ministrow do spraw reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem
naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamigci i Sekretarza Stanu3. Zgodnie
Z wyjasnieniem Dyrektora Biura Wojewody, w 2022 r. nie wystepowano o dodatkowe
é$rodki na realizacje zadania polegajacego na remontach cmentarzy ani nie
wystepowano o utworzenie odrebnej rezerwy celowej. Skorzystano natomiast
zmozliwosci wsparcia z rezerwy ogolnej w zwigzku z  wieloletnim
niedofinansowywaniem tych zadan (w latach 2019 - 2021 na ww. cel Wojewoda
wydatkowat odpowiednio srodki w kwocie 239,6 tys. zI, 2353 tys. zi 1.182,5 tys. z,
aw 2022 r. z zaplanowanych 1.190 tys. zt wykorzystano 1.182,1 tys. zi, tj. 99,3%3%).
Pozostale cztery zadania3> zostaly sfinansowane z rezerwy ogdlnej po otrzymaniu
wnioskow z JST. Planujac realizacje tych zadan nie ubiegano sie o dofinansowanie z
rezerw celowych, np. poz. 45 Srodki na dofinansowanie zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jak wyjasnil Wojewoda tddzki, przyczyna ubiegania sie o $rodki z rezerwy ogélnej na
remont szpitala byla m.in. poprawa bezpieczenstwa sanitamo - higienicznego,
w szczegoinosci w zwigzku ze stanem zagroZenia epidemicznego i konfliktu na
Ukrainie. W zakresie budowy stacji uzdatniania wody Wojewoda wskazal na
zabezpieczenie mieszkancow Gminy Sulejow i Piotrkowa Trybunalskiego przed
skutkami suszy oraz zabezpieczenie potrzeb socjalno - bytowych mieszkarcow tych
terendw. Z kolei uzasadnieniem zakupu pojazdow ratowniczo-gasniczych byta pilna
koniecznos¢ poprawy bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz ratowniczego
mieszkahcow obu gmin.

Dyrektor Wydzialu Rolnictwa i Transporiu wyjasnila, ze nie ubiegano sie o $rodki
zinnych rezerw z uwagi na szczegolny charakter zadan realizowanych w 2022 r.
skoncentrowanych na pomocy obywatelom Ukrainy.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Wojewoda todzki nie dysponowat Srodkami, ktére mozna bytoby przeznaczyé na
zakup pojazddw dla OSP. Ponadto wyjasnil, ze Wydzial nie dysponowat informacjami
na temat rezerw celowych mozliwych do wykorzystania na ten cel. Ponadto z uwagi
na charakter rezerwy poz. 45 $rodki z niej pochodzace, przeznaczane na
dofinansowanie zadan wlasnych JST, nie kwalifikowaly sie do zastosowania
w przypadku zakupu wozow dla OSP.

NIK nie neguje zasadnosci realizacji powyzszych zadan. Jednoczesnie wskazuje, ze
zgodnie z uzasadnieniem do projekiu ustaw budzetowych rezerwa ogélna stanowi

32 Na etapie planowania na 2022 r. lub 2023 r.

¥ Pismo z dnia 22 lutego 2022.

* Niepelne wykorzystanie Srodkow wynikalo z oszczednosci przetargowych.

% Decyzja MFIFG4.4143.3.231.2022.MF.3395 z dnia 20 wrzeénia 2022 r. - Rozbudowa szpifala Powiatowego
wPajecznie wraz z pelfnym wyposazeniem (przyznano | wykorzystano 55493 lys. z); Decyzja
MF/F(6.4143.3.257.2022. MF 4109 z dnia 14 padziemika 2022 r. - Budowa ujecia wody wraz ze stacfg
uzdatniania wody w migjscowosci Uszezyn w Gminie Sulejow (przyznano 4,500 lys. 21, wykorzystano 2.069,7 tys.
2l}; Decyzja MF/FG6.4143.3.111.2022. MF.1865 z dnia 14 czerwca 2022 r. - Zakup Sredniego samochodu
ratowniczo-gasniczego dla OSP w Lubiaszowie (przyznano 750 tys. 2, a wykorzystano 712,2 tys. 21); Decyzja
MFIFG6.4143,3.111.2022. MF.1865 z dnia 14 czerwca 2022 r. - Zakup $redniego samochodu rafowniczo-
gasniczego dla OSP w Kurnedzu (przyznano 800 tys, Zl, wykorzystano 799 tys. zi).
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szczegOlny instrument finansowy umozliwiajgcy Radzie Ministréw reagowanie m.in.
w sytuacjach nagtych, kidrych wystapienia nie mozna bylo przewidzie,
a wymagajacych niezwlocznego wsparcia finansowego.
Kazdorazowo w ww. przypadkach Prezes Rady Ministréw po otrzymaniu wniosku
Wojewody o udzielenie wsparcia, wydawal na podstawie §1 ust. 1-rozporzadzenia
w sprawie dysponowania rezerwg 0golng budzetu panstwa® zarzadzenie w sprawie
przyznania Srodkdw z rezerwy ogolnej na realizacje przedmiotowych zadan.
W jednym przypadku Wojewoda tadzki nie przekazal do Prezesa Rady Ministrow
pisemnego zawiadomienia o odrzuceniu wniosku o dofinansowanie zadania
zZrezerwy ogolnej, wraz z merytorycznym uzasadnieniem takiego stanowiska,
pomimo obowigzku wynikajacego z §1a ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, co opisano
w sekcii stwierdzone nieprawidfowosci.
{akta kontroli str. 31-33, 766-859, 1018-1677, 2725-2740, 2756-2773, 2791-2810,
2956, 2958, 3242, 3326, 3347-3355, 3423-3424, 3512-3513, 3531-3535)
W 2022 r. w LUW $rodki przyznane z rezerw celowych w kwocie 12.434,5 tys. Z,
skorygowane do kwoty 10.867,3 tys. zi, wykorzystane zostaly w wysokosci 9.709,4
tys. zt (89,3%}. Niewykorzystanie srodkdw w kwocie 1.230,4 tys. zt w gtowne] mierze
spowodowane bylo trudnosciami w oszacowaniu potrzeh, absencjami chorobowymi,
fluktuacjg zatrudnienia, trudnosciami w pozyskiwaniu pracownikéw z odpowiednimi
kwalifikacjami.
. (akta kontroli str. 1846-1848, 2551-2557)
W 2022 r. Wojewoda Lodzki wydal na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2
uofp 26 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw budzetu
panstwa w tacznej kwocie 23.878,1 tys. zl, w tym Srodkéw otrzymanych z rezerw
celowych w kwocie 9.776,1 tys. zl, oraz 18.309,2 tys. z! srodkow z dotacji dla JST.
Wojewoda Lodzki 16 decyzji na kwote 9.525 tys. zt wydat w grudniu 2022 r.
Przyczyng blokowania wydatkéw byt m.n. brak mozliwosci wykorzystania
zaplanowanych kwot wynikajacy z mniejszego niz pierwotnie zakiadano
zapotrzebowania JST na $rodki przewidziane m.in. na realizacje Swiadczer
rodzinnych i wychowawczych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, takze
zpowodu braku mozliwosci wykorzystania Srodkdw przeznaczonych na prace
scaleniowe z uwagi na zmiany w harmonogramie prac, spowodowane wystapieniem
w roku 2020 i 2021 stanu epidemii wywolanej wirusem SARS-Co-V-2, nadmiaru
srodkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w zwigzku z nieobsadzeniem etatow
w powiatowych inspektoratach weterynarii oraz spadku liczby pobranych prébek do
badan spowcdowanego w szczegélnosci zmiang sposobu testowania pacjentow
i zmniejszeniem liczby zakazen wirusem SARS-CoV-2 oraz oszczednosciami
powstalymi po dokonaniu zakupdw inwestycyjnych, tj. termocyklera PCR i wirdwki
|aboratoryjne;.
Zablokowane wydatki w kwocie 20.057,9 tys. zl przeniesione zostaly, wskutek decyz;ji
MF z 22 grudnia 2022 r. podjetej na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19%7
oraz arl. 69 ust. 11 2 uslawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ww. ustawy3®, na
utworzong rezerwe celowg poz. 80 pn. ,Rezerwa na wplate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19".
W wyniku analizy czterech decyzjt w sprawie blokowania ptanowanych na 2022 r.
wydatkow w kwocie 4.989 4 tys. zt (24,9 % blokad ogdtem) ustalono, Ze blokowania
w dwéch przypadkach . dokonano niezwlocznie po stwierdzeniu przestanek
wskazujacych na brak mozliwosci wydatkowania srodkéw na pierwotnie zaplanowane

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 1. w sprawie dysponowania rezerwg 0gding budzetu

panstwa {Dz. U. z 2023 r. poz. 473).

7 Dz U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
8Dz U. 22020, poz. 568, ze zm.



cele oraz upewnieniu sie, Zze nie bedg one potrzebne do zabezpieczenia innych
wydatkow. W pozostalych przypadkach blokady dokonano po uptywie 14 dni od dnia
powziecia informacji o niewykorzystaniu srodkow, co jak wyjasnit Wojewoda tdzki,
spowodowane bylo pracami planistycznymi trwajacymi w listopadzie i grudniu 2022 r.
polegajacymi na dokonywaniu zmian w pianie, a takZe szczegolowg analizg
dokumentacji przekazywanej przez jednostki podlegle. Objete analizg decyzje byly
niezwiocznie wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panistwa
TREZOR.
(akta kontroli str. 95-220)
Struktura wydatkdw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta w 2022 r. istotnym
zmianom w porownaniu do roku poprzedniego. Dominujaca pozycje stanowily
dotacje, ktore wyniosty 3.204.652,5 tys. 21, 1j. 85,8% wydatkow ogdtem, oraz wydatki
biezgce jednostek budzetowych, kitbre wyniosty 466.238,1. tys. zl (12,5%). Wydatki
majatkowe wyniosty 47.912,5 tys. zM® (1,3%), natomiast wydatki na rzecz ostb
fizycznych wyniosly 3.941,6 tys. 21 (0,1%). Na finansowanie projektéw z udziatem
srodkdw Unii Europejskiej wydatkowano 11.533,9 tys. 2t (0,3%).
Z uwzglednieniem dotacji inwestycyjnych (22.318,3 tys.  zl) oraz dotacji na
finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw z UE (6.858 tys. zt), kwota
zrealizowanych dotacji wyniosla 3.233.828,8 tys. 21 i stanowila 99% planu po
zmianach (3.267.182,5 tys. ).
Srodki te wykorzystane zostaly w kwocie 3.232.619 tys. zt przez JST (3.019.548,3 tys.
zl) oraz inne jednostki, w tym zaliczane iniezaliczane do sektora finansow
publicznych oraz pozostalych jednostek sektora finansow publicznych (213.070,7 tys.
zl).
(akta kontroii str. 11, 70-76)
Wojewoda Lodzki dokonat podzialu $rodkéw finansowych na poszczegdine jednostki
oraz przekazal informacje o przyznanych kwotach dotacji w terminach okreslonych
w art. 143 ust. 1 oraz w arl. 148 uofp. _
Zmian kwot dotacji celowych dokonano z zachowaniem termindw okreslonych w art.
170 uofp, z wyjatkiem 26 decyzji dokonujacych zmian na podstawie art. 170 ust. 2 pkt
1 uofp w celu dofinansowania zadan JST realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem
losowym lub finansowaniem zobowigzan Skarbu Panstwa. Ponadto 12 decyzji po
uptywie ww. termindw wydat MF, w tym 10 w celu dofinansowania zadan JST
realizowanych w zwigzku ze zdarzeniem losowym fub finansowaniem zobowiazan
Skarbu Panstwa, jedng dotyczacq zadania, na realizacje ktérego udzielone zostato
zapewnienie finansowania (art. 170 ust. 2 pkt 2 uofp) oraz jedng wydang na podstawie
art. 15zi ust.6 ustawy o COVID-1941i art. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 .
0 zmianie ustawy o COVID-19%2,
(akta kontroli str. 3522-3534)
U dysponenta czesci objeto analiza dobrane w sposédb celowy dotacje w kwaocie
992.002,4 tys. zt wydatkowane w kwocie 976.632,4 tys. zl (98,5% sSrodkow
przekazanych i 30,2% wydatkéw na dotacje ogélem), przeznaczone na;

¥ Kwota ta nie obejmuje dolacji wykazanych w pozostatych grupach ekonomicznych, tj. dotacii inwestycyjnych
(22.318,3 tys. zf) oraz dotacji na finansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkéw UE (6.768 lys. 21).

4 Kwota nie obejmuje wydatkéw inweslycyjnych jednostek budzetowych ponoszonych w ramach projekiéw
finansowanych z udzialem Srodkow UE 1.288,8 tys. z1.

41 Ustawa z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdinych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii kryzysowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2095, ze zm.).

42 Uslawa z dnia 31 marca 2020 . o zmianie uslawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywolanych nimi syluacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustawy (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, ze zm.).
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— na wyplate swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego -
z srodkow przyznanych w wysokosci 781.814,2 tys. zl wykorzystano 773.263,1
tys. zl;

— na wyplate dodatku ostonowego - z $rodkéw przyznanych w wysokosci 196.658,3
tys. zt 192.383,3 tys. t;

— realizacje zadania pn. Budowa ujecia wody wraz ze stacja uzdatniahia wody
w migjscowosci Uszczyn w Gminie Sulejow - z $rodkdw przyznanych w wysokosc
4.500 tys. zt wykorzystano 2.069,7 tys. zt;

— realizacje zadania pn. Rozbudowa Szpitala Powiatowego w Pajecznie wraz
Z peinym wyposaZeniem - kwota przyznana i wykorzystana 5.549,3 tys. zt;

— prace remontowe na kwaterach i cmentarzach wojennych realizowane przez
Gming Rozprza - z srodkéw przyznanych w wysokosci 950,1 tys. zl wykorzystano
930,7 21,

— prace remontowe na kwaterach i cmentarzach wojennych realizowane przez
Miasto Leczyca - z Srodkéw przyznanych w wysokosci 980,5 tys. zl wykorzystano
9251 tys. 2k,

— zakup $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Kumedzu - ze
srodkow przyznanych w kwocie 750 tys. zt wydatkowano 712,2 tys. zt;

— zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP w Lubiaszowie —
ze Srodkow przyznanych w kwocie 800 tys. zt wydatkowano 799 tys. zt.

Skontrolowane dotacje naliczano z uwzglednieniem polrzeb zglaszanych przez

jednostki, w oparciu o skladane przez nie zapotrzebowania. Dysponent weryfikowat

stopien realizacji celu m.in. na podstawie skiadanych sprawozdan z realizacji zadan.

Jednoczesnie w przypadku dwoéch dotacjt na prace remontowe na kwaterach

i cmentarzach wojennych na kwote ogotem 1.855,8 tys. zt, dysponent nie zatwierdzat

w sposob udokumentowany ostatecznego rozliczenia dotacji, w tym w jednym

przypadku zakonczyt proces roziiczenia dotacji, pomimo ze jednostka nie przedlozyta

ostatecznego rozliczenia dotacji wymaganego zawartym porozumieniem, co
szczegolowo opisano w sekeji stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 500-959, 1018-1677)

W tUW wydatkowano ogdtem 755,2 tys. z*3 na realizacje zadan podstawowych*

wykonywanych przez 110,88 oséb na podstawie uméw zlecenia, 1j. o0 2478 tys. zt

i 7,58 osob mniej niz w roku poprzednim. Powyzszy spadek spowodowany byt

w glownej mierze ograniczeniem wydatkow w ramach programu Krajowy Fundusz

Azylu, Migracji i Integracji, w tym w szczegblnoSci w zakresie projektu pn.

Administracja dla cudzoziemca - szybcieji sprawniej, oraz niewystepowaniem w 2022

r. umow zlecenia z zakresu koordynacji $wiadczen.

(akta kontroli str. 1839, 2399)

Wedtug sprawozdania Rb-70 o =zatrudnieniu i wynagrodzeniu wydatki na

wynagrodzenia w czesci 85/10 wyniosty 273.757 3 tys. ti w poréwnaniu do roku 2021

zwickszyly sie 0 39.980,8 tys. zl {j. o 17,1%. Wzrost ten dotyczyt gldwnie Inspekcii

Sanitamej (0 23.085,8 tys. zt), powiatowych inspektoratéw weterynarii (0 6.359,1 tys.

zt) oraz dyspozytorni medycznej (0 1.455,3 tys. zI) i spowodowany byt zwiekszeniem

srodkoéw na wynagrodzenia ustawg budzetowa oraz przyznaniem w Ciggu roku
dodatkowych srodkow na podwyzki wynagrodzen.
(akta kontroli str. 56-59, 3412-3413)

W tym 1417 tys. 2l na umowy trwajace w okreste od 3 do 6 miesigcy oraz 5268 tys. i na umowy trwajace
powyze] 6 miesiecy lub powtarzajace sig okresowo.
4 Zadania podstawowe wykonywane w komérkach merytorycznych,
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Wedlug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie®> w czesci 85/10 wyniosio 2.949
0s0b i wzrosto w porownaniu do 2021 r. o 69 osdb. Wzrost ten w glownej mierze
dotyczyl powiatowych inspektoratéw weterynarii {28) oraz Inspekcji Sanitarnej (21)
i spowodowany byt koniecznoscig poprawy wykonywanych zadan, realizacja nowych
zadan m.in. zwigzanych z uruchomieniem dziatalnosci wymagajacej etatowego
nadzoru nad rynkiem USA, ze zwalczaniem ASF4 | HPAI? oraz zmniejszeniem
dlugotrwalych nieobecnosci pracownikow.
Przecigtne zatrudnienie w LUW wynioslo 875 osob i wzroslo w porownaniu do 2021
r. o 13 oséb, co w gtownej mierze spowodowane bylo obslugg uchodzcow
przybywajacych na teren wojewodztwa todzkiego, w zwigzku z konfliktem zbrojnym
w Ukrainie.
(akia kontroli str. 56-59, 1836, 2385, 3413)
Wedlug sprawozdania Rb-70 przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w czesci
85/10 wynioslo 7.736 zt i bylo wyzsze o 972 zI'w poréwnaniu do 2021 r. (6.764 zl).
Wazrost ten dotyczyt Inspekeji Transportu Drogowego (o 3.758-zH8) dyspozytomi
medycznej (0 2.256 tys. ZI) i powiatowych inspektoratow weterynarii (o0 1.357 tys. i)
W LUW wynagrodzenie to wyniosto 6.641 2z i wzrosto w pordwnaniu do
wynagrodzenia w roku poprzednim (6.159 zt) 0 482 zl, tj. 0.7,8%.
Limit wydatkow na wynagrodzenia nie zostat przekroczony.
Zmiany mnoznikow kwoty bazowej oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panistwowe*9 skutkowaly corocznym wzrostem wynagrodzen w tej grupie zawodowej
2 370,8 tys. 2t w 2020 r., poprzez 432,2 tys. zt w 2021 r. do kwoly 518,1 tys. zl za
2022r.
{akta kontroli str. 56-59, 2960)
Wydatki w czesci 85/10 zwigzane z realizacjg Swiadczen na rzecz osob fizycznych
wyniosty 3.941,6 tys. zt i stanowily 98,9% planu po zmianach (3.987,3 tys. zi).
W porownaniu do roku poprzedniego (3.935,6 tys. zl) wydatki te zwigkszyly sie
06 tys. zt, co w gtownej mierze dotyczylo trzech jednostek podleglych, tj. WSSE
wtodzi, WIORIN w todzi i WIOS w todzi i spowodowane bylo m.in. realizacjg
zasadzonego odszkodowania dla pracownika i wzrostem kwoty wyplaconego
ekwiwalentu, w tym na doposazenia pracownikébw w odziez robocza, a takze
wzrostem Srodkow na wyptate nagrod Lodzkiego Kuratora O$wiaty dia nauczycieli za
szczegollne osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze.
Dominujaca pozycig Swiadczen stanowity stypendia dla ucznidw (1.285,8 tys. zt
199,7% planu po zmianach), zasadzone renty (974,2 tys. zt tj. 97.4%) oraz wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen (861,6 tys. zi tj. 98,7%). Niepeine wykonanie
wydatkow na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych dotyczylo w gtownej mierze LUW
(36,9 lys. ).
{akta kontroli str. 65, 3411-3413)
Wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/10 wyniosty w 2022 r. 49.319,8 tys. zi, .
98,3% wydalkow poniesionych w 2021 r. (50.191,5 tys. zi} i 92,8% planu po zmianach
(63.138,6 tys. zl), i dotyczyly przede wszystkim wydatkow za obstuge prawng,
sprzatanie pomieszczen, wynagrodzenie dla lekarzy, technikébw i pomocy
wyznaczonych do badania zwierzat rzeznych i miesa, badania zwierzat w obrocie
wraz z wystawianiem $wiadectw zdrowia w WIW w Lodzi (47.364,1 tys. zI). Spadek
wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe dotyczyt w gléwnej mierze WIW w Lodzi

45 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

4 Afrykanski pomdr §win.

47 Ptasia grypa.

# Osoby nieobjete mnoznikawymi systemami wynagrodzen {01).

3 Wprowadzone zarzagzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegblowych zasad wynagradzania osdb zajmujacych kierownicze stanowiska

paiistwowe (Dz. U. poz. 1394). “ B
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i spowodowany byl obnizonymi rozliczeniami za czynnosci weterynaryjnes® oraz

koniecznoscig rozliczania swiadczonych uslug za grudzien 2022 r. po zakohczonym

okresie rozliczeniowymd!, a takze dziataniami Kuratora Oéwiaty w zwigzku z wieksza
niz w 2021 r. loscia zawartych umow zlecen z ekspertami bedgcymi czlonkami komisji
kwalifikacyjnych  dla nauczycieli ubiegajacych sie o stopien nauczyciela
dyplomowanego.

{akta kontroli str. 64, 3417)

W LUW wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosly w 2022 r. 1.218,8 tys. 2

i stanowity 77,9% wydatkdw planowanych po zmianach (1.563,6 tys. zi} oraz 83,8%

wydatkow poniesionych w 2021 . (1.455 tys. Z{). Nizsze wykonanie w poréwnaniu do

roku ubieglego spowodowane bylo w gldwnej mierze ograniczeniami w realizacji
projekiow z programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
niewystepowaniem w 2022 r. wydatkéw na umowy zlecenia z zakresu koordynacji

Swiadczen.

(akta kontroli str. 64, 1841, 2644-2645)

W 2022 r. wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego, zostaty

wykorzystane w kwocie 16.308.8 tys. zl z planowanych 17.627,2 tys. 2t {tj. w 92,8%),

na realizacje 32 z 33 zadan ujetych w zataczniku nr 1 rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w roku 2021

nie wygasajg z uplywem roku budzelowego®2. Lgcznie 1.180,7 tys. zl, tj. 89,6%

wydatkow niewykorzystanych do konca listopada 2022 r., stanowity srodki pozyskane

w 2021 r. z rezerw budzetowych, w tym: z rezerw celowych - 1.175,3 tys. zt i rezerwy

o0golnej — 5,4 tys. z53, a dotyczyi realizacji czterech zadan, z czego:

1. nie zrealizowano jednego zadania pn. Modul | - Utworzenie lub wyposaZzenie
Klubu "Senior+" - Miasto towicz w kwocie 200 tys. zt z powodu niedotrzymania
przez wykonawce terminu sporzgdzenia dokumentacji projektowo-technicznej, co
uniemozliwilo realizacje catego zadania. Wojewoda wystapit o umieszczenie ww.
zadania w wykazie wydatkow niewygasajacych w zwigzku z wnioskiem miasta
umotywowanym {rudnosciami w jego realizacji spowodowanymi epidemig
COVID-18.

2. $rodki na dwa zadania dotyczace utworzenia w Zaktadzie Higieny Weterynaryjnej
w todzi w Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim pracowni badania probek
pobranych od Swirl i dzikow w kierunku wykrywania zakazenia wirusem ASF
zostaly wydatkowane w 58,6%, tj. w kwocie 942.3 tys. zt z planowanych 1.607
tys. zt (wydatki majatkowe) i 39,4%, {j. w kwocie 201,1 tys. zt z planowanych 510
tys. zt (wydalki biezace). Niewykorzystanie srodkow w {acznej kwocie 973,6 tys.
zZl wynikalo ze zmiany obowigzujacych przepisbw ograniczajgcych
przeprowadzanie obowigzkowych badan zwierzat w kierunku ASF oraz likwidacji
trzech pracowni w Zakladzie Higieny Weterynaryjnej Oddziale Terenowym w
Piotrkowie Trybunalskim, w wyniku ktorej zagospodarowano dotychczas uzywany
sprzgt na potrzeby nowo powstatej pracowni. Wojewoda wystgpil 0 umieszczenie
ww, zadan w wykazie wydatkow niewygasajacych na wniosek Wojewodzkiego
Lekarza Weterynarii w Lodzi umotywowany brakiem mozliwosci przeprowadzenia

%W zwigzku m.in. z nizsza iloScig ubojow w zakladach czy zmniejszeniem poglowia trzody | bydla, a co za tym
idzie wykonaniem mniejszej ilosci badan pobferanych prdb w kierunku choroby Aujeszky ego, biataczki, brucelozy
i gruzlicy.

1 W zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2022 1. w sprawie warunkdw
i wysokosci wynagrodzenia za wykonywanie czynnosci przez lekarzy welerynarii f inne osoby wyznaczone przez
powiatowego lekarza weterynarii (Dz. U. z 2022 r, poz. 1684).

$2Dz. U. z 2021 1. poz. 2407, dalej: wykaz wydatkdw niewygasajacych w 2021 r.

53 Pozostala niewydatkowana kwota 1377 tys. 7} {10,4%) dotyczyla zadan, na kidre $rodki zabezpieczone byty
w uchwale budzetowej na 2021 r. (w tym w ramach jej nowelizacji) | wynikala gléwnie z powstalych oszczednosci

przy ich realizacji.
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postepowan o udzielenie zamowien publicznych i wydatkowaniem $rodkow w
2021r.

3. Pozostate niewydatkowane Srodki w kwocie 7 tys. zt dotyczyly zadan: ,Zakup
sprzetu specjalistycznego dla Placowki Strazy Granicznej w todzi” oraz
,Dofinansowanie potrzeb inwestycyjnych w Samodzielnym Publicznym Zakiadzie
Opieki Zdrowoinej w Wieluniu” i stanowily oszczednosci powstate przy ich
realizacji.

Dysponent dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkow w obowigzujacym terminie,

za$ ewidencja wydatkéw prowadzona byta wSposéb umoZliwiajacy prawidlowe

sporzadzenie sprawozdan budzetowych Rb-28NW.
(akta kontroli str. 3507-3535, 5252-5235, 5968-5973)

Szczegdtowe badanie pod katem legainosci, gospodamoéci, celowosct i rzetelnosci

poniesionych wydatkow na zadania ujgte w wykazie wydatkow niewygasajacych w

2021 . przeprowadzono na probie pieciu zadan zrealizowanych przez LUW o tacznej

warlosci 94,1 tys. zI (tj. 60,2% wydatkow niewygasajacych-w 2021 1. realizowanych

przez tUW), dotyczacych zakupu sprzetu specijalistycznego, dla Placowki Strazy

Gramczne] w Lodzi, zakupu sprzetu niezbednego do prawidlowego wykonywania

czynnosci stuzbowych, dla Placowki Strazy Granicznej w todzi oraz Oddziatu

Celnego Port Lolniczy todz-Lublinek, zakupu mebli oraz sprzetu komputerowego,

drukarek oraz oprogramowania biurowego dla potrzeb Dyspozytorni Medycznej,

odnowienia subskrypcji i zapewnienia wsparcia dia’ urzadzenn brzegowych wraz

z zapewnieniem asysty technicznej. W wyniku przeprowadzonego badania

stwierdzono, Ze kazdorazowo wydatek zostat rzetelnie skalkulowany i ujety

w ewidencii ksiegowe] we wlasciwej klasyfikacii budzetowe], zakupy stuzyly realizacji

celow jednostki oraz byly zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, Nie wystapity

przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaplatg odsetek, a realizacja
wydatkow objetych badaniem byta zgodna z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi.

(akta.kontroli str. 5296-5469)

W 2022 r. nie przeniesiono do realizacji na 2023 zadan, ktore nie wygasly z uptywem

roku budzetowego.

{akta kontroli str. 5251},

Wydatki majatkowe w czesci 85/10, ujete w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie

12.549 tys. Z1, zostaly zwigkszone w ciagu roku budzetowego do kwoty 53.324,2 tys.

zl (0 40.775,2 tys. 2l) $rodkami z rezerw celowych (27.867,1 tys. zl) i rezerwy ogolnej

(12.018,4 tys. zt), rezerwy Wojewody Lodzkiego (2.143,3 tys. zt), w wyniku

przeniesien w trybie art. 164 uofp (-713,4 tys. z1) i 171 ust. 1 uofp (4.481,4 tys. zl),

oraz zmniejszone o kwote 5.021,6 tys. zt decyzja MF.

Wydatki majatkowe w czesci 85/10 wyniosty 49.498,9 tys. zI i stanowily 92,8% planu

po zmianach oraz 97 % wydatkow majatkowych zrealizowanych w 2021 r. (51.009

tys. ).

Najwyzsze wydatki majatkowe zrealizowata w 2022 r. KW PSP w todzi (14.969,7 tys.

z15), stanowigce 30,2% wydatkow majatkowych ogdtem z przeznaczeniem m.in. na

sprzet transportowy — miniciggnik, samochedy ratowniczo-gasnicze, samochody
specjalne, (13.665,9 tys. zl), sprzet techniki specjainej — motopompy, urzadzenia
testowe do obslugi sprzetu ochrony drdg oddechowych (2319 tys. zl), sprzet

¥ tacznie z wydatkami inwestycyjnymi jednostek budzetowych i jednostek samorzadowych oraz wydalkami
inweslycyjnymi z udziatem érodkéw z UE. Dodatkowo wydatki majatkowe zrealizowane w ramach budzetu
srodkow europejskich 5.447 6 tys. zt wg. Rb-28UE.

55 W tym w §6069 961,4 lys. z! i §6060 14.008.3 tys. 21 {10.235 tys. 2! realizowane w ramach wydatkdw
nigwygasajacych z uplywem 2021 r.). Ponadio KW PSP zrealizowala wydatki w kwocie 5.447,6 tys. 2t w ramach

budzetu $rodkow eurcpejskich. 4
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kwaterunkowy (80,4 tys. z!) i sprzet szkoleniowy 30,1 tys. zI). Znaczace wydatki
majatkowe poniost takze WIW w Lodzi (4.195,7 tys. zI56) z przeznaczeniem m.in. na
realizacje zadania pn. Utworzenie w Zakfadzie Higieny Weterynaryjnej w todzi
Oddziale w Piotrkowie Trybunalskim pracowni badania probek pobranych od $wif i
dzikow (1.640,8 tys. zt), zakup samochodéw osobowych, kontenerow chiodniczych,
trychinoskopow i kserokopiarek dla Powiatowych Inspektoratow Weterynarii (1.981,8
tys. zt).
(akta kontroli str. 11, 84-94)

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych tUW na 2022 r. wynosil 4.349 tys. zt
i przewidywat realizacje szesciu zadan, z czego z jednego zadania pn. Dostosowanie
pomieszczen Dyspozyforni Medycznej do potrzeb obslugi zdarzen przez Wojewode
(40 tys. zf) zrezygnowano z powodu, koniecznosci zmian koncepcji w zakresie
dostosowania obecnie wykorzystywanych pomieszczen dyspozytorni.
W ciggu roku dokonano zmniejszenia wydatkow majatkowych o 1.311,1 tys. zt
i zwigkszenia o 2.451,1 tys. 2 do kwoty planu po zmianach 5.489 tys. zt. Zmiany
wynikaly m.in. z wprowadzenia 11 nowych zadan (1.292,4 tys. zl) i dotyczyty m.in.
zakupu sprzetu specjalistycznego dla placowki Strazy Granicznej w todzi (369,3 tys.
Z)37 celem zapewnienia bezpieczenstwa na lotniczym przejsciu granicznym w Lodzi
oraz wlasciwego zabezpieczenia wykonywanych czynnosci  stuzbowych
realizowanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, wykonania sieci
komputerowej | dedykowane] instalacji elektrycznej w budynku przy ul. Traugutta
w Lodzi (244,9 tys. zt) w zwigzku z koniecznoscig dostosowania pomieszczen do
wykonywania pracy przez pracownikdw LUW; czy rozbudowy istniejacego systemu
kolejkowego na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z obslugq cudzoziemcow oraz
spraw paszportowych® (117 tys. zI). W trakcie roku na facznie zaplanowanych 16
zadan w pelni zrealizowano 14, z jednego zadania pn. Zakup sprzetu informatycznego
iflub radiowego na potrzeby dyspozytomni medycznej (57 tys. zl) zrezygnowano
z powodu braku wymaganego asortymentu u dostawcoéw radio przemiennikow
i trudnosci w pozyskaniu podzespoléw przez producentéw, a jedno zadanie
przeniesiono do realizacji w 2023 r. Ponadlo realizacja dwoch zadan kontynuowana
bedzie w 2023 1.
Wydatki majglkowe w LUW wyniosly 5.386,2 tys. zt i stanowily 123,8% planu, 98,1%
planu po zmianach-i 64% wydatkéw majatkowych poniesionych w 2021 r. (8.417,1
tys. l). Srodki te wykorzystano m.in. na modernizacje infrastruktury sieciowej LUW
w celu utworzenia sieci kampusowej (2.917 5 tys. z{}, dostosowanie nieruchomoéci
przy ul. Lakowej w todzi do potrzeb funkcjonowania Wojewddzkiego Magazynu
Przeciwpowodziowego (739,4 tys. zl)®, czy zakupy 16 sztuk urzadzen
wielofunkcyjnych w zwiazku z wykonywaniem czynnosci zwigzanych z legalizacjg
pobytu i pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow w LUW (182,6 fys.
).
Zmiany w planie wydatkdbw majatkowych wynikaty z faktycznych potrzeb,
a przeniesien miedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji budzetowej, dokonano
zgodnie z dyspozycjq art. 171 ust. 31 4 uofp.

{akta kontroli str. 1826-1832, 1842-1845)
Na dzieft 31 grudnia 2022 r. zobowiazania w czesci 85/10 wyniosly 28.363,6 tys. zt
i byly wyzsze od wykazanych w roku 2021 r. o 5.685,7 tys. zt (22.677,9 tys. zi}, .
0 25,1%. Zobowigzania dotyczyly przede wszystkim dodatkowego wynagrodzenia

% Dodatkowo 942,3 tys. zl wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. realizowanych w 2022,

§7 Zadanie realizowane w ramach wydatkdw niewygasajacych w 2021 1.

38 W ramach projekiu FAM! pn. Lodzkie przyjazne cudzoziemcom, realizowanego w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracii i Integracji na lata 2014-2020.

52 Oba zadania kontynuowane w 2023 r,



rocznego oraz nagréd rocznych dla funkcjonariuszy (18.995,6 tys. zl), pochodnych od
dodatkowege wynagrodzenia (4.331,5 tys. zl) i wynagrodzen bezosobowych,
w szczegolnosci dla oséb wyznaczonych do wykonywania czynno$ci w imieniu
Inspekcji Weterynaryjnej (1.8556 tys. zl). Wazrost zobowigzan w 2022 r.
spowodowany byl m.in. wzrostem naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dla pracownikow stacji sanitarno-epidemiologicznych w  zwigzku
z zwigkszeniem wynagrodzert od 1 lipca 2022 r.8, oraz wzrostem wynagrodzen
w WIW w Lodzi.
Zobowiazania ogotem LUW wynosity 5.529,9 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan za
2021 r. 0 183,4 tys. 21 (5.346,5 tys. zl) i dotyczyly w gldwnej mierze dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z kosztami pracodawcy. Wzrost zobowigzan w 2022,
wynikat przede wszyslkim ze wzrostu wynagrodzenia oraz zwigkszenia zatrudnienia
w LUW o 20 etatéw w wydziale wlasciwym ds. legalizacji. pobytu, na realizacje zadan
zwigzanych z obslugg wnioskow cudzoziemcow i prowadzeniem postepowan
0 wydanie zezwolenia na prace.
(akta kontroli str. 2642-2645, 3415-3417, 3919-3943, 4909-4941)
Na koniec 2022 r. w czesci 85/10 wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie 13,3
tys. zi, ktore dotyczyly zwrotu kosztéw postepowania sadowego i zastepstwa
procesowego. Powstanie ww. zobowigzan wymagalnych spowodowane bylo zwiokg
w przekazywaniu dokumentacji zrodlowej do komérki finansowo-ksiegowej, co
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowos$ci. Nalezno$ci uiszczono w styczniu
2023 r. Od naleznoéci nie naliczano odsetek od nieterminowej ptatnosci.
W trakcie roku budzetowego tUW ponitst wydatki na odsetki od platnosci w kwocie
818,2 tys. zt, z czego 8138 tys. zt w zwiazku z koniecznoscig uregulowania
zobowigzan wymagalnych wynikajacych z wyrokéw sadowych, 1,7 tys. zt od sktadek
spolecznych w zwigzku z blednie zlozonymi oswiadczeniami przez konsultantow
wojewddzkich®t, 4,3 tys. z{ od zaleglosci podatkowych®2 w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymii 0,1 tys. zt za nieterminowa pfatnos¢ za ustugess.
(akta kontroli str. 3919-3943, 4909-4941)
Szczegblowym badanie pod katem legalnosci, gospodamosci, celowosci i rzetelnosci
objeto 88 wydatkow w wysokosci 11.239,3 tys. zt (9,2%)84. Prébe do badania dobrano
metodg monetama® z pozaptacowych wydatkéw budzetu panstwa (20 pozyciji
o wartoSci 4.452,8 tys. zl) oraz metoda celowa (6.786,5 tys. zI). Wylosowane dowody
dotyczyly wydatkow majatkowych (2.965,2 tys. zl) i wydatkow biezacych jednostek
budzetowych (8.274,1 tys. zl). W badanej probie 36 zapisow na kwole 185 tys. z
dotyczylo badania energii elektrycznej na wybranych punktach poboru energii (dalej
,PPE"), a ustalenia w tej kwestii opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkéw dokonywano
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, na zakupy i uslugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Realizacja wydatkéw objetych badaniem byla zgodna z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi.
(akta kontroli str. 1820-1825)

8 Na podstawie ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r., 0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikdw zatrudnionych w podmictach leczniczych {Dz. U. z 2022 r, poz. 2139).

81 Na podstawie ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o konsullantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2019 r. poz. 886)
82 W zwiazku ze ziozonymi korektami deklaracii dot. wysokosci oplal za gospodarowanie odpadami kemunalnymi
za okres od 1 lipca 2018 +. do 30 listopada 2015.

83 Powstalymi w wyniku blednego przekazania platnoéci na inny rachunek bankowy niz wskazano na fakturze.
Dokenano refundacii odselek przez pracownika odpowiedzialnego za dopuszczenie do zwloki i omylki.

84 Wydatki ponoszone w dzialach: 01095 - 3.121,8 tys. i; 60031 - 72,5 tys. 2t; 70005 - 2460,2 tys. I, 75011 -
3.310,9 tys, 2t; 75421 - 622 B tys. zI, 85146 - 77,4 tys. 21, 85157 - 844,1 tys. 2i; 85321 - 3 3 tys. zt.

55 Metoda uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcionalnie do wartosci iransakcii.
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W zwiazku z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 7 paZzdziemika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach sluzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elekirycznej w 2022 1% w Urzedzie wprowadzono
nastepujace dzialania celem ograniczenia zuzycia energii:
— w grudniu 2022 r. zamieszczono w budynku LUW informacje na drzwiach toalet
z prosba o gaszenie $wiatet;
— opozniono wprowadzenie sezonu grzewczego o cztery tygodnie a przed
uruchomieniem zredukowano zakres konwektorow na kaloryferach;
— w pazdziemiku 2022 r. przekazano do Dyrektorow Wydzialdw i Biur LUW pismo
informacyjne zwracajace uwage na konieczno$¢ oszczedzania energii cieplnej
w budynkach;
— rozpoczeto konsultacjed” celem zakupu i montazu paneli fotowoltaicznych na
dwoch budynkachs8 LUW.
Dziatania skutkujace ograniczeniem energii rozpoczeto takze w okresach
wczesniejszych - od 2018 r. wymieniajac owietlenie na energooszczedne i malujac
pomieszczenia na kolor bialy, a w grudniu 2021 r. wprowadzajge tzw. ,druk
podazajacy”, co wyeliminowalo eksploatacje drukarek i skanerow w pokojach®d,
Ponadto w toku kontroli NIK pismem z dnia 13 stycznia 2023 r . przekazano do
Dyrektordw poszczegdlnych komérek merytorycznych pisemng informacje
wskazujacgq na konieczno$¢ racjonalizacji zuzycia energii  {ti. wylgczanie
niewykorzystywanych urzadzen z zasilania, gotowanie w czajnikach jedynie
niezbednej ilosci wody, wylaczania swiatla przy opuszczaniu pokoju, racjonalnego
wietrzenia pokoi, regulacji jasnosci monitorow, korzystania z listew zasilajacych).
Jak wyjasnit Wojewoda Lodzki komorki merytoryczne LUW dokonaly analizy kosztow
z tytutu energii, a komérka finansowa udostepnia cykliczne informacje komérkom
merytorycznym na temat poziomu wykonania wydatkow w nadzorowanych przez nie
budzetach. Wskutek dokonanych analiz jedna z komérek dokonata wymiany sprzetu
komputerowego i urzadzen klimatycznych na sprzet o wyzszej klasie energetyczne;,
w efekcie czego obnizonc na koniec 2022 r. zuzycie pradu z 13 do ok 95
MWh/miesigc, a obiekt wyposazono w czujniki ruchu. Druga komdrka poinformowala,
0 dziataniach podejmowanych w latach 2018 i 2021, kiedy to dokonano zmian mocy
umownych dla dwdch PPE uzyskujac oszczednosci w wysokosci 48 tys. zl. Wskazano
ponadto, Zze wzrosl zuZycia energii w 2022 r. w pordwnaniu do 2021 i 2020 r.
w glownej mierze wynikal z pracy zdalnej pracownikdw LUW podczas pandemii
COVID-19. Wyjasniono takze, Ze niisze zuzycie energii nie przektada sie na
zmniejszenie optat, co spowodowane jest wzrostem stawek za 1kWh.
(akta kontroli str. 2562-2570, 2578-2595, 2960-2963)
LUW ponidst w latach 2021 i 2022 wydatki na energig elekiryczng w wysokosci 587,7
tys. 211 5673.9 tys. zl, w tym na dystrybucje energii elektrycznej w kwocie odpowiednio
3178 tys. zt i 341,5 tys. Z. Analiza poniesionych w 2022 r. wydatkow na uslugi
dystrybuciji energii eleklrycznej, przeprowadzona w zakresie trzech punktéw poboru
energii elektrycznej (dalej ,PPE") olacznej wartosci 185 tys. zt® (23 faktury)
wykazala, ze:
1) w PPE nr PLLZEDOOC005166508 ponoszono oplaty za ponadumowny pobor
energii bieme|, kidre wyniosty 36,7 tys. zt i stanowily 54,2% wydatkow

% Dz.U z 2023 nr 269.

67 W 2023 r. LUW planuje Zlo2yé wniosek o dofinansowanie do Wojewodzkiego Fundusze Ochrony Srodowiska
w Lodzi, a w 2024 1. rozpeczaC posiepowanie przetargowe.

€8 |J. Zeromskiego B7 i ul. Gdariska 73 w Lodzi.

% Przed wdroZzeniem ww. zmian w LUW wykorzystywano 526 urzgdzen drukujacych 15 produceniow, z czego
60% stanowity male, nieekonomiczne drukarki stanowiskowe. Wykonawea ww. ushugi druku centralnego wstawil
52 urzadzenia i na dzien kontroli w Urzedzie akiywnych byto 130 urzadzen.

"0 W tym kwota 12,6 tys. 2t stanowila zabowigzanie 2022 .
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poniesionych na ustugi dystrybuciji (67,7 tys. Z!). Dla ww. PPE w 2022 r. nie
przeprowadzono analizy zasadnosci i oplacalnodci montazu ukiadu do
kompensacji energii biemej i nie zakupiono urzadzenia kompensujgcego.
Przeprowadzona w 2020 1. weryfikacja’!, udokumentowana notatkg sluzbowg,
dotyczaca mozliwosci zmniejszenia optat  tytutu energii elektrycznej wskazywata
m.in. na mozliwosC ograniczenia opfat z tytulu wytwarzania energii biemej
pojemnosciowej, w tym m.in. ww. adresu ul. Piotrkowska 103, gdzie udzial
procentowy w oplacie energii biernej pojemnosciowej w 2019 r. wynosil najwiecej
z wszystkich porownywanych lokalizaciji (39%).

2) w PPE nr PLLZEDOQ0001317200 maksymalna moc pobrana ksztattowata sig
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych od 77 kW do 130 kW, co stanowilo
od 59% do 100% mocy umownej (130 kW). W okresach rozliczeniowych luty,
marzec, kwiecien, maj, wrzesien, grudzien 2022 r. moc pobrana stanowita 59%-
69% wartoSci mocy zamowionej. Z kolei w pozostatych miesigcach wynosila
odpowiednio 74%, 91%, 100%, 85%, 85% i 70%.

3) w PPE nr PLLZEDO00047960502 przez caly 2022 r. moc umowna wynosila
50kWh, a zuzycie w kazdym miesigcu 2022 r. nie przekroczyto 1kW, przy czym
zgodnie z Polwierdzeniem moZzliwosci Swiadczenia ustugi dystrybucji i okreslenia
parametrow technicznych dostaw z dnia 30 grudnia 2021 minimalny zakres
obcigzalnosci ukladu dopuszczat 28 kW.

4) w LUW nie wystapiono o dane profilowe potwierdzajace zuzycie energii

w strefach czasowych i w zwigzku z tym jednostka nie przeprowadzila analizy
w zakresie oplacalnosci zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej.
Za okresy rozliczeniowe od stycznia do grudnia 2022 r. dla PPE nr
PLLZEDOG0005166508 (taryfa C21) optata sieciowa zmienna wynosita 10,7 tys.
‘z4, podczas gdy w grupie taryfowe] wielostrefowej C2372 bylaby nizsza 0 3,7 tys.
2t brutto. Dla PPE nr PLLZEDOG0001317200 (taryfa nr B21) oplata sieciowa
zmienna wynosita 19,4 tys. !, podczas gdy w grupie taryfowej wielostrefowej
B23" mogtaby by¢ nizsza o 10,9 tys. z brutto.

(akta kontroli str. 1820-1825, 2042-2245, 2245-2349, 2564-2960, 6124-6142)
Badaniem pod katem prawidlowosci stosowania przez tUW procedur okreslonych
w Pzp objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na igczng
kwote netto 1.793,5 tys. zt i brutto 2.206 tys. 2, dotyczace:

— uslugi ochrony oséb i mienia w obiektach LUW oraz konwojowania wartosci
pienieznych, na kwote netto 1.623 tys. zt oraz brutto 1.998,3 tys. zI, dokonanej
w trybie art. 275 pkt 1 Pzp, tj. w trybie podstawowym bez przeprowadzenia
negocjacji, :

— rozbudowy istniejacego systemu kolejkowego w LUW na potrzeby realizacji
zadania zwigzanego z obstugg cudzoziemcow oraz spraw paszportowych na
kwote netto 95,1 tys. 21 i brutto 117 tys. zt, w tym 7,8 tys. zt w ramach Programu
Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji ,tLodzkie przyjazne
cudzoziemcom® nr 9/10-2019/0G-FAMI, dokonanego z wytaczeniem stosowania
przepisdéw Pzp, zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 1 Pzp,

— zakupu klimalyzatordw wraz z przegladem okresowym w okresie gwarancji, na
kwote nettc 754 1tys. zt oraz brutto 92,7 tys. zl, dokonanego w oparciu
o ustawowe przeslanki wylaczenia stosowania, okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

W wyniku badania ustalono, ze wyboru wykonawcow dokonano zgodnie

zZ postanowieniami Pzp i aktami wewnetrznymi oraz rzetelnie udokumentowano.

TV W 2020 1. podmiot zewnetrzny sporzadzit Raport z wykonanych badan Jakosci Energii Elektrycznej w RGnn
abiektéw: LUW ul. Piotrkowska 104 i LUW ul, Zeromskiego 87.

72 Dane o ilosci zuzyte] energii elektrycznej w poszczegolnych strefach czasowych od PGE Dystrybucja S A.

7 Dane o ilodci zuzytej energii elekiryczne] w poszczegdlnych strefach czasowych od PGE Dystrybucja S.A.
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Dokonujac wyboru wykonawcdw zamowien stosowano zasade zachowania uczciwej
konkurenciji oraz ich rownego traktowania. Realizacja zamowien byta zgodna z trescig
zawartych umow.

W Urzedzie zapewniono terminowa publikacje aktualnych plandéw posiepowar

0 udzielenie zaméwien oraz wywigzano sie z obowigzku przekazania Prezesowi

Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach, a takze

zobowigzku zamieszczenia w Biuletynie Zamowienn Publicznych ogloszenia

0 zaméwieniu na ustugi ochrony osdb i mienia w obiektach LUW oraz ogloszenia

o wynikach tego postepowania.

Wydatkowana w 2022 r. kwota z tytulu ww. zaméwien wyniosla 803,5 tys. zt

i stanowila 0,7% wydatkow LUW. -

(akta kontroli str. 3584-3600)

Dzialania nadzorcze w obszarze wydatkow realizowane byly przez Wojewode

t6dzkiego poprzez dokonywanie okresowych analiz wykonania budzetu panstwa

obejmujacych m.in. prawidlowos¢ wykorzystania Srodkow finansowych, w tym

w zakresie zgodnosci poniesionych wydatkow z przeznaczeniem, przekazywania

i wykorzystania dotacji oraz badania slopnia realizacji przewidzianych zadan.

Przeprowadzenie analizy dokumentowano w formie okresowych informacii

Z wykonania budzetu pansiwa w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowe),

zawierajgcych wnioski i =zalecenia kierowane do jednostek podlegtych

i nadzorowanych.

W 2022 r. przeprowadzono pig¢ kontroli, ktorych przedmiotem byla problematyka

wydatkowania $rodkow publicznych, obejmujgcych m.in. przestrzeganie w ioku

wykonywania budZetu procedur kontroli zarzadczej, dokonywania wydatkow

z uwzglednieniem przepisow dotyczacych zamdwien publicznych oraz wykorzystania

w 2020 r. srodkow z budzetu panstwa na finansowanie zadan zwigzanych ze

zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenienia sig, profilaktyki oraz

zwalczania skutkow COVID-19. Kontrole przeprowadzono w Wojewddzkim

Inspektoracie Farmaceutycznym w todzi, WSSE w Lodzi | Komendzie Wojewddzkiej

PSP w todzi, WIW w todzi oraz WITD w bodzi. Ponadto w 2022 r. Wydziat Finansow

i BudZzetu LUW przeprowadzil siedem kontroli finansowych w obszarze wydatkéw na

dotacje. llos¢ przeprowadzonych kontroli uzalezniona byta od zasobu kadrowego

komarek merytorycznych.

W wyniku kontroli zobowigzano kierownikdw kontrolowanych jednostek do usuniecia

stwierdzonych uchybien oraz do podjecia dziatan majgcych na celu zapobiezenie ich

powstawaniu na przyszio$¢. O sposobie wykonania zalecen oraz podjetych
dzialaniach, jednostki kontrolowane powiadomity LtUW w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystapieti pokontrolnych.
(akta kontroli str. 2811-2822)
Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidiowosci:

1. Dysponent czeéci w przypadku jednego z dwoch? wnioskow otrzymanych
z Kancelani Prezesa Rady Ministrow zioZzonych na podstawie §1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg,
0go6Ing budzetu panstwa nie dopetnil obowigzkéw wynikajacych z §1a ust. 2 pki
2 ww. rozporzadzenia i nie poinformowal w terminie 14 dni Prezesa Rady
Ministrow o braku zasadnosci ztozenia wniosku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, wraz
z merytorycznym uzasadnieniem takiego stanowiska, Wniosek Gminy Koluszki?

™ Drugi zlozony wniosek dotyczyt zadania na kwote 34.000 tys. zt.
75 Whiosek z 30 sierpnia 2022 r. Gminy Koluszki zlozony do Kancelarii Prezesa Rady Minisiréw | przekazany
z KPRM do LUW wraz z pismem znak BPRM.R0.5031,526.2022.D8 z 28 wizesnia 2022 r.; przygotowywany na
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z prosbg o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogélnej dla zadania pn. Budowa
budynku Klubu Sportowego w Rozycy z instalacjami wewnefrznymi
i zewnetrznymi wraz z niezbedng infrastrukiurg na kwote 2.000 tys. Z,
przekazany z KPRM, nie zostal w terminie uzupetniony przez beneficjenta,
w konsekwencji czego nie mogt by¢ dalej procedowany przez dysponenta.
Jak wyjasnil Wojewoda Lodzki, informacja nie zostala przekazana do Prezesa
Rady Ministréw gdyz Wojewoda nie uznat wniosku za niezasadny, a jedynie ze
wzgledu na braki formalne i czas ich uzupelniania’®, nie mogt on zostaé poddany
dalszej procedurze. _
(akta kontroli str. 2956-2958, 3249-3277, 3423-3426, 3512-3513)
2. Dyrektor Biura Wojewody nie dokonala w sposdb rzetelny, tj. zapewniajacy $lad
rewizyjny, zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dwéch dotaciji na kwote 1.855,8
tys. zt objetych kontrolg, przeznaczonych dia Gminy towicz na zadanie pn.
Remont kwatery wojennej zoinierzy Wojska Polskiego pofeglych w 1939 r.
pofozonej na cmentarzu rzymskokalolickim w teczycy™ i Gminy Rozprza na
realizacje zadania pn. Remont cmentarza wojennego Zofnierzy Wojska Polskiego
poleglych w 1939 r., pofozonego w migjscowodci Milejow?®, pomimo iz zgodnie
zart. 152 ust. 2 uofp dysponent czesci zostal zobowigzany do zatwierdzenia
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojewody Lédzkiego o zatwierdzeniu rozliczenia dotacii,
1j. akceptaciji przedstawionych dokumentdw i terminie przekazania $rodkdw, JST
informowane sa telefonicznie. Nie zglaszaly one uwag odnosnie sposobu
informowania ich o pozytywnym rozliczeniu dotacji i terminie przelewu $rodkow,
ktory okreslony byt w zawartym porozumieniu. Ponadto JST sg w stalym
kontakcie z pracownikami Biura Wojewady.
Jak wyjasnit Dyrektor Biura Wojewody przeprowadzone zatwierdzenie rozliczenia
dotacji obejmowalo rozliczenie w zakresie rzeczowo-finansowym i polegato na
weryfikacji przez pracownika merytorycznego przestanych przez JST
dokumentéw, a nastepnie wystapienia po ich akceptacji do Wydzialu Finansow
i Budzetu tUW celem uruchomienia procedury wyplaty Srodkéw w zwigzku
z wykonaniem zadania. Pismo to jest akceptowane przez Dyrektora Wydziatu
i Glownego Ksiegowego Budzetu Wojewody.
Zdaniem NIK zatwierdzenie rozliczenia dotacji ma celu weryfikacje wykorzystania
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, a faktyczne wykorzystanie dotacji
nastepuje dopiero poprzez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktore dotacja
zostata udzielona. Przekazanie $rodkow na rachunek beneficjenta nie oznacza
wykorzystania dotacji’s. Celem petnej weryfikacji prawidtowosci wykorzystania
srodkow z dotacji jest takze sprawdzenie, czy przekazana dotacja zostala
wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem, t]. przekazana wilasciwemu
podmiotowi, we wlasciwej wysokosci. Ponadio zgodnie z zawartymi
Porozumieniami, ostatecznym rozliczeniem dotacji byty wyciagi bankowe
potwierdzajace platnos¢, do ztoZenia kiérych zobowigzani zostali beneficjenci

podstawie pisma znak RT-11.3146.41.2022 z 30 wrze$nia 2022 r. i ztozony w pierwotnej wersji do LUW w dniu
8 listopada 2022 r.

™8 Wskazano, ze Wojewoda moze wystapic do Ministra Finansow o wydanie decyzji finansowe] umozliwiajace
zawarcie umowy dotacii, ktbre to decyzje wydawane sq do 30 listopada danego roku {okres oczekiwania na jej
wydanie wynosi okolo jednego miesiaca).

7 Porozumienie nr 28/2022 z 4 maja 2022 r. w sprawie powierzenia zadar dotyczacych utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych, aneksowane w dniu 27 pazdziernika 2022 r. i w dniu 29 listopada 20221,

8 Porozumienie nr 30/2022 z 4 maja 2022 r, w sprawie powierzenia zadarh dotyczacych utrzymania grobbw
i cmentarzy wojennych, aneksowane w dniu 4 listopada 2022 r.
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w okreslonym terminie. Dokumentacja przedstawiona do kontroli wskazywala, ze
po przekazaniu $rodkow z dotowanymi jednostkami nie prowadzono
korespondencii celem weryfikaciji prawidiowosci wydatkowania ich wydatkowania.
Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ sie z prezentowanym przez Wojewode i Dyrektora
Biura stanowiskiem, zgodnie z kiérym jedyna i wystarczajaca weryfikacjg, jest ta
dokonywana przed przekazaniem $rodkow dotacii.
(akta kontroli str. 766-959, 2705-2740, 3428-3429)
Dyrektor Biura Wojewody nie wezwala beneficjenta dotacii celowej, tj. Burmistrza
Gminy Leczyca realizujacego zadanie pn. Remont kwatery wojennej znajdujacej
sig na cmentarzu rzymskokatolickim przy ul. Kaliskiej w teczycy (9251 tys. zi),
do uzupelnienia nieprzekazanego w terminie wynikajacym z Porozumienia nr
2812022 aneksowanego w dniu 29 listopada 2022 r. w sprawie powierzenia zadan
dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, tj. do 15 grudnia 2022 r.
dokumentu ostatecznego rozliczenia dotacji tj. potwierdzenia dokonanego przez
beneficienta przelewu Srodkdéw z dotacji na rachunek wykonawcy prac
remontowych. Pomimo braku ostatecznego dokumentu potwierdzajacego
realizacje zadania, zakonczono proces udzielania i rozliczania dotacji,
a dokument zostat uzupetniony podczas kontroli NIK w 2023 r.
Wojewoda todzki wyjasnil, ze odnosnie ww. zadania przeprowadzona zostala
lustracja, ktora wykazala, ze remont zostat wykonany zgodnie z zawartym
porozumieniem, a $rodki przekazano dopiero po stwierdzeniu zgodnosci
otrzymanych dokumentéw. Po wykonaniu przelewu do wykonawcy w rozmowach
telefonicznych otrzymano odpowiedz, Zze Miasto wyslalo potwierdzenie
dokonanego przelewu w dniu 29 listopada 2022 r. Podczas poznigjszych
weryfikacji stwierdzono przeoczenie wspomnianego dokumentu, kiéry w wyniku
nieprawidtowego dzialania systemu wysylki elektronicznej nie dotarl do LUW.
Miasto poproszone o uzupelnienie braku przestato niezwlocznie dokument oraz
zrzut ekranu potwierdzajacy wysytke w dniu 29 listopada 2022 r.
Zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Biura Wojewody Miasto teczyca
poinformowalo telefonicznie Lodzki Urzad Wojewddzki o wystaniu elekironicznie
potwierdzenia wykonanej operacji w dniu 29 listopada 2022 r., ktbre ostatecznie
nie dotarlo do Urzedu. W dniu 3 marca 2023 r. dokumenty zostaty uzupetnione.
NIK wskazuje, Zze beneficjent dotacji zobowigzany byt na mocy zawartego
porozumienia do zioZenia wymaganej dokumentacji celem potwierdzenia
prawidtowosci realizacji zadania i wydatkowania przekazanych Srodkow,
a dysponent zobowiazany byt do zapewnienia rzetelnego procesu weryfikaciji
realizacji przez beneficjenta obowiazkéw wynikajgcych z porozumienia. Brak
wymaganego porozumieniem ostatecznego rozliczenia dotacji w rzeczywistosci
uniemozliwiat potwierdzenie prawidlowosci realizacji zadania przez beneficienta.
(akta kontroli str. 766-959, 2705-2740, 2791-2810, 3428-3429, 3538-3540)
W LUW pomimo obowigzku wynikajacego z art. art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy
| oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow, optymalnego doboru melod i s$rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celdw - nie podjeto skutecznych dzialan majacych na celu
ograniczenie ponoszonych wydatkdw na uslugi dystrybuciji energii elektrycznej
(optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych
potrzeb, optaty sieciowej zmiennej poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowe;
grupy taryfowej).
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
— dla PPE nr PLLZED000005166508 ul. Piotrkowska 103 w todzi, gdzie optaty
za ponadumowny pobor energii biemej w 2022 r. wyniosly 36,7 tys. zi .
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54,2% wydatkdw poniesionych na ustugi dystrybucji (67,7 tys. zt brutio), nie
zamontowano ukiadu do kompensaciji energii biemej, pomimo iz w wyniku
analizy przeprowadzonej w tUW w 2020 r. wskazano na moziiwos¢
zmniejszenia kosztow z tytulu poboru energii m.in. poprzez ograniczenie
kosztow wytwarzania energii biemej pojemnosciowej poprzez zakup takiego
urzadzenia®0.
Jak wyjasnil Dyrekior Generalny optaty z tytutu' wytworzenia energii biernej
pojemnosciowej stanowig okolo 20% oplat w poszczegdlnych lokalizacjach.
Najkorzystniejszym rozwigzaniem, celem ograniczenia tych opfat, jest wykonanie
analizy ERW, ktora to analiza ma prowadzi¢ do jednoznacznego wykazania gdzie
znajdujq sie mocne i slabe strony systemu' zasilania w energie, nie tylko
elektryczng, gdy2 analizie podlegaja wszystkie rodzaje pobieranej czy oddawanej
energii. Wynikiem analizy sq konkretnie w niej wykazane korzysci finansowe jakie
plyna z wdrazanych zmian oraz ekonomiczne uzasadnienie sugerowanych
inwestycji. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze' na rynku dostepnych jest duzo
urzadzer do kompensaciji energii biemnej pojemno$ciowej ale wigkszosé z nich
nie gwarantuje w stu procentach zniwelowania oplat oraz poprawe pracy sieci
energetycznej i obnizenia zuzycia energii. Kazde 1akie urzadzenie nalezy dobra¢
i dostosowa¢ indywidualnie do warunkow . poszczegotnych sieci. Dyrektor
Generalny wyjasnif, ze z uwagi na prognozowany koszt anatizy ERW wynoszagy
25 tys. zt brutto oraz koszt zakupu i montazu urzadzen do kompensacji mocy
biemej dla poszczegbinych lokalizacji szacowany na 56. tys. zt ogdlem, przy
prognozowanym czasie zwrotu naktadow wynoszacym dwa lata, z uwagi na brak
srodkow inwestycyjnych nie realizowano ww. inwestycji, przy czym nie
wykluczone jest podjecie dziatan z roku biezacym lub kolejnym. Ponadio wyjasnil,
Ze moc biema pojemnosciowa wzrasta po zatozeniu dodatkowych odbiornikéw o
charakterze nieliniowym typu led, komputery, zasilacze, ktore w duzym stopniu
generuje moc bierng pojemnosciows. Urzadzenie do kompensacji mocy biemej
moze by¢ zainstalowane dopiero w momencie zakonczenia modernizacii.
oswietlenia, ktora caly czas jest w toku. Po wymianie oswietlenia na ledowe
zaleca sie analize parametrow sieci i dopiero wowczas, zdaniem Dyrektora
Generalnego mozna bedzie zakupié odpowiednie.urzgdzenie kompensacyjne.
(akta kontroli str. 2052-2245, 2379-2380, 2567-2570, 2578-2594)
— PPE nr PLLZEDO000047960502 ul. Lakowa 40, dla kidrego w 2022 r. zuzycie
w kazdym miesiacu 2022 r. nie przekroczyto 1kW, moc umowna ustalono
w wysokosci 50kWh, pomimo, iz zgodnie z Potwierdzeniem mozliwosci
swiadczenia uslugi dystrybucii i okreslenia parametrow technicznych dostaw
z dnia 30 grudnia 2021 r. minimalny zakres obciazalnosci ukiadu dopuszczat
28 kW,
Jak wyjaénit Dyrektor Generalny, wediug. dokumentacji projektowej moc
przylacza zapewniajaca bezproblemowe funkcjonowanie powinna wynosic
135kW, przy czym do czasu petnego uruchomienia ustalono moc umowna na
poziomie 37% wartosci docelowej. Dyrektor Generalny wyjasnil, ze moc umowna
musiala zosta¢ ustalona na takim poziomie aby zapewnié zasilanie instalacii
i urzadzen zamontowanym oraz prawidlowy odbior wykonywanych etapami prac.
Poniewaz budynek jest nadal w przebudowie, celem oszczednosci czes$é
urzadzen jest wytaczona a inne funkcjonujg w ograniczonym zakresie.

8 Zgodnie z nolatkg oszacowano, Ze zlecenie wykonania pomiarw i analizy pracy sieci to koszt w wysokosci ok.
7.9 lys. zi, a koszt zakupu i montazu urzadzen do kompensacji to koszt okolo 56 tys. 21, przy prognozowanym
czasie zwrolu naktaddw do dwdch lat. Ponadto wskazano, 2e dia adresu Piotrkowska 103 procentowy udziat
w optatach energii biemej pojemnosciowej w 2019 r. wynosii 39% {]. najwigcej sposrdd szesciu badanych

lokalizacji.
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NIK zauwaza, ze w 2022 r. w ww. PPE zarejestrowano znikomy pobér mocy,
a zmniejszenie wartosci zamowionej do wartosci minimalnej 28 kW ograniczyloby
opfate stalg sieciowg o ok. 4,5 tys. zt. Zgodnie z Taryfa dia ustug dystrybucji
energii elektrycznej PGE Dystrybucja S.A., moc umowng mozna zamowié raz
w roku indywidualnie dla poszczegdinych okreséw rozliczeniowych w terminie
okreslonym w umowie. Operator na stronie intemetowej zamiescit formularz
»~Lamowienie mocy umownej", ktory przewidywat mozliwo$¢ zamdwienia mocy na
poszczegdlne okresy rozliczeniowe oraz zmiang grupy taryfowe.
(akta kontroli str. 2052-2245, 2379-2380, 2567-2570, 2578-2594)
— W tUW dla  PPEPLLZEDQ00005166508 (taryfa C21} oraz PPE
PLLZEDOGO001317200 (taryfa B21) nie analizowano mozliwosci stosowania
innej grupy taryfowej np. wielostrefowej, nie wysigpiono o przekazanie
danych profilowych dotyczacych zuzycia energii i nie uzyskiwano tych danych
z indywidualnych kont eBOK zatoZzonych na portalu OSB lub sprzedawcy
energii. Nie przeprowadzano takie analizy kosziow korzystania
z poszczegblnych grup taryfowych. Powyzsze dziatanie  skutkowato
naliczeniem oplaly sieciowej zmiennej dla PPE nr PLLZEDO00005166508 za
okres od stycznia do grudnia 2022 r. w wysokosci 10,7 tys. zl, podczas gdy
optata sieciowa zmienna bytaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C23
0 3,7 tys. zl brutto. Z kolei dla PPE nr PLLZEDQ00001317200 za okres od
stycznia do grudnia 2022 r. naliczono optate sieciowa zmienng w wysokosci
19,4 tys. zl, podczas gdy oplata ta w grupie laryfowej wielostrefowej B23
moglaby byé nizsza o 10,9 tys. zl brutto.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny dzialania te znajdujg sie w planie realizacji na
2023 r. Pandemia wymusita przekierowanie dziatan wydzialu merytorycznego na
inne sprawy zwigzane m.in. z budowg szpitala tymczasowego ¢zy organizacii
punkiu szczepie. Spowodowala takze wstrzymanie innych dziatan, w tym
poddawanie analizie zuzycia energii, zwtaszcza ze w tym okresie zmalato zuzycie
w zwigzku z kierowaniem pracownikdw na prace zdalna.
NIK zauwaza, ze jednostka ponosita wydatki na uslugi dystrybucji energii
elektrycznej przy czym brak ich szczegélowej analizy w 2022 r. uniemozliwial
realizacje wydatkdbw w sposob oszczedny. Ponadto cze$C urzadzen zuzywa
energie elektryczng réwniez poza godzinami pracy jednostki i analiza zuzycia
energii w sirefach czasowych wskazataby zasadnos¢ wyboru odpowiedniej grupy
taryfowej.
(akta kontroli str. 2042-2245, 2246-2349, 2558-2561, 3541-3583)
5. W LUW z powodu zwioki w przekazaniu, pomiedzy poszczegoinymi komérkami
Urzedu, dokumentacji zrodlowej dotyczacej wyroku Sadu Administracyjnego
w todzi | Wydziat Cywilny sygn. akt | ACa 1327/21 z 14 pazdziernika 2022 r.,
wbrew postanowieniom §98 pkt 1} zarzadzenia nr 18/2014 Dyrektora
Generalnego z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia zasad i procedur
realizacji zadan stuzb finansowo-ksiggowych LUW, w nawigzaniu do zarzadzenia
nr 13 /2013 Dyrektora Generalnego z 16 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji obiegu dokumentéw (dowoddw ksiegowych) w Lodzkim Urzedzie
Wojewddzkim, zgodnie z ktdrym rozliczenie naleznosci na rzecz wierzyciela w
zakresie kwot zasadzonych wyrokiem powinno by¢ dokonane niezwiocznie, po
skompletowaniu lub uzupelnieniu dokumentacii, nie pézniej niz w terminie 14 dni
od wplywu do LUW wyroku z klauzula wymagalnosci, lub wezwania do zaplaty -
na dzien 31 grudnia 2022 r. wystapily zobowigzania wymagalne w kwocie 11,3
tys. zi8'. Powyzszy wyrok, zasadzajacy m.in. zwrot kosztéw zastepstwa

81 Kwota zobowigzan wymagalnych ogdlem wynosita 13,3 lys. 1.
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procesowego w postepowaniu apelacyjnym w wysokoéci 11,3 tys. zL., przekazany
zostal przez Prokuratorie Generalng do LUW pierwotnie w dniu 19 pazdziemika
2022 r. ikolejno w dniu 27 pazdziemika 2022 r.82, awplyngl do komorki
finansowo-ksiegowej w dniu 30 grudnia 2022 r. Zobowigzanie optacono w dniu
5 stycznia 2023 r.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny przyczyng wyslapienia zobowigzan
wymagalnych bylo dostarczenie kempletnej dokumentacji do sluzb finansowo-
ksiegowych w terminach uniemozliwiajacych ich uregulowanie w 2022 r. Pomimo,
e wyrok przekazano do komorki finansowej w 2022 r. (30 grudzien) to z powodu
braku $rodkow w planie finansowym oraz uwzgledniajac ryzyko nieuzyskania
przez dysponenta Il stopnia zwiekszenia planu w 2022 r., zobowiazania
uregulowano w roku kolejnym. Ponadto Dyrektor Generalny wyjasnil, ze analiza
termindw zwigzanych z obiegiem dokumentacji - w ' LUW wykazuje, ze
zobowiazania wymagaine wynikajace z prawomocnych wyroku-regutowane byly
bez zbednej zwloki, a czas ich procedowania w poszczegéinej komérce
organizacyjnej Urzedu zwigzany byl z koniecznoscia przeprowadzenia
niezbednych. weryfikacji tj. kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, przed
zatwierdzeniem do zaplaty i realizacig przelewu.

(akta kontroli str. 2004-2013, 2638-2704, 3604-3696, 6143-6148)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskiCh

Zrealizowane w czesci 85/10 wydatku budzetu $Srodkow europejskich w kwocie
54476 tys. zt stanowily 100% planu po zmianach i byly nizsze od wydatkow
poniesionych w 2021 r. 0 29% (7.677,1 tys. zI). Poniesione zostaly na zadania
realizowane przez Komende Wojewddzks Panstwowej Strazy Pozarnej w todzi
w ramach POIi$83 w glownej mierze w zwiazku z realizacja projekiu pn. Usprawnienie
systemu ratownictwa w transporcie kolejowym — etap " na zakup ciezkiego
samochodu specjainego pozamiczego, ratowniczo-gasniczego z napedem 4x4
(1.059,9 tys. zl) oraz samochodu do dekontaminacji- przy zagrozeniach CBRNe
(4.0984 tys. z!), a takze w zwigzku z realizacjq projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach ~ etap V° na zakup lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego dla SGET (283,3 tys. zl). Zadania finansowane byly w calosci z Srodkow
z rezerwy celowej cz. 83 poz. 98 (4.626,6 tys. 2)..

(akta kontroli str. 27, 50, 52-55, 85, 960-1017})
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parfstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2022 1. przez kontrolowang jednostke. Powyzsza ocene
uzasadnia realizacja skontrolowanych wydatkéw w sposdb zgodny z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonymi w uofp i aktach wykonawczych.
Wojewoda Lodzki wnioskowat w 2022 r. o przyznanie $rodkdw z rezerwy ogolnej na
zadania niewymagajace naglego wsparcia i niewywolane zdarzeniami losowymi,
w tym w przypadku zadania polegajacego na finansowaniu prac remontowych na
cmentarzach ikwaterach wojennych i realizacjg projekiu. ,Pod biato-czerwong’,
wnioski ziozone zostaly z inicjatywy KPRM, a w pozostalych przypadkach po
otrzymaniuy w 2022 r. wnioskéw z JST. Nadzér nad wykorzystaniem Srodkow

82 W pismie znak KR-41-2689/18/PSA z 25 pazdziernika 2022 r. wskazano, ze Wyrok Sadu Apelacyjnego z 14
pazdziernika 2022 r. | ACa 1327121 wydany wskutek apelacji Skarbu Panstwa od Wyroku Sadu Okreggowego
wtodzi z dnia 29 lipca 2021 r. sygn. akt | C 1106/18 jest prawomocny w calosci i powinien byé niezwlocznie
wykonany zgodnie z art. 1060 ustawy z dnia 17 listopada 1694 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 1805) dalej: kpc. Zobowiazanie glowne uregulowane zostato w dniu 31 pazdziernika 2022,
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prowadzony byt w sposob rzetelny. Stwierdzone nieprawidlowosci przy dwoch
udzielonych dotacjach, polegajace na niezapewnieniu nadzoru nad realizacjg
postanowien zawartych porozumied oraz niezapewnienit $ladu rewizyjnego
potwierdzajacego weryfikacje i zatwierdzenie prawidiowosci ostalecznego rozliczenia
dolacji, a takze zwigzane z brakiem szczegolowej analizy w 2022 r. wydatkow na
dystrybucje energii elektrycznej, umozliwiajacej podejmowanie skutecznych dziatan
zmierzajgcych  do  ograniczenia  jej  zuzyciakosziow, oraz  dotyczgce
niepoinformowania w wymaganym terminie Prezesa Rady Ministrow o braku
zasadnosci ZloZzenia wniosku o zwiekszenie z rezerwy ogéinej budzetu parstwa
wydatkéw, po otrzymaniu wniosku z KPRM, z uwagi na skale nieprawidlowosci lub
formalny charakter, nie spowodowaly obnizenia oceny.

osszr 3. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Opisstanu  Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychfacznych sprawozdan
faktycznego 73 2022 1. przez dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo lodzkie i sprawozdan
jednostkowych LUW ({dysponenta Il stopnia) i sprawozdan jednostkowych

dysponenta czesci 85/10:

— o slanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych {Rb-23), -

—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

-~z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uplywem roku
budzetowego (Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- 2z wykonania planu wydalkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej {Rb-28 Programy WPRY),

— 2 wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej {Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu parstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii

finansowych za 1V kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytulow diuznych oraz poreczen

{ gwarancji {(Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone. przez dysponenta czesci 85/10 -
wojewodztwo fodzkie napodstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek).

NIK w ramach przedmiotowej kontroli £/23/001 przeprowadzita kontrole w WSSE
w todzi, gdzie sprawdzeniem objeto m.in. prawidlowos¢ sporzadzenie wybranych
sprawozdan. Stwierdzono ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N za |V kwartat 2022
r. wykazywano naleznosci z tytulu kar i grzywien nafozonych przez Stacje w drodze
postanowien idecyzji, wprzypadku ktorych podmioty ukarane skorzystaly
z przewidzianych prawem mozliwosci skierowania sprawy do insiancji odwolawczej,
a takze koszty wynikajgce z natozenia i dochodzenia tych naleznoéci, podczas gdy

30 é %Zf



zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 6 oraz art. 14 pkt 17 zatacznika nr 8 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowychd4 prezentowane w ukladzie przedmiotowym naleznosci pozostate
rozumiane sg jako bezspome naleznosci niewymagalne. Laczna kwota wykazanych
nalezno$ci pozostajacych wtoku rozpatrywania przez instancig odwotawczg oraz
zwigzanych z nimi kosztow wynosita 1.121,2 tys. zt.
Kwola ta znalazta odzwierciedfenie w sprawozdaniu {acznym dysponenta czesci
85/10.
Wojewoda wyjasnil, iz stuzby finansowe w ramach prowadzonego nadzoru
dysponenta czesci 85/10 - wojewodztwo todzkie- nad- pramdlowosmq sporzadzania
sprawozdan przez jednostki podlegle, kazdorazowo poddawaly sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym otrzymywane sprawozdania,
wtym sprawozdania z operacji finansowych oraz -weryfikowaly i przeprowadzaly
szczegdlowq analize danych w nich zawartych, w szczegolnosci pod katem ich
skorelowania z danymi wynikajgcymi ze sprawozdania’Rb-27 — z wykonania planu
dochodéw budzetowych. WSSE w Lodzi przesylala do sprawozdan Rb-N za
poszczegblne kwartaly wyjasnienia w zakresie wykazanych kwot w sprawozdaniu.
Dane te nie pozwalaly na stwierdzenie wskazanych nieprawidlowosci.
W ramach sprawowanego nadzoru w 2022 r. przeprowadzono w trzech jednostkach
podleglych kontrole finansowe dotyczace przestrzegania w toku wykonywania
budzetud realizacji ogolu dzialah kontroli zarzadczej podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w zakresie m.in. wiarygodnosci sprawozdan
budzetowych i statystycznych. Kontrolami objeto prawidlowosé i terminowosé
sporzgdzania sprawozdan. Nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w tym
zakresie.
(akta kontroli str. 2811-2822, 3536-3540, 4782-4978, 5158-5250)
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych EUW byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
- sporzagdzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Stosowany system kontroli zarzadczej co do zasady zapewnial w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Przy czym w sprawozdaniu Rb-27 tUW
zawyzono zalegtosci netto w zwigzku z ujeciem w ewidencji ksiegowej naleznosci,
kibra ulegla przedawnieniu, co szerzej opisano wsekcji  stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3759-3765, 3821-4125)
W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N dysponenta ‘czesci 85/10 wykazano Srodki
zgromadzone na rachunku bankowym Wojewody prowadzonym w NBP dotyczace
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w kwocie 120.975 tys. zi, pomimo ze
Wojewoda nie byl dysponentem tych Srodkéw, a jedynie przekazywat je jednostkom
na realizacje-zadan, co szerzej opisano w sekcji. stwierdzone nieprawidfowosci.
W pozostatym zakresie sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 85/10 byly
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgiedem formalno-rachunkowym.
{akta kontroli str. 4126-4782)

B4 Dz. U. poz. 2396 i z 2021 r. poz. 2431, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacii
finansowych.

8 W Wojewodzkim Inspekioracie Farmaceutycznym w Lodzi kontrole rozpoczeto w 2021 r., kontrola dotyczyla
wykonanie budzetu 2020 r., w dwach pozostatych (WIW w todzi i WITD w todzi) rozpoczetych w 2022 1, -

wykonania budzetu 2021 r,
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Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidlowosci:

1. W ksiggach rachunkowych tUW na dzien 31 grudnia 2022 r. widniala
naleznosc przejeta po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Paristwass w kwocie
21,5 tys. zt - nalezno$¢ gléwna wraz z odsetkami w kwocie 132.6 tys. zt,
pomimo ze w toku prowadzonego od 2021 r. postepowania egzekucyjnego
odsetki nalezne za okres od dnia 9 pazdziernika 1992 r. do dnia 18 marca
2013 r. w kwocie 110.3 tys. zt zostaly uznane za przedawnione. Skutkiem
powyzszego bylo zawyzenie w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb -
27 LUW naleznosci i zaleglosci netto o kwote 110,3 tys. zt.

Dzialanie jednostki bylo sprzeczne z zasadami okreélonymi w art. 4 ust. 1, art.

20 ust. 1, art. 28 ust. 1 i art. 35 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi

jednostki obowiazane sg rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa

i finansows, a aktualizacji stanu aktywow i pasywow dokonywaé nie rzadziej niz

na dzien bilansowy. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy

wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiore nastapilo w tym okresie.

Nalezno$ci umorzone, przedawnione lub niesciagalne zmniejszajg dokonane

uprzednio odpisy aktualizujace ich wartos¢. Jezeli od tych naleznosci nie

dokonano odpisow aktualizujgcych ich warto$¢ lub dokonano odpiséw

w niepeinej wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do pozostatych kosztow

operacyjnych lub kosztow finansowych.

Zgodnie z przyjetymi procedurami ewidencji, ustalania i dochodzenia naleznosci

tUW komérkq merytoryczng, odpowiedzialng za dochodzenie naleznoéci

cywilnoprawnych po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Paristwa, a takze
przekazywania do komorki ksiggowosci dyspozycji dokonywania zapisow

w ewidencji ksiegowej LUW oraz przekazywania informacji 0 okolicznosciach

zwigzanych z podjetymi czynnosciami windykacyjnymi majacymi wplyw na

wysokoSC naleznosci lub sposob jej zaewidencjonowania byl Wydziat

Gospodarki Nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 5579-5673, 5943-5965, 6017-6022)

Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnit, iz nie skladat do

komorki  ksiggowosci dyspozycji dotyczacych wyksiegowania naleznosci

przedawnionych, gdyz tytut wykonawczy nie zostat pozbawiony wykonalnosci

w jakiejkolwiek czgSci prawomocnym orzeczeniem sadu i nie zaistniaty zadne

przestanki wynikajace z uofp, na podstawie ktorych mogtoby dojéé do umorzenia

naleznosci.

Dyrektor Generalny, powolujac si¢ na wyjasnienia komorki merytorycznej,

potwierdzit, ze dopoki tytul wykonawczy nie zostanie pozbawiony wykonalnosci

na mocy prawomocnego orzeczenia sadu, nie ma podstaw do zaprzestania jego
egzekucji przez wierzyciela. Skoro nie ma przeciwwskazan, aby wierzyciel wniost

0 egzekucije (ktéra moze okazat sie skuteczna) kwot wskazanych w orzeczeniu

& Nalezno$¢ wynikata z nakazu zaplaty z dnia 8 pazdziernika 1992 r. zaopatrzonego w dniu 2 lipca 2002 1.
w klauzule wykonalnosci na rzecz Skarbu Paristwa — Ministra Skarbu Pafstwa jako nastepcy prawnemu Ladzkich
Zaktadéw Radiowych. W latach 2002-2022 na wniosek wierzyciela (do 30 kwietnia 2012 r. - Ministra Skarbu
Panstwa, a od maja 2012 r. Wajswody) prowadzonych bylo tacznie pieé postepowar egzekucyjnych, w iym dwa
pierwsze postepowania prowadzone w latach 2002-2012 zostaly umorzone z mocy prawa na podsiawie arl. 823
kpe, kolejne dwa umorzono w zwiazku z bezskuleczna egzekucia na podstawie arl. 824 § 1 pkt 3 kpc. W wyniku
wszczetego w 2021 r. na wniosek Wojewody postepowania egzekucyjnego sygn. akt GKm 24/21 komornik
sadowy, odmdwil wszczgcia egzekucii w zakresie czedol odsetek, kiore uznal za przedawnione, j. naliczonych od
dnia 9 pazdziernika 1992 do dnia 31 grudnia 2009 r., za$ postanowieniem sadu z dnia 23 lutego 2022 r. (w zwigzku
ze skarga wierzycieta na postanowienie komornika o odmowie wszczecia postepowania w zakresie ww. odseiek
przedawnionych) na podslawie przepisu art. 759 § 2 kpc nakazano komornikowi umorzenie postepowania
egzekucyjnego co do odsetek przedawnionych za okres od dnia 1 styéznia 2010 r. do dnia poprzedzajacego dzien
WSZCzCia postgpowania egzekucyjnego w sprawie o sygn. akt. Km 731/13, a skarge wierzyciela eddaleno.

b Y
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sadu wraz z odsetkami ustawowymi za opoZnienie od kwol i dat wskazanych
w tytule wykonawczym do dnia zaplaty, a takze kwot poniesionych przez
wierzyciela w poprzednich postepowaniach egzekucyjnych, o wszelkie
dyspozycje komorki merytorycznej dotyczace zmian w zapisach w ewidencji
ksiegowe] mogtyby okazac sie przedwczesne, co stworzyloby ryzyko narazenia
intereséw finansowych wierzyciela. Naleznosci budZzetowe stanowig Zrodlo
dochodow Skarbu Panstwa i wszelkie decyzje dotyczace ewentualnego ich
usuwania z ksigg rachunkowych winny by¢ poparte niepodwazalnymi
dokumentami zrodlowymi opartymi na zdarzeniach pewnych, ktore potwierdzajg
wyczerpanie mozliwosci skutecznego dochodzenia kwot naleznych budzetowi.
{akta kontroli str. 2640-2697, 6011-6016)
Odnoszac sie do ziozonych wyjasnien NIK wskazuje, iz celem rzetelnego
iwiarygodnego  prezentowania danych w  ksiegach  rachunkowych
I sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych na ich podstawie konieczne jest
spisanie nalezno$ci przedawnionych, zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci. Niemniej dalsza kontrola nad nalezno$ciami
przedawnionymi jest celowa, bowiem przedawnienie, stanowigce instytucje
prawa cywilnego, oznacza jedynie moZliwo$¢ uchylenia sie od zaspokojenia
roszczenia po uplywie terminu okreslonego prawem. Diuznik moze mie¢ interes
np. osobisty lub zawodowy w tym, aby splacié¢ diug. Zasadnym jest zatem ujecie
naleznoSci przedawnionych na koncie pozabilansowym.. NIK zwraca uwage, iz
przedawnienie i umorzenie naleznosci stanowig odmienne kategore
ekonomiczne. Umorzong jest nalezno$é, ktéra wygasla (przestata istniec) na
skutek zwolnienia diuznika z dlugu w zwigzku z innymi przyczynami anizeli
zaplata, przedawnienie lub nieSciagainosc.
NIK zauwaza, ze prowadzone w latach 2002-2012, tj. w okresie w okresie 10 lat
od nadania ww. klauzuli wykonalnosci, postepowania egzekucyjne zostaly
umorzone z mocy prawa na postawie art. 823 kpc z powodu bezczynnosci
wierzyciela, co niweczy wszystkie skutki prawne, jakie ustawa laczy
zwszczeciem posigpowania, zatem nalezno$¢ ta ulegta w calosci
przedawnieniu, co jednak nie zostalo zakwestionowane przez komomika w toku
badania przestanki przedawnienia roszczenia ani w trakcie rozpatrywania przez
sad skargi na czynnosci komomika. Tym niemniej zdaniem NIK zasadnym jest,
celem rzetelnego i wiarygodnego prezentowania danych w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach budzetowych sporzadzanych na ich podstawie,
spisanie przez LUW calej nalezno$ci przedawnionej.

2. W sprawozdaniu jednostkowym Rb-N za IV kwartat 2022 r. dysponenta
czesci 85/10 wykazano $rodki zgromadzone na rachunku bankowym
Wojewody prowadzonym w NBP dotyczacé Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 w kwocie 120975 tys. z, pomimo Ze Wojewoda nie byt
dysponentem tych srodkow.

Zgodnie z Instrukcjg sporzadzania sprawozdan, stanowiacq zalacznik nr 8 do

rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych

w sprawozdaniu Rb-N nalezy wykazywa¢ warlo$¢ nominaing nalezno$ci oraz

wybranych aklywow finansowych (dalej ,naleznosci®) jednostki na koniec danego

okresu sprawozdawczego wedtug poszczegbinych tytutdbw oraz wobec grup
diuznikdw.

Wg stanu na dzieri 31 grudnia 2022 r. na rachunku bankowym obslugujacym

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 znajdowaty sie Srodki w wysokosci

120.975 tys. zl, w tym:
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- $rodki w kwocie 115.348,7 tys. zl, w tym: przeznaczone do wykorzystania
w 2023 r. oraz zwrocone przez beneficientéw na podstawie dokonanych
rozliczen®?,

- srodki w kwocie 5.626,3 tys. 2l wynikajgce z niewtasciwie dokonanych przez
JST zwrotdw Srodkow stanowiacych rozliczenie Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19, ktére Wojewoda zwrdcit JST w styczniu 2023 r.

Przeplywy $rodkow pienieznych Funduszu odbywaly sie w oparciu o przyjete

przez Wojewode procedury dotyczace pozyskiwania, przekazywania

irozliczania srodkow z Funduszu®. Srodki zgromadzone na rachunku
bankowym na 31 grudnia 2022 r. dotyczyly glownie zadan realizowanych przez
beneficientow/JST w oparciu o zawarte umowy okreslajace m.in. sposéb ich
finansowania i rozliczania® lub zadan finansowanych w oparciu o zgtaszane
przez JST zapotrzebowania®.

(akta kontroli str. 4347-4782)

Dyreklor Wydziatu Finanséw i Budzetu potwierdzila w wyjasnieniach, iz

Wojewoda nie jest dysponentem Funduszu Przeciwdzialania COVID-19,

ajedynie przekazuje $rodki na realizacie zadan. Srodki zostaly wykazane

w sprawozdaniu Rb-N w wysokosci $rodkdéw znajdujacych sie na rachunku

bankowym wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r., tj. bez pomniejszenia

o dokonane w styczniu 2023 r. zwroty $rodkow od jednostek realizujacych

zadania oraz o dokonane zwroty mylnie otrzymanych $rodkéw. Fundusz

Przeciwdzialania COVID-19 jest funduszem bankowym. Obowiazujace

uregulowania prawne dotyczace ww. Zrodta finansowego nie wskazujg na

ustanowienie przez ustawodawce okresu przejsciowego do rozliczania $rodkéw

Z ww. tytutu.

Wojewoda jako przyczyne wykazywania w sprawozdaniv Rb-N s$rodkow

Funduszu Przeciwdziatania COVID- 19 wskazal m.in. wykazywanie ww. srodkow

w sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkéw na- rachunkach bankowych

panstwowych jednostek budzetowych, co wynikalo z olrzymanych wytycznych

w Ministerstwa Finansow Departamentu Budzetu Parstwa.

(akta kontroli str. 3507-3535, 4386-4397, 6071-6074)

Odnoszac si¢ do zloZzonych wyjasnien NIK wskazuje, ze sprawozdania Rb-23

iRb-N sporzadzane sg na podstawie roznych przepisow i inne jest ich

przeznaczenie. Zdaniem NIK biorac pod uwage zasady dysponowania srodkami

z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, jednostkami uprawnionymi do

rozporzadzania Srodkami z Funduszu bedg co do zasady finalni odbiorcy tych

srodkow (dysponenci Il stopnia i inne jednostki, ktére mogq wydatkowac
olrzymane $rodki na realizacje swoich zadan). Zalem srodkéw pienigznych
otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 nie nalezy wykazywac

w sprawozdaniach jednostkowych Rb-N tych jednostek, ktdre posiadajq te $rodki

jedynie w celu przekazania ich do innych jednostek na realizacje ich zadan.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawczdania jednostkowe LUW jako
dysponenta il stopnia. Na oceng tg nie wplynelo obniZenie - z uwagi na stwierdzong
nieprawidtowos¢ z zakresie ujmowania naleznosci przedawnionej - opinii

87 Zwroty obejmowaly rowniez rodki nie przekazane JST na dzien 31 grudnia 2022 r.

8 Procedura Wydzialu Finansow i BudZzetu LUW w Lodzi dotyczaca pozyskiwania, przekazywania
i rozliczania srodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 przeznaczonych na finansowanie zadan
zwiazanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaklykg oraz
zwalczaniem skutkow choroby zakazne] wywolanej wirusem SARS-CoV-2,

8 Np. na inwestycje budowlanych oraz zakupy inwestycyine dla podmiotow leczniczych stuzace
przeciwdziataniu COVID-19, realizacje programu Korpus Wsparcia Seniorow”.

% Np. dotyczace wyptaty dodatku weglowego, dodatku dla gospodarstw domowych,
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0 sprawozdaniu Rb-27 LUW. Funkcjonujacy w LUW system kontroli zarzadcze;
w sposob racjonalny zapewnit prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdari.

Natomiast w formie opisowej zaopiniowano sprawozdania jednostkowe dysponenta
czesci 8510, z uwagi na stwierdzone meprawudlowoscn w zakresie ujmowania
w sprawozdaniu Rb-N srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID- 19, pomimo ze
Wojewoda nie byt wiasciwym do rozporzadzania ww. $rodkami.

NIK w formie opisowej opiniuje ponadto sporzadzone przez dysponenta cz. 85/10-
wojewddztwo fodzkie roczneftaczne sprawozdania “budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. Na cceng ta miaty wplyw,
stwierdzone nieprawidtowosci w sprawozdaniu® ]ednostkowym Rb-N WSSE, a takze
ocena negatywna sprawozdania jednostkowegd™ Rb-N  dysponenta czesci 85/10.
Zatem nalezy uzna¢, ze funkcjonujacy system kontroli zarzadczej nie zapewnial
w sposab racjonalny prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan rocznychftacznych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NajwyZzsza 1zba kontroli zwraca uwage na konieczno$c:

1. Informowania Prezesa Rady Ministrow o braku zasadnosci ziozenia wniosku
0 zwigkszenie wydatkow z rezerwy ogolnej budzetu panstwa,
procedowaneqgo na jego wniosek;

2. Podejmowania terminowych dziatan windykacyjnych oraz przestrzegania
przyjetych procedur w zakresie termmowego przekazywania dokumentacji
do komorki finansowo-ksiegowe;;

3. Przeprowadzenia analizy stanu zalegtoci przejetych po zlikwidowanym
Funduszu Skarbu Panstwa pod katem identyfikacji zdarzen powodujacych
przerwanie biegu przedawnienia celem rzetelnego i wiarygodnego
prezentowania ich’ stanu w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych sporzadzanych na ich podstawie.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zatwierdzanie rozliczenia dotacji po zlozeniu przez beneficjentow wszystkich
wymaganych dokumentéw, w tym ostatecznych rozliczer dotacii,
potwierdzajacych prawidtowosé rozdysponowania $rodkéw z dotacji;

2. Podjecie dzialan w celu ograniczenia opfat ponoszonych na uslugi
dystrybuciji energii elektrycznej; -

3. Podjecie dziatan celem odpisania z ksiag rachunkowych przedawnionych
odsetek i ujecia ich w ewidencji pozabilansowej.

VL. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie?! umotywowanych zastrzezen do wystapienia’
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig

91 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zglaszanie, w miare moiliwosei, zastrzeden opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres efekironicznej skizynki podawczej (ePUAP) NIK Jub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystaptenia. W przypadku za$ nadania pisma
z zaslrzezeniami  (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem} w placdwce pocziowej operatora
wyznaczonego, NI zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzeZen na ww. adres mailowy.



Obowigzek
peinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej izby Kontroli. Prawo zglaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kentroli,
w terminie 21 od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Woprzypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzeZen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnégo.

Lodz, 17 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
p.0. Dyrektor
Piolr Walczak

Maciej Konczalik
gtéwny specjalista k.p.

me 0««9}4 4

*  podpis
Sylwia Piechota
specjalista k.p.

Sfwe M
5<§ podpis

uzanna Sieradzka
specjalista k.p.
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