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Szanowny Panie Burmistrzu,

odpowiadajgc na Pana pismo z 19 pazdziernika 2020 r. Nr GZ00.071.092020,
Ministerstwo Edukacji Narodowej uprzejmie wyjasnia, co nastepuje.

Prowadzenie szkét i placowek jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu
terytorialnego wykonywanym w imieniu wlkasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢
w granicach obowigzujgcego prawa, w zwigzku z tym jednostki samorzadu
terytorialnego same decydujg jak ksztattuje sie realizacja polityki oswiatowej,
w tym polityki kadrowej na ich terenie.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych, srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych
zagwarantowane sg w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W mysi
art. 167 ust. 2 Konstytucji RP dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
sg dochody witasne, subwencje ogdlne (w tym oswiatowa) i dotacje celowe
z budzetu panstwa. Oznacza to, iz czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest
jedynie jednym ze Zrodet dochoddw jednostek samorzgdu terytorialnego. Kwoty
subwenciji oswiatowej nie mozna zatem odnosi¢ wprost do zadan oswiatowych
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natozonych na jednostki samorzgdu terytorialnego. Budzet panstwa nie
gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej srodkéw na pokrycie
wszystkich wydatkow na realizacje zadan oswiatowych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego subwencja oswiatowa stanowi jedng kwote,
o wydatkowaniu ktérej decyduje organ stanowigcy tej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Podziat kwoty subwencji os$wiatowej w samorzadzie
na poszczegolne szkoty i placowki, w tym na konkretne zadania, jest
dokonywany przez samorzad z uwzglednieniem faktycznych kosztéw
funkcjonowania szkot i placowek realizujgcych zadania edukacyjne wynikajgce
Z przepisOw prawa oswiatowego.

Ostateczny poziom wydatkbw ponoszonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego na realizacje zadan oswiatowych jest konsekwencjg
podejmowanych przez te jednostki szeregu decyzji w zakresie systemu
organizacji szkolnictwa w swojej jednostce, np. liczba szkét, liczba oddziatéw
w poszczegolnych typach szkdét oraz liczba uczniow w poszczegdinych
oddziatach, liczby (ale tez struktury w podziale na stopnie awansu zawodowego)
zatrudnionych w szkotach/placéwkach nauczycieli, regulaminéw wynagradzania
nauczycieli na terenie danej jednostki.

Jednostki samorzgdu terytorialnego samodzielnie okreslajg wysokosci
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
majgc na wzgledzie zobowigzania wynikajgce z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
— Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Zgodnie z przepisami ustawy - Karta Nauczyciela jednostki samorzgdu
terytorialnego majg obowigzek wyptacaé nauczycielom wynagrodzenia
na poziomie co najmniej wynagrodzenia sredniego okreslonego w art. 30 ust. 3
ustawy. Poziom wynagrodzenia sredniego nauczyciele majg osiggna¢ tgcznie
w grupie danego stopnia awansu zawodowego.

Na mocy art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela, do 20 stycznia kazdego roku organ
prowadzgcy szkote bedacy jednostkg samorzgdu terytorialnego przeprowadza
analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw
na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci sSrednich
wynagrodzen oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
na poszczegolnych  stopniach awansu zawodowego. W  przypadku
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nieosiggniecia putapu $rednich wynagrodzen w sktadnikach wskazanych
w art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela (wynagrodzenie zasadnicze wraz
z innymi skfadnikami), organ prowadzgcy bedacy jednostkg samorzgdu
terytorialnego ustala kwote réznicy miedzy faktycznymi wydatkami poniesionymi
na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a iloczynem s$redniorocznej liczby
etatdbw nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego oraz
srednich wynagrodzen nauczycieli. Kwota tak ustalonej réznicy jest dzielona
miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla
ktérego ustalono kwote roznicy, w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego i wyptacana w terminie do 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktérego wyliczono kwote réznicy,
w formie jednorazowego dodatku uzupetniajgcego. Dodatek ten jest ustalany
proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela, zapewniajgc osiggniecie srednich wynagrodzen
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, w danej jednostce
samorzadu terytorialnego w roku, dla ktérego wyliczono kwote roznicy (art. 30a
ustawy — Karta Nauczyciela).

Nalezy podkresli¢, ze naliczona subwencja oswiatowa na szkoty i placowki
oswiatowe w roku 2020 wyptacana jest niezaleznie od sytuacji zwigzanej
z rozprzestrzenianiem sie wirusa COVID-19. Subwencja oswiatowa jest w tym
trudnym okresie stanu epidemii stabilnym zrédtem dochodéw podtrzymujgcym
ptynnos¢ finansowg samorzadow.

W 2020 r. nastgpit wzrost kwoty subwencji oswiatowej o prawie 3 mld zt. Zgodnie
z projektem ustawy budzetowej w 2021 r. nastgpi kolejny wzrost subwenc;ji
o ponad 2,15 mld zt. Planowana kwota subwencji wyniesie ponad 52 mid zi.
tgcznie w latach 2016-2021 subwencja o$wiatowa wzrosnie o ok. 11,7 mid zt.

Subwencja oswiatowa nie jest jedynym Zrodiem finansowania zadan
oswiatowych. Samorzagdom przyznano takze inne Zzrodta dochodow niz
subwencje i dotacje z budzetu panstwa, tj. m. in. udziaty w PIT i CIT. Ponadto
pragne zauwazy¢, ze sytuacja finansowa jednostek samorzgdu terytorialnego,
wedtug sprawozdan finansowych za lata poprzednie, przedstawiata sie
korzystnie.

Dochody ogétem samorzgdow wzrosty w 2019 r. o 26,7 mid z, tj. 0 10,6%
wzgledem roku poprzedniego. Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike
w dochodach wtasnych JST — dochody wtasne wzrosty w skali kraju 0 11,7 mid zt,
tj. 09,5% (124 mid zt w 2018 r. — 135,8 mld zt w 2019 r.), w tym dochody z tytutu:
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— PIT: 56,1 mid zt wzrost 0 5,2 mld z, tj. 0 10,3%,
— CIT: 10,9 mId zt wzrost 0 1,2 mid zt, tj. 0 12,4%.

Obecnie samorzady nie majg do czynienia z drastycznym spadkiem dochodow.
tacznie dochody samorzadow z tytutu udziatbw w podatku PIT i CIT oraz
z subwencji ogolnej po 7 miesigcach 2020 r. — ksztattujg sie powyzej poziomu
analogicznego okresu w 2019 r. (102,6 %). Nalezy podkresli¢, ze prognozuje sie
stopniowg odbudowe aktywnosci gospodarczej w 2021 r.

Rzad stopniowo wprowadza kolejne mechanizmy wspierajgce finansowo
jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Samorzgdowych.
Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu (tgcznie w wysokosci 12 mid zb),
wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, samorzady mogag
wykorzysta¢ na niezbedne inwestycje. Dodatkowo Rzad podjgt decyzje
0 zwiekszeniu Funduszu Drég Samorzgdowych na rok 2020 o dodatkowe 3,8 mid
ztotych, co bedzie miato korzystny wptyw sytuacje finansowg jednostek
samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze, obecnie nie planuje sie dokonywania zmian
w obowigzujgcych  przepisach  dotyczgcych  jednorazowego  dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli za rok 2020 wynikajgcego z art. 30a ustawy —
Karta Nauczyciela.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczagcego zmian w systemie wynagradzania
nauczycieli, uprzejmie informuje, ze obecne przepisy prawa regulujgce kwestie
wynagrodzen wymagajg zmian systemowych odpowiadajgcych wyzwaniom
wspotczesnej edukacji. Majgc na uwadze stanowisko zwigzkéw zawodowych
oraz samorzgdow podjeto decyzje o wznowieniu prac Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikow oswiaty. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele
strony rzgdowej, zwigzkow zawodowych zrzeszajgcych nauczycieli oraz
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. Zadaniem Zespotu jest
wypracowanie rozwigzan systemowych w dziedzinie edukacji narodowej oraz
zdefiniowanie dtugofalowej strategii polityki oswiatowej w zakresie praw
I obowigzkéw pracownikow oswiaty, w szczegolnosci w zakresie finansowania
oswiaty, wynagradzania nauczycieli, awansu zawodowego, czasu i warunkow
pracy nauczycieli.
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Przedstawienie propozycji systemowej zmiany w zakresie pragmatyki zawodowej
nauczycieli mozliwe bedzie dopiero po przeanalizowaniu przez Zespoét
wszystkich kwestii wymagajgcych zmiany.

Z powazaniem

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/
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