LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 8 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.281.2022

Rada Gminy w Klonowej

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XXXVIII/195/2022 Rady Gminy w Klono-
wej z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomny-
mi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Klonowa na 2022 rok, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 25 lutego 2022 r.
Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXVIII/195/2022 Rady Gminy w Klonowej z dnia
17 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Klonowa na 2022 rok, organ nadzoru
powziagt watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastg¢pujacych zapiséw Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat w Gminie Klonowa
na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 pkt 7 programu Rada postanowita, ze w ramach programu Gmina Klonowa
realizuje zadanie polegajace na zapewnieniu miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich
we wskazanym gospodarstwie rolnym. Zapis ten w zakresie wyrazu ,,bezdomnych”
przekracza zakres upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawa, 1 jednoczes$nie stanowi nieuprawniong modyfikacje tego przepisu. Ustawodawca

w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy postanowil, Ze program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
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obejmowa¢ ma wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, nie wprowadzajac w tym zakresie Zzadnych ograniczen;

2) § 5 pkt 4 programu nie wypetnia delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy.
Zadaniem Rady jest szczegdlowe uregulowanie w programie kwestii dotyczacej opieki nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie — a nie postanowienie, ze wykazy miejsc
przebywania tych zwierzat, ustanowienie opiekunow (karmicieli) i czgstotliwos¢ dokarmiania
wolno zyjacych kotow zostang utworzone dopiero w przypadku wystapienia miejsc
przebywania tych zwierzat;

3) zapis § 6 ust. 1 programu jest niezgodny z trescig art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy, zgodnie
z ktorym program regulowa¢ ma kwesti¢ odlawiania bezdomnych zwierzat (bez Zadnych
wyjatkéw), a nie tylko zwierzat domowych. Ponadto paragraf ten stanowi nieuprawniong
modyfikacje art. 4 pkt 16 ustawy, bedacego definicja pojecia ,,zwierzgta bezdomne”. Jak
postanowit ustawodawca, ,,zwierzgta bezdomne” — to zwierzeta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zabtgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly;

4) § 8 ust. 1 programu stanowi, ze system adopcyjny polega na utrzymaniu psa przez osobe
fizyczng, ktora zglosi che¢ opieki nad bezdomnym zwierzgciem. Zapis niniejszy w zakresie
wyrazu ,,psa”’ nie wypetnia delegacji art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy, na mocy ktérego Rada ma
obowigzek uregulowa¢ w programie materi¢ dotyczaca poszukiwania wilascicieli dla
bezdomnych zwierzat, a nie tylko psow;

5) w § 8 ust. 7 programu Rada postanowita, ze Gmina Klonowa odmdéwi wsparcia
w postaci nieodptatnego pozyskania karmy dla adoptowanego psa, jezeli wnioskujacy nie
gwarantuje spelnienia warunkow wiasciwego utrzymania psa. W § 8 ust. 8§ programu
postanowiono natomiast, ze Gmina zastrzega sobie prawo do kontroli warunkéw w jakich
przebywa pies 1 w przypadku stwierdzenia nieodpowiednich warunkdéw utrzymania, ma prawo
zada¢ zwrotu roéwnowartosci przekazanej nieodplatnie karmy. Powyzsze zapisy budza
zastrzezenia organu nadzoru, poniewaz brak gwarancji warunkéw wlasciwego utrzymania
adoptowanego psa lub stwierdzenie nieodpowiednich warunkéw jego utrzymania winno
skutkowa¢ odebraniem adoptowanego zwierzecia, a nie tylko odmowa udzielenia wsparcia
lub Zadaniem zwrotu rownowartos$ci przekazanej karmy. Zgodnie bowiem z trescig art. 1
ust. 1 ustawy zwierze, jako istota zyjaca i zdolna do odczuwania cierpienia — nie jest rzeczg.
Cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrong i opieke. Art. 9 ust. 1 ustawy naktada
natomiast na osob¢ utrzymujacg zwierz¢ domowe obowigzek zapewnienia mu pomieszczenia

chronigcego przed zimnem, upatami i opadami atmosferycznymi, z dostepem do $wiatta



dziennego, umozliwiajagcego swobodng zmiane¢ pozycji ciala oraz odpowiednig karme 1 staly
dostep do wody;

6) § 9 ust. 1 programu nie wypelnia delegacji wskazanej w tresci art. 11a ust. 2 pkt 6
ustawy, bowiem nie wskazuje nazwy i adresu gabinetu, w ktérym lekarz weterynarii bedzie
dokonywat usypiania §lepych miotow;

7) postanowienia § 9 ust. 2 pkt 1-9 programu wykraczaja poza granice delegacji ustawowe;j
art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz zadaniem rady gminy jest uregulowanie w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi wytacznie kwestii usypiania $lepych miotow zwierzat
bezdomnych. W zwigzku z powyzszym za nieprawidlowy nalezy uzna¢ rowniez zapis § 13
pkt 1 programu w zakresie wyrazow ,,oraz usypiania $lepych miotow”;

8) w § 13 pkt 4 programu Rada postanowila, ze dziataniami o charakterze edukacyjno-
informacyjnym jest informowanie mieszkancéw gminy o obowiazku rejestracji psow. Zapis
ten (w czes$ci dotyczacej obowigzku rejestracji psOw) przekracza granice upowaznienia
okreslonego przepisem art. 1la ustawy, a ponadto stanowi o obowigzku, ktérego nie
przewiduje ustawa o ochronie zwierzat. Zgodnie z brzmieniem art. 11a ust. 3 ustawy, program
moze obejmowac swoim zakresem jedynie plan znakowania zwierzat w gminie, co oznacza,
ze Rada nie jest uprawniona do natozenia na mieszkancéw gminy obowigzku rejestracji psow;

9) w § 14 ust. 1 programu okre$lono sposob wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie
wysokosci $srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma obowigzek okresli¢
kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie. W § 14 ust. 1 pkt 1 programu
Rada postanowita o przeznaczeniu kwoty 9.500,00 zt na zadania realizowane przez
schronisko dla zwierzat — nie okre$lajac szczegotowo, o ktore zadania chodzi. Analiza
pozostatych punktéw § 14 ust. 1 programu wskazuje natomiast, ze Rada nie podata
w programie kwoty na finansowanie takich zadan jak: odtawianie bezdomnych zwierzat,
obligatoryjna sterylizacj¢ lub kastracj¢ zwierzat w schronisku, poszukiwanie wiascicieli dla
bezdomnych zwierzat, zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym dla zwierzat
gospodarskich (ktore stanowig zadania obligatoryjne) oraz zadania dodatkowe, o ktorych
Rada postanowita w omawianym programie tj. plan znakowania zwierzat w gminie (§ 12
programu) oraz edukacja mieszkancow (§ 13 programu). W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega

watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada



gminy w sposob szczegotowy i1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez
egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okres$lenie $rodkow
na realizacje¢ poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkreslic, ze brak okreslenia kwoty
na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne naruszenie prawa;

10) § 14 wust. 2 programu dotyczacy rozliczenia kosztow transportu, leczenia, czy
utrzymania zwierzat wykracza poza zakres kompetencji okreslony w art. 11a ustawy. Rada nie
zostala upowazniona do uregulowania tej kwestii w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez braku opublikowania projektu
przedmiotowej uchwaly na stronie internetowej gminy lub w BIP z informacja o mozliwosci
zaopiniowania go przez organizacje spoleczne, ktérych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7
ustawy, a jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ed 541/21, w przypadku braku informacji
o dziatalnosci na terenie gminy organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrong zwierzat, dla
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 1la ust. 7 pkt 2 ustawy wystarczajagcym jest
umieszczenie projektu programu na stronie internetowej gminy lub w BIP z informacja
o mozliwo$ci zaopiniowania projektu w zakreslonym terminie. Za wykonanie powyzszego
obowigzku, w ocenie Sadu, nie mozna uzna¢ natomiast wywieszenia projektu programu
jedynie na tablicy ogloszen urzgdu. Zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat
z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa,
ktore skutkowaé musi stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 marca 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomos$ci:

Wo6jt Gminy Klonowa



