LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 29 sierpnia 2022 1.
PNIK-1.4131.900.2022

Rada Gminy Dabrowice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam

o wszczeciu z urzgdu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLI1/234/2022 Rady
Gminy Dabrowice z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia "Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek 1 szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, dodatku
motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, dodatku za warunki pracy oraz sposob podziatu
srodkdw na nagrody ze specjalnego funduszu nagrod", ktoéra wptyneta do £odzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 11 sierpnia 2022 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzg nastepujace zapisy zatacznika Nr 1 do uchwaly:

1) § 5 ust. 2 lit. d i ust. 3 — gdyz tre§¢ wskazanych regulacji narusza przepisy § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z pdzn.
zm.), ktory okresla ogolne kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego. Nie miesci
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2)

3)

si¢ w nich posiadanie co najmniej dobrej oceny pracy lub pozytywnej oceny dorobku
zawodowego (ust.3).

W orzecznictwie podkresla si¢, ze szczegblowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego muszg wynika¢ z ogodlnych kryteriéw przyjetych w wymienionym
powyzej rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt
IIT SA/Kr 1007/09). W ocenie organu nadzoru szczego6lna dbatos¢ o mienie szkoly i
poszerzanie bazy dydaktycznej (ust. 2 lit. d), nalezy do podstawowych obowiazkoéw
zwigzanych z pracg nauczyciela lub dyrektora i w zaden sposob nie wynika z ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww.
rozporzadzenia. W stosunku do tozsamego kryterium wypowiadalo si¢ orzecznictwo
sadéw administracyjnych, m.in. w wyroku WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r.
sygn. akt III SA/Ld 96/20, wskazujac ze dodatek motywacyjny przystugiwalby za
wykonywanie normalnych obowigzkéw nauczyciela, co jest sprzeczne z ogolnymi
warunkami przyznawania tego dodatku. Zastrzezenia organu nadzoru wzbudza
réwniez tre$¢ § 5 ust. 1, ust. 2 oraz ust. 4 zalagcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie
wyrazow ,,w szczegdlnosci”, poniewaz tak skonstruowane regulacje oznaczajg, ze
okreslone przez Rade warunki przyznania nauczycielom dodatku motywacyjnego maja
charakter otwarty;

§9,§ 16, § 18, § 23 ust. 6, § 24 ust. 3 - gdyz wskazane przepisy okreslajg terminy
wyptaty wynagrodzenia za prace. Kwestie zwigzang z terminem wyptaty sktadnikow
wynagrodzenia okresla art. 39 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) i ustawodawca nie upowaznit
Rady do decydowania kiedy wyptaca si¢ poszczegdlne sktadniki wynagrodzenia;

§ 11 ust. 3 pkt 4, poniewaz kryteria warunkujgce wysoko$¢ dodatku funkcyjnego
muszg by¢ zwigzane z zakresem odpowiedzialnosci na danym stanowisku, dla ktoérego
przystuguje dodatek funkcyjny. W wuzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13 Sad stwierdzit,
ze dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego dodatku od wielkosci szkoty, jej
warunkoéw organizacyjnych, liczby uczniéow 1 oddziatéw, gdyz elementy te maja
bezposredni wpltyw na naklad pracy i zakres odpowiedzialno$ci osoby, ktorej
powierzono stanowisko. Dodatek funkcyjny jest bowiem staltym skladnikiem
wynagrodzenia nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje¢ okreslone w
§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci

minimalnych stawek wynagrodzenie zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkow



4)

5)

6)

przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy, stanowiagcym ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy,
stopien utrudnienia pracy izwigkszony zakres odpowiedzialno$ci, a zatem osoba
uprawniona do jego otrzymania winna zna¢ kryteria rdéznicowania stawki jego
wysokos$ci. Tymczasem okreslone w tresci przywotanego przepisu kryteria, maja
charakter nieprecyzyjny, niepozostajacy w Scistym zwiazku z rzeczywistym
obcigzeniem pracay;

§ 12, 13, poniewaz dodatek funkcyjny jest scisle 1 bezposrednio zwigzany z funkcja
wykonywang przez nauczyciela. Jest to wigc staly skladnik wynagrodzenia
pracownika na okreslonym stanowisku, stanowigcy ekwiwalent nie tylko
za zwigkszony naklad pracy, lecz rowniez za zwigkszony zakres odpowiedzialnosci
za dziatania wlasne 1 podleglych pracownikow. Jezeli wigc przepisy przewiduja dla
danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia
petnienia okreslonej funkcji kierowniczej (nawet w zastgpstwie) uzasadnia jego prawo
do tego rodzaju dodatku. Powyzsze stanowisko znajduje swoje odzwierciedlenie w
istniejgcym orzecznictwie (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 282/08). Wobec
powyzszego, sprzecznym z prawem jest ograniczenie prawa nauczyciela do dodatku
funkcyjnego otrzymywanego w zwigzku z pelieniem czynno$ci w zastepstwie innej
osoby, przez okres wskazany w tresci kwestionowanych przepisow;

§ 15, poniewaz zawarte w tresci przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza, ze organ stanowigcy Gminy moze
decydowag, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzen, a kiedy je traci,

§ 17 ust. 4, 5, 6, § 23 ust. 3, poniewaz z normy kompetencyjnej przepisu art. 30 ust. 6
pkt 2 Karty Nauczyciela nie wynika, aby Rada miata upowaznienie do decydowania,
jak wustala¢ wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nalezy
ustala¢ w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktérych
odsyta przepis art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje na tre$¢ § 1 zatacznika do uchwaty, ktérego zapis,
ze ,,Regulamin stosuje si¢ do nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkét w
Dabrowicach” budzi zastrzezenia, ze wzgledu na to, ze jest to jedyna szkota, ktorej
organem prowadzacym jest Gmina Dabrowice a akt prawa miejscowego powinien

zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym 1 generalnym, powszechnie



obowigzujace na okreslonej czgdci terytorium panstwa, wydawane przez organy

samorzadu terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i

w granicach upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w todzi z dnia 13

grudnia 2017 r., sygn. akt I SA/L.d 968/17).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomos$ci:

Woéjt Gminy Dabrowice



