Olsztyn, 8 lipca 2024 r.
WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wyd2|a’r Kontroli (dawniej Wydziat Finanséw i Kontroli)
FK-V.431.9.2024

Pan
Zbigniew Wtodkowski
Burmistrz Orzysza

12 - 250 Orzysz
ul. Rynek 3

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.z2020r., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Orzysz przeprowadzono w siedzibie Gminy — Urzedzie Gminy w Orzyszu,
ul. Rynek 3, 12-250 Orzysz.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:
> Burmistrz Orzysza, Pan Zbigniew Wtodkowski, wybrany na to stanowisko w dniu

21 pazdziernika 2018 r.;
> Zastepca Burmistrza Orzysza, Pani Beata Jazdzewska, powotfana na to stanowisko

z dniem 1 stycznia 2019 .

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobyliniska, Starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydziatu Kontroli (dawniej Wydziatu Finansdw i Kontroli)
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
upowaznienia Nr FK-1V.0030.284.2024, wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
w dniu 22 kwietnia 2024 .

Termin kontroli: 25 kwietnia — 24 maja 2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

> okres objety kontrolg — 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2464 ze zm.).



[Akta kontroli: 4; 88; 135-136]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z uchybieniami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujgce oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie zgodnos$ci umowy o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w 2023 roku Organizatorem
byta Gmina Orzysz, wykonywane byty przez Konsorcjum firm, w ktérego sktad wchodzity
nastepujgce podmioty:

> Przewozy Pasazerskie Arkadiusz Gietek, ul. Spacerowa 30, 12-200 Pisz;

> Przewozy Pasazerskie Leszek Makowski, ul. Konopnickiej 58, 12-230 Biata Piska;

> Przewozy Pasazerskie Kazimierz Ruchata, ul. Kosciuszki 14/2, 12-230 Biata Piska;

> Przewozy Pasazerskie ,,KM” w Piszu Waldemar Bodrus, ul. Jagodna 3, 12-200 Pisz.

. W dniu 28 wrzesnia 2022 r., Rada Miejska w Orzyszu podjeta Uchwate nr LIII/386/22

w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy z Operatorem o Swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego, wypetniajgc tym samym dyspozycje

art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Gmina Orzysz podpisata porozumienia z 3 innymi gminami w sprawie powierzenia Gminie
Orzysz zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego?l, tj. z:

> Gming Etk w dniu 8 grudnia 2022 r.;

> Gming Pisz w dniu 16 grudnia 2022 r. oraz w dniu 15 wrzesnia 2023 r.;

> Gming Mikofajki w dniu 23 sierpnia 2023 r.

W dniu 18 stycznia 2023 r., Gmina Orzysz, zawarta umowe nr WFN.272.6.2023.ERZ

o $wiadczenie ustug przewozowych? z Konsorcjum firm, reprezentowanym przez Lidera

Arkadiusza Gietka (Przewozy Pasazerskie Arkadiusz Gietek), na realizacje przewozéw

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéra dotyczyta nw. linii

komunikacyjnych:

> Linia 1 — Orzysz-Rynek — Wierzbiny — DK16 — Klusy — Bartosze;

> Linia 3 — Orzysz-Rynek — Szwejkéwko — Gaudynki — DK16 — Kociotek Szlachecki —
Szczechy Wielkie — Jeglin — Maldanin — Pisz-Dworzec;

> Linia 25 — Orzysz — Nowe Guty — Kwik — Kociotek Szlachecki — Zdory — Szczechy Wielkie
— Trzonki — Jeglin — Maldanin — Pisz-Dworzec;

1 W dniu 30 maja 2022 r., Rada Miejska w Orzyszu podjeta uchwate nr L/366/22 w sprawie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Orzysz oraz gmin z ktérymi zawarto stosowne
porozumienia.

2 Zmieniong Aneksem z dnia 20 lipca 2023 r.
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> Linia 51 — Dgbréwka Szkota — Drozdowo — Zastruzne — Cierzpiety — Géra — Orzysz-Rynek
(251, 2S2);

> Linia 52 — Czarne — Odoje — Sumki — Pianki — Mikosze-Osada — Mikosze — Orzysz-Rynek
(251, 2S2);

> Linia 53 — Nowa Wies — Kepa — Dgbréwka Mata — Dgbréwka — Osiki — Dgbréowka —
Nowa Wies;

> Linia 54 — Gaudynki — Szwejkédwko — Orzysz (ZS2, Rynek, ZS1);

> Linia 55 — Suchy Rég — Dziubiele — Chmielewo — Tuchlin-Kolonia — Zdegdéwko — Tuchlin —
Wezewo — Okartowo — Grzegorze — Orzysz-Rynek (ZS1, ZS2);

> Linia 56 — Ogrddek kol. (przystanek ,,Skomack Wielki”) — Ogrédek — Klusy — Rostki
Skomackie — Strzelniki — Wierzbiny — Orzysz (Rynek, ZS1, ZS2);

> Linia 57 — Ublik — Sumki — Orzysz;

> Linia 58 — Orzysz — Okartowo — Mikotajki.

Powyzsze byto zgodne z art. 24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r., poz. 1343 ze zm.).

. Zgodnie z art. 19 ww. ustawy, tryb wyboru operatora i forma realizowania przewozow,
lezg w kompetencjach organizatora publicznego transportu zbiorowego.

Umowe o $wiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu zbiorowego, dla ktérych
Organizatorem byta Gmina Orzysz, zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym, w mysl| ktérego organizator moze bezposrednio
zawrzeé¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego,

w przypadku gdy wystgpi zaktdécenie w swiadczeniu ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno

z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile nie mozna zachowac¢ terminéw
okreslonych dla innych trybéw zawarcia umowy o $wiadczenie publicznego transportu
zbiorowego, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 2, tj. w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, badz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

Jak poinformowat Burmistrz Orzysza, cyt.: ,,Umowa z operatorem Konsorcjum Firm —
Arkadiusz Gietek o Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach autobusowych, ktérych organizatorem jest gmina Orzysz, zostata
zawarta w trybie zaktdceniowym z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia procedury
wyboru operatora zgodnie z art. 22 pkt 1 ustawy o ptz. Reagujac na informacje dotyczace
pogtebienia sie wykluczenia komunikacyjnego na obszarze gminy Orzysz, zostaty podjete
dziatania w celu uruchomienia mozliwosci korzystania z transportu zbiorowego

w najblizszym mozliwym terminie. Dodatkowo wzrost cen paliw spowodowat drastyczny
wzrost cen biletow w istniejgcej komunikacji komercyjnej, co przetozyto sie na spadek
liczby pasazeréw a w konsekwencji na ograniczenie przez przewoznikdéw prywatnych
kurséw w godzinach porannych i popotudniowych. Tak zminimalizowana siatka potaczen
autobusowych wzbudzata niezadowolenie mieszkancow.

Wytonienie operatora odbyto sie przez wybér najkorzystniejszej oferty sposréd ztozonych
przez lokalnych przewoznikdw ofert, ktore stanowity odpowiedz na zaproszenie gminy do
sktadania ofert wstepnych w celu wyboru operatora w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach autobusowych, ktorych organizatorem jest Gmina Orzysz.
Whptyneto 5 ofert od lokalnych przewoznikdw. Otwarcie ofert nastgpito w obecnosci
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przedstawicieli przewoznikdw, ktdrzy ztozyli oferty wstepne. Po zapoznaniu sie ze
ztozonymi dokumentami do rozmoéw negocjacyjnych zostato zaproszone Konsorcjum firm
— Arkadiusz Gietek, ktdre ztozyto najkorzystniejszg oferte wstepng a nastepnie ostateczng
— podtrzymujgca zaproponowanie w ofercie wstepnej stawki za wozokilometr.”

5. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania dopfaty ze srodkéw
Funduszu jest zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

[Akta kontroli: 71-84; 92-95; 119-120; 136]

6. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

Il. Sposdb i terminowo$¢é wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata
(majac na uwadze postanowienia uméw o doptate i umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowami o doptate

1. Narok 2023, pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Orzysz, zostaty
zawarte dwie umowy o doptfate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:
» umowa Nr FRPA-21/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r.3,

» umowa Nr FRPA-21a/2023 z dnia 13 lipca 2023 r.

1.1. Obie umowy zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1.2. Przedmiotem umowy Nr FRPA-21/2023 (zmienionej aneksem Nr 1), byto
dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu 9 linii komunikacyjnych, ktére nie
funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne
z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

Ustalono, ze taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych
wyniesie 839 846,00 wozokilometra, przy czym maksymalne zobowigzanie z tego tytutu
nie moze przekroczy¢ kwoty 2 519 538,00 zt.

1.3. Przedmiotem umowy Nr FRPA-21a/2023, byto dofinansowanie zadania polegajgcego na
utworzeniu 3 linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed
dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

3 zmieniona aneksem Nr 1 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.
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Ustalono, ze taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii komunikacyjnych
bedzie rowna 112 263,00 wozokilometra, natomiast kwota doptaty do 1 wozokilometra
wyniesie nie wiecej niz 3 zf, przy czym maksymalne zobowigzanie z tego tytutu nie moze
przekroczy¢ kwoty 334 629,00 zt.

2. W roku 2023, Gmina Orzysz wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 15 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozdéw pasazerskich ze srodkdéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
oraz 1 wnioskiem dodatkowym, na faczng kwote 2 074 005,00 zt, w tym:
>z 11 wnioskami w ramach umowy nr FRPA 21/2023 (1 969 761,00 zt);

>z 4 wnioskami w ramach umowy nr FRPA 21a/2023 (104 244,00 zt).

Kontroli poddano terminowo$¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu 100%
miesiecznych wnioskdéw i ustalono, ze wszystkie wnioski ztozono zgodnie z terminami
o ktorych mowa w § 3 pkt 2 umdw o doptate.

3. W roku 2023, Gmina Orzysz otrzymata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej tgczng kwote 2 074 005,00 zt,
z czego wydatkowata 2 067 582,00 zt, tj. 99,69% otrzymanych srodkdw, w tym, w ramach
umowy:
> Nr FRPA-21/2023 otrzymata kwote 1 969 761,00 zt z czego wydatkowata
1963 338,00 zt, tj. 99,67%;
> Nr FRPA-21a/2023 otrzymata kwote 104 244,00 zt, z czego wydatkowata 100%.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 ww. umow, srodki przekazane zostaty na wyodrebniony rachunek
Gminy.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 , Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,,Srodki otrzymane z paristwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umdw o doptate.

3.3. Niewykorzystane srodki* w tgcznej kwocie 6 423,00 zt, zostaty zwrdcone w dniu
20 grudnia 2023 r., na rachunek Wojewody dedykowany do obstugi sSrodkéw Funduszu,
co byto zgodne z § 4 pkt 2 umowy Nr FRPA-21/2023.

Jak poinformowat Burmistrz Orzysza, cyt.: ,,Zwrot do Wojewody $rodkow z Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych w grudniu 2023 roku w kwocie 6 423,00 zt wynikat
z realizacji zadan przewozowych. Plan zaktadany na poczatku miesigca nie pokryt sie

z rzeczywistq realizacjg zadania. Wptyw na to miaty np. czynniki zewnetrzne, jak warunki
pogodowe, blokady drég a co za tym idzie zmiany w rozktadzie jazdy. Odczyt z realizacji
zadan prowadzony jest online. Operator wykonat mniej wzkm niz zaplanowano,

i powstata nadwyzka m.in. niewykorzystanych srodkéw z FRPA. Naszym zadaniem jest
rzetelne rozliczenie sSrodkéw ze stanem faktycznym, co zostato wykonane.”

4w ramach umowy Nr FRPA-21/2023
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3.4. Zgodnie z § 4 pkt 3 umdw o doptate, odsetki od srodkédw Funduszu, kazdorazowo
powinny by¢ zwracane do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym byty naliczane.

W zwigzku z tym, iz wyodrebniony rachunek do obstugi Funduszu, nie byt oprocentowany,
odsetki nie byty naliczane.

4. W mysl art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, jednym z warunkéw uzyskania doptaty jest
sfinansowanie ze $Srodkéw witasnych organizatora czes$ci kwot deficytu pojedynczych linii
komunikacyjnej w wysokosci nie mniejszej niz 10%, co tez Gmina uczynita.

Catkowity koszt zadania wynidst 2 909 376,30 zt. W realizacje zadania zaangazowano
Srodki wtasne w kwocie 841 794,30 zi, tj. 28,93%.

5. Gmina prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiegowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Srodkéw otrzymanych z Funduszu oraz wydatkdw dokonywanych z tych srodkdw, co byto
zgodne z § 3 pkt 11 umow o dopftate.

6. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 15 faktur, na podstawie ktorych
wydatkowano kwote 2 067 582,00 zt z doptat FRPA, co stanowito 100 % wydatkowanych
w 2023 r. srodkoéw.

6.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi terminami oraz
na rachunek wskazywany na fakturach.

6.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umoéw o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

6.3. Dofinansowanie ze srodkéw funduszu byto przyznawane w formie doptaty do kwot
deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych, przy czym Gmina zapewnita min. 10%
srodkow do kwot deficytu poszczegdlnych linii komunikacyjnych — zgodnie z zapisami
zawartych umoéw o dopfate.

7. Wydatki dotyczace realizacji przewozow w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty odzwierciedlone w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport
zbiorowy”, rozdziale 60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych”.

8. Gmina przedtozyta Wojewodzie ,,Roczne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”, w dniu 1 lutego 2024
r., tj. zgodnie z § 4 pkt 6 umdw o doptate.
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9. Gmina prowadzita staty nadzdér nad realizacjg zawartych umoéw w zakresie publicznego
transportu zbiorowego.

W roku 2023, przeprowadzono 6 kontroli Swiadczonych ustug w ramach publicznego
transportu zbiorowego u Operatora, w trakcie ktorych nie wykryto nieprawidtowosci.

Ponadto, Gmina prowadzita ciggty nadzér nad wykonywaniem przez Operatora zadan
w zakresie publicznego transportu zbiorowego za posrednictwem systemu GPS.

10. W roku 2023 r., nie wptywaty zadne skargi dotyczgce funkcjonowania komunikacji
publicznej, dla ktérej Organizatorem byta Gmina Orzysz.

11. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

11.1. Nieprawidtowym wykazaniu w budzecie Gminy Orzysz, na rok 2023, kwoty
planowanych dochoddéw ze srodkdéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, tj. z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W dniu 30 grudnia 2022 r. Gmina Orzysz, zawarta z Wojewodg Warminsko-Mazurskim
umowe Nr FRPA-21/2023, na podstawie ktérej mogta ubiegac sie o uzyskanie doptaty,
w formie dofinansowania do przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w tacznej kwocie 4 163 344,50 zi.

W dniu 18 stycznia 2023 r., Uchwatg Nr LVIII 426 23, ww. kwota zostata wprowadzona
do budzetu Gminy na rok 2023, jako planowany dochdd ze srodkdéw otrzymanych

z panstwowych funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora
finansdéw publicznych (dziat 600 ,, Transport i fagcznos¢”, rozdziat 60004 ,,Lokalny transport
zbiorowy” § 2170 ,,Srodki otrzymane z paristwowych funduszy celowych na realizacje
zadan biezacych jednostek sektora finanséw publicznych”).

W dniu 13 lipca 2023 r., Gmina podpisata kolejng umowe o doptate Nr FRPA-21a/2023,
uzyskujgc tym samym mozliwos$¢ otrzymania dodatkowego dofinansowania z FRPA,
w wysokosci 334 629,00 zt.

Nastepnie, w dniu 4 pazdziernika 2023 r., aneksem Nr 1 do umowy Nr FRPA-21/2023,
zmieniono kwote mozliwej do uzyskania doptaty z 4 163 344,50 zt, na 2 519 538,00 zt.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz do budzetu Gminy Orzysz na rok 2023,
wprowadzono jedynie kwote planowanych dochodéw z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wynikajgcg z umowy o doptate
Nr FRPA-21/2023, tj. kwote 4 163 344,50 zt, natomiast pozostate zmiany nie zostaty ujete
w planie finansowym Gminy.

W powyzszej kwestii wyjasnienia ztozyt Burmistrz Orzysza, cyt.: ,,Zmiany wysokosci
doptaty zwigzane z Aneksem Nr 1 z dnia 4 pazdziernika 2023 r. do umowy Nr FRPA-
21/2023 z dnia 30 grudnia 2022 r. nie zostaty ujete w budzecie Gminy Orzysz na rok
2023 r. jednak nie miato to wptywu na prawidtowe funkcjonowanie przewozéw
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przede wszystkim Organizator

w ramach funkcjonowania przewozéw wykorzystat 2 067 582,00 zt ze srodkéw dotacji,
ktdrej limit wynosit 2 519 538,00 zt. Gmina Orzysz nie przekroczyta wiec wskazanego
limitu, na biezgco sktadata kwartalne sprawozdania, a wskazane zmiany nie miaty wptywu
ani na budzet gminy, ani na wtasciwg realizacje zadania.”

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2267, ze zm.), dochodami jednostek
samorzgdu terytorialnego, moga by¢ srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym przypadku ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w zwigzku z czym,
mozliwa do uzyskania dopfata ze srodkédw FRPA w roku 2023, powinna zostac¢ ujeta
w budzecie Gminy Orzysz na rok 2023 (w klasyfikacji budzetowej 600-60004-2170),
we wiasciwej wysokosci.

Powyzsze, miato wptyw na prawidtowos¢ sporzgdzenia planu finansowego Gminy Orzysz
na rok 2023, w zakresie srodkow otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Orzysza; Skarbnik Gminy Orzysz.

11.2. Zmianie czestotliwosci potaczen oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej
w wozokilometrach, wykonywanej na liniach komunikacyjnych objetych doptats,
bez aneksowania uméw o doptate.

W ramach umoéw o przyznanie doptat ze Srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych, zawartych z Wojewodg Warminsko-Mazurskim, Gmina Orzysz powinna
zrealizowaé 952 109,00 wzkm?.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze fgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta

689 194,00 wzkm, tj. 0 262 195,00 wzkm mniej, niz przewidziano w umowach.

Pomimo zapisdw zawartych w umowach o dopftate:

a) nie zostata uruchomiana linia nr 2 (Orzysz — Biata Piska);

b) zredukowano liczbe kurséw na liniach: nr 1 (Orzysz — Bartosze), nr 3 (Orzysz — Pisz),
nr 25 (Orzysz — Pisz), nr 51 (Dgbréwka — Orzysz), nr 58 (Orzysz — Mikotajki);

c) od wrzeénia wstrzymano kursy na liniach: nr 53 (Nowa Wie$ — Nowa Wies),
nr 54 (Gaudynki — Orzysz), nr 56 (Ogrddek kol. — Orzysz);

d) w ciggu roku dochodzito do zmian czestotliwos¢ potgczen poszczegdlnych linii
komunikacyjnych.

O wprowadzanych zmianach nie informowano Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Burmistrz Orzysza, cyt.: ,,R6znica wozokilometrow
zatozonych w umowach zawartych z Wojewoda a wozokilometréw zrealizowanych

w 2023 r. wynika m.in. z powodu nieuruchomienia linii nr 2 Orzysz — Wierzbiny — Biata
Piska oraz z ciggtego monitorowania realizacji zadan przewozowych i zainteresowania
pasazeréw kursami w poszczegdlnych godzinach. Reagowanie na potrzeby pasazeréw

> tgcznie na wszystkich liniach komunikacyjnych
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pozwolito optymalizowaé koszty funkcjonowania transportu publicznego, réwniez

na korzy$é finanséw budzetu panstwa, z ktérego pochodzg srodki z FRPA. Naszym
zatozeniem byto rzetelne i efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych, a nie
obligatoryjne wydatkowanie ich w przyznanej wysokosci. Obserwujac potrzeby oséb
podrdzujgcych, Gmina podjeta decyzje o zredukowaniu ilosci kurséw na trasach:

Linia nr 1 Orzysz — Bartosze — do 9 par kurséw (umowa zaktadata 16 par)

Linia nr 3 Orzysz — Pisz - uruchomiono 9 par kurséw (umowa zaktadata 16 par)

Linia nr 25 Orzysz — Nowe Guty — Pisz — do 8 par kurséw (umowa zaktadata 10 par)

Linia 58 Orzysz — Mikotajki — do 6 par kurséw (umowa zaktadata 9 par).

Od wrzesnia zostat wprowadzony rozktad z uwzglednieniem roboczych dni nieszkolnych,
ktdry stanowit o zmniejszeniu w trakcie dni wolnych od zaje¢ szkolnych o jeden kurs na
linii nr 1, niekursowaniu linii 53, 54, 56 i zmniejszeniu kurséw linii 51 i 58.

Wszystkie zmiany dotyczace ilo$ci wozokilometréow nie miaty wptywu na funkcjonowanie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Przede wszystkim

nie przekroczyty kwoty otrzymanego dofinansowania. Jednoczesnie organizator sktadat
comiesieczne wnioski oraz sprawozdania kwartalne, w ktérych jednoznacznie i rzetelnie
wskazywat realne wzkm i kwoty. W zwigzku z powyzszym, skoro zmiany nie miaty wptywu
na funkcjonowanie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zmiany nie dotyczyty kwoty dofinansowania a Wojewoda jako strona umowy posiadat
biezace informacje dotyczgce realizacji zadania Organizator uznat, iz tego typu zmiany
nie wymagajg sporzgdzania aneksu do umowy.”

Dodatkowo, Burmistrz Orzysza wyjasnit, cyt.: , Linia nr 2 Orzysz - Wierzbiny — Biata Piska
nie zostata uruchomiona z powodu prac modernizacyjnych na odcinku trasy Wierzbiny —
Bemowo Piskie. Przejazdy techniczne wykonane przez przewoznika, potwierdzity,

ze w czasie remontu drogi Operator nie bytby w stanie zagwarantowac realizacji
rozktadow jazdy, gdyz zmiennos$¢ warunkow podczas przebudowy byta bardzo
dynamiczna. Informacje o nierozpoczeciu realizacji kursdw byty zawarte w comiesiecznych
whnioskach, gdyz nie zapotrzebowywano srodkéw z FRPA na linie nr 2. Umowa nie zostata
aneksowana ze wzgledu na brak wiedzy na temat zakonczenia prac na w/w odcinku drogi.
Aneksowanie spowodowatoby utrate srodkéw na linie nr 2, ktérg Gmina planowata
uruchomi¢ bezposrednio po zakoriczeniu remontu drogi. [...] W 2023 r. Gmina
dokonywata zmian w rozktadach jazdy linii dofinansowywanych z FRPA. Zmiany te
wynikaty z potrzeb komunikacyjnych mieszkaricdw gminy. Rozktady dostosowywane byty
miedzy innymi do godzin rozpoczecia i zakonczenia zajeé lekcyjnych dzieci i mtodziezy
dojezdzajgcych do szkét oraz do godzin pracy oséb podrdzujgcych autobusami GKP Orzysz
do miejsc wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Niewielka cze$é kurséw zostata
zawieszona ze wzgledu na brak zainteresowania ze strony pasazeréw. Gmina informowata
na biezgco

0 zmianach pasazeréw poprzez system informacji pasazerskiej dostepny online.

W zawigzku z tym, ze korekty dotyczyty tylko zmian w godzinach bez zmian przebiegu
trasy Organizator nie informowat Wojewody o wprowadzonych zmianach w rozktadach
jazdy.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz § 1 pkt 4 umow o doptate, stanowi, iz w szczegdlne

uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwo$é zmiany w zakresie czestotliwosci
potgczen oraz wielkosci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach
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wykonywanej na danej linii komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga
aneksowania umowy.

Osoba odpowiedzialna: Burmistrz Orzysza.
[Akta kontroli: 5-70; 85-87; 96-119; 127-134; 136]

12. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatah zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Prawidtowe wykazywanie w budzecie Gminy kwot planowanych dochodéw z tytutu
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

2. Kazdorazowe aneksowanie umoéw o doptate zawieranych z Wojewodg Warminsko-
Mazurskim w przypadku zmian w zakresie czestotliwosci potgczen oraz wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, wykonywanej na poszczegdlnych liniach
komunikacyjnych,

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych uchybien oraz

o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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