Informacja o wynikach kontroli dotyczącej prawidłowości wykorzystania i rozliczenia dotacji przyznanej przez Ministra Aktywów Państwowych w 2022 r. Muzeum Górnictwa Węglowego w Zabrzu.
Departament Kontroli i Audytu (zwany dalej DKA) przeprowadził kontrolę w Muzeum Górnictwa Węglowego przy ul. Georgiusa Agricoli 2, 41-800 Zabrze, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Aktywów Państwowych na 2023 r. Czynności kontrolne zostały przeprowadzone, w terminie od 30 stycznia do 31 marca 2023 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224). 

Zakres kontroli obejmował:

1. Zgodność podjętych prac związanych z realizacją poszczególnych zadań z postanowieniami umowy o dotację celową oraz z obowiązującymi przepisami.

2. Prawidłowość wydatkowania środków dotacji celowej oraz prowadzenia dokumentacji finansowo-księgowej dotyczącej realizowanych zadań.

Kontrolą objęty został okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Wykorzystanie i rozliczenie dotacji przyznanej Muzeum Górnictwa Węglowego (zwanego dalej: Muzeum lub MGW) przez ministra właściwego do spraw gospodarki złożami kopalin oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami. 

Pozytywnie oceniono: terminowe dokonanie rozliczenia zadań oraz ich zbieżność z wnioskami o udzielenie dotacji; zgodność przedmiotu umów zawartych na realizację zadań finansowanych z dotacji z celem określonym w umowie o dotację oraz zawarcie w nich postanowień należycie zabezpieczających interes Muzeum. Na podstawie badanej próby potwierdzono, że wykorzystana w tym zakresie dotacja była zgodna z celami, na jakie została uzyskana i na warunkach określonych we wnioskach o udzielenie dotacji oraz Rocznym planie, sporządzonym przez Muzeum. 

W zakresie kontrolowanych zamówień o wartości poniżej 130 000 zł stwierdzono następujące nieprawidłowości:

· niezachowanie należytej staranności przy szacowaniu wartości w 5 z 6 zbadanych zamówień, poprzez dokonanie czynności szacowania równocześnie z wyborem oferty, a nie przed wszczęciem procedury udzielenia zamówienia;

· dokonanie zmiany przedmiotu umowy w zakresie ilości poszczególnych pozycji w ramach zamówionego asortymentu z naruszeniem jej postanowień.

Za uchybienia uznano: nierzetelne sporządzenie protokołu odbioru przedmiotu zamówienia oraz rozpatrzenie oferty podlegającej odrzuceniu (która nie została uznana za najkorzystniejszą).

W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień wydano następujące zalecenia pokontrolne: 

1. Wzmocnienie systemu kontroli w obszarze zamówień udzielanych ze środków dotacji przyznawanej przez Ministra Aktywów Państwowych, poprzez:

1.1. Zmianę przepisów zarządzenia nr 48/2022 Dyrektora Muzeum Górnictwa Węglowego w Zabrzu z 20 kwietnia 2022 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamówień publicznych, do których ze względu na wartość nie stosuje się ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: Regulamin), mającą na celu uniemożliwienie łączenia czynności związanej z szacowaniem wartości zamówienia, która powinna poprzedzać wszczęcie postępowania, z etapem końcowym już prowadzonego postępowania, tj. wyborem najkorzystniejszej oferty (w szczególności § 3 ust. 3 i § 5 ust. 1 pkt 4).

1.2. Ustalanie wartości zamówienia z należytą starannością na etapie przygotowania postępowania, przed jego wszczęciem oraz dokumentowanie przeprowadzonych w tym zakresie czynności.

1.3. Prowadzenie postępowań o udzielenie zamówień w sposób zapewniający konkurencyjność i równe traktowanie wykonawców, w szczególności każdorazowo określanie dokładnej ilości poszczególnych pozycji w ramach zamawianego asortymentu na etapie wyboru oferty i przestrzeganie postanowień zawartej umowy w tym zakresie.

2. Przestrzeganie ustalonego w wewnętrznych regulacjach sposobu postępowania z ofertami podlegającymi odrzuceniu, w szczególności nierozpatrywanie ich w trakcie wyboru najkorzystniejszej oferty.

3. Rzetelne opracowywanie protokołów odbioru przedmiotu zamówienia, w szczególności w zakresie liczby odbieranego asortymentu.

Z informacji o realizacji zaleceń pokontrolnych przekazanych 14 lipca i 8 sierpnia 2023 r. wynika, że wskazane w punktach 1.2., 1.3., 2 i 3 zalecenia pokontrolne zrealizowano (m.in. przeprowadzono wewnętrzne szkolenia), a w odniesieniu do punktu 1.1. poinformowano, że w Regulaminie  rozszerzono zapis umożliwiający łączenie czynności związanej z szacowaniem wartości zamówienia oraz wyboru najkorzystniejszej oferty o wymóg uzyskania minimum 2 ofert. 
