Sygn. akt: KIO/KD 43/19
UCHWALA
KRAJOWEJ 1ZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 25 czerwca 2019.

Po rozpoznaniu zastrzezen zgtoszonych do Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przez

zamawiajgcego:

Gmina Skawina
Ul. Rynek 1
32-050 Skawina

dotyczgcych Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 22 maja 2019 r. przeprowadzonej
przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w przedmiocie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.

dalej: ,ustawa Pzp”) na swiadczenie ustug komunalnych na rzecz Gminy Skawina, w zakresie:

Zadanie 1. kompleksowa obstuga Placu Targowego i Targowiska w Skawinie,

Zadanie 2. Letnie i zimowe utrzymanie czystosci i porzadku na drogach i ulicach gminnych,
Zadanie 3. Letnie i zimowe utrzymanie czystosci i porzadku na terenach gminnych,
tj. chodnikach, placach, placach zabaw, parkingach, zielercach, przystankach autobusowych
(znak postepowania: ZP.271.13.GK.2017)

Krajowa Izba Odwotawcza w skfadzie:
Przewodniczacy: Katarzyna Poprawa
Czlonkowie: Katarzyna Prowadzisz

Magdalena Rams

wyraza nastepujgca opinie:

zgtoszone przez zamawiajgcego zastrzezenia z dnia 3 czerwca 2019 roku nie zastuguja

na uwzglednienie.



Sygn. akt: KIO/KD 43/19
Uzasadnienie

Przedstawione Krajowej |Izbie Odwotawczej do zaopiniowania zastrzezenia od wyniku
kontroli, zgtoszone zostaty w zwigzku z przeprowadzong przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych (dalej: ,Prezes Urzedu” lub ,Kontrolujgcy”) kontrolg dorazng w przedmiocie
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
Zz 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm. dalej: ,ustawa Pzp”) na swiadczenie ustug komunalnych

na rzecz Gminy Skawina, w zakresie:

Zadanie 1. kompleksowa obstuga Placu Targowego i Targowiska w Skawinie,

Zadanie 2. Letnie i zimowe utrzymanie czystosci i porzgdku na drogach i ulicach gminnych,
Zadanie 3. Letnie i zimowe utrzymanie czystosci i porzadku na terenach gminnych,

tj. chodnikach, placach, placach zabaw, parkingach, zieleAcach, przystankach autobusowych
(znak postepowania: ZP.271.13.GK.2017).

O wynikach przeprowadzonej kontroli Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
poinformowat Zamawiajgcego Burmistrza Miasta i Gminy Skawina z siedzibg w Skawinie

pismem z dnia 22 maja 2019 r., przesytajac Informacje o wyniku kontroli.

W przestanej zamawiajgcemu Informacji o wyniku kontroli Prezes Urzedu poinformowat,
ze po przeprowadzeniu kontroli doraznej na podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 165 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz.U.
z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”), Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
(dalej: ,Prezes Urzedu”), na podstawie art. 166 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, stwierdzit naruszenie

przez Zamawiajgcego przepisow:

1) art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wytgczenia z postepowania
0 udzielenie zamowienia osoby podlegajgcej wytgczeniu, bedacej cztonkiem komisiji
przetargowej;

2) art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacji o udzieleniu zaméwienia

W uzasadnieniu Prezes Urzedu wskazat, ze p. J. S., petnigca funkcje cztonka komisji
przetargowej zgodnie z pkt 4 lit. A ppkt 2 protokotu postepowania, ztozyta oswiadczenie, o

ktorym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, w tresci ktérego wskazano m.in.:



Uprzedzony o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywego o$wiadczenia, oswiadczam,
ze:

(...) przed uptywem 3 lat od wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia
nie pozostawatem w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg i nie bytem cztonkiem organow
zarzgdzajgcych Ilub organdéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie o udzielenie
zamoéwienia.

Analiza dotgczonej do dokumentacji postepowania informacji odpowiadajgcej odpisowi
aktualnemu z rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, stan na dzien
27 kwietnia 2017 r., dla wykonawcy Miejski Zaktad Ustugowy sp. z o.0. pozwolita na
stwierdzenie, iz p. J. S. wchodzita w skfad rady nadzorczej w powyzszej spotce. Zgodnie z
trescig informacji odpowiadajgcej odpisowi petnemu z rejestru przedsiebiorcéw Krajowego
Rejestru Sadowego dla wykonawcy Miejski Zaktad Ustugowy
sp. z 0.0, p. J. S. pozostawata czionkiem rady nadzorczej wykonawcy
od dnia 19 grudnia 2003 r. do dnia 22 wrzesnia 2017 r., co zamawiajgcy potwierdzit
w pisemnych wyjasnieniach z dnia 28 listopada 2018 r. Ponadto zamawiajgcy wyjasnit,
ze p. J. S. petnita funkcje publiczng w zwigzku z reprezentowaniem interesu zamawiajgcego
w radzie nadzorczej Miejskiego Zaktadu Ustugowego Sp. z o0.0. i nie zachodzita kolizja
moggca wykluczyé jej udziat w pracach komisji przygotowujgcej zamowienie. Nie

uczestniczyta rowniez w negocjowaniu warunkow umowy.

Prezes Urzedu wskazat, ze zgodnie z trescig art. 7 ust. 2 ustawy Pzp, postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego powinno by¢ prowadzone w sposoéb bezstronny
i obiektywny. Instytucjonalnym urzeczywistnieniem tej zasady jest wyrazony w art. 17 ust. 1
ustawy Pzp, obowigzek wytgczenia z postepowania wszystkich oséb, w stosunku do ktérych
zachodzg uzasadnione podejrzenia braku obiektywizmu, realizujgcy sie w okolicznosciach
ujetych w pkt 1-5 tegoz przepisu. Zatem, do czynnosci w postepowaniu o udzielenie

zamodwienia publicznego nie powinny zostaé dopuszczone osoby, ktdre:

1) ubiegajg sie o udzielenie tego zaméwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub sg
zwigzane z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli z wykonawcg, jego zastepca
prawnym lub cztonkami organow zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia;

3) przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg lub byty czitonkami organow
zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcdw ubiegajgcych sie o udzielenie

zamowienia;



4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzié¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb;

5) zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
0 udzielenie zamdwienia, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci

majatkowych.

W okolicznosciach ustalonego stanu faktycznego wzgledem p. J. S.zachodzita
przestanka wytgczenia z postepowania, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, w
zwigzku z faktem, iz osoba ta byta czionkiem rady nadzorczej wykonawcy ubiegajgcego sie o
udzielenie zamodwienia w okresie przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia (tj. 13 kwietnia 2017 r.). Nalezy uznacC takze, iz osoba ta powzieta
wiadomos¢ o okolicznosci stanowigcej podstawe jej wytgczenia najpdzniej z chwilg wszczecia
postepowania poprzez przekazanie zaproszenia do negocjacji do wykonawcy Miejski Zakfad
Ustugowy sp. z 0.0., jak réwniez, iz posiadata te wiedze w chwili ztozenia oswiadczenia,

tj. w tym samym dniu.

Prezes Urzedu wskazat rowniez, ze w kontek$cie wyjasnienn Zamawiajgcego zawartych
w piSmie z dnia 28 listopada 2018 r. nalezy podkreslié, iz argumenty dotyczgce
dopuszczalnosci wykonywania uprawnien wtascicielskich przez gmine w spotce komunalne;j
za posrednictwem osoby reprezentujgcej gmine w organach tejze spofki oparte na przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1393) sg bezprzedmiotowe
w kontekscie procedury udzielania zaméwien publicznych na podstawie ustawy Pzp. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz przedmiotowy zarzut naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nie
dotyczy samego faktu czionkostwa pracownika Zamawiajgcego w okreslonych organach
spoétki bedgcej wykonawcg, a jedynie niewytgczenia z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego osoby, wzgledem ktorej zachodzg przestanki wytgczenia zwigzane z petnieniem
przez nig funkcji cztonka rady nadzorczej wykonawcy, co stanowi naruszenie ww. przepisu

ustawy Pzp.

Kontrolujgcy zwrdcit réwniez uwage, iz fakt uczestnictwa w komisji przetargowej
dla danego postepowania nie moze by¢ traktowany jedynie jako wykonywanie czynnosci
o charakterze przygotowawczym czy techniczno-organizacyjnym, na co wskazujg zaréwno
zadania komisji przetargowej okreslone w art. 20 ustawy Pzp, jak rowniez — w ramach
przedmiotowego postepowania w postanowieniach ,Regulaminu pracy Komisji Przetargowe;j",
stanowigcego zatagcznik do zarzgdzenia nr 239/2005 Burmistrza Miasta i Gminy Skawina

z dnia 15 listopada 2005 r., ktére to zadania sg scisle zwigzane z prowadzeniem samego



postepowania o udzielenie zamowienia, niezaleznie od definicji komisji przetargowej jako
zespotu pomocniczego kierownika zamawiajgcego. Réwniez w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej przyjmuje sie, iz czynnosci dokonywane przez komisje przetargowg w toku
postepowania mieszczg sie w zakresie czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia
(tak np. uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 listopada 2015 r., sygn. KIO/KD 59/15).
Ponadto, podpis p. J. S. widnieje w rubryce pn. ,Zatwierdzenie wyniku postepowania” w pkt
10 ppkt 1 protokotu postepowania, co potwierdza i€j udziat

w wykonywaniu czynnosci komisji przetargowe;.

Reasumujgc, w ocenie Kontrolujgcego Zamawiajgcy zaniechat wytgczenia
z postepowania o udzielenie Zamodwienia osoby podlegajgcej wytgczeniu, bedacej cztonkiem

komisji przetargowej, czym naruszyt przepis art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia przez zamawiajgcego art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy
Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej informacji o udzieleniu zamdwienia Kontrolujgcy wskazat, ze w toku postepowania
wyjadniajgcego ustalono, iz na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Zamawiajgcego brak informacji o udzieleniu zamowienia, o ktérej mowa w art. 67 ust. 13 pkt
1 ustawy Pzp, za$ w dokumentacji postepowania przekazanej do Urzedu brak potwierdzenia
zamieszczenia ww. informacji. Zamawiajacy, w wyniku procedury wyjasniajgcej przekazat
Kontrolujgcemu jedynie Ogfoszenie o udzieleniu zaméwienia opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2017/S 086-168029 z dnia 4 maja 2019 r.

W zwigzku z powyzszym Kontrolujgcy podnidst, ze zgodnie z trescig art. 67 ust. 13 pkt
1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
zawarcia umowy, zamieszcza na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a jezeli

nie ma takiej strony, na swojej stronie internetowej informacje o:

1) udzieleniu zamowienia na podstawie ust. 1 pkt 12-15, zawierajgcg co najmnie;:

a) nazwe i adres zamawiajgcego,

b) okreslenie przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdwienia oraz wartosci zamdéwienia,

Cc) nazwe i adres wykonawcy, z ktorym zostata zawarta umowa,

d) podstawe prawng i uzasadnienie wyboru trybu udzielenia zamowienia,

e) termin realizacji zamowienia i czas trwania umowy,

f) informacje o terminie i miejscu opublikowania ogtoszenia o zamowieniu,
o ktérym mowa w art. 66 ust. 2, jezeli zostato opublikowane albo informacije, ze takie
ogtoszenie nie zostato opublikowane,

g) informacje o terminie i miejscu zamieszczenia lub opublikowania ogtoszenia

o udzieleniu zamowienia, o ktérym mowa w art. 95 ust. 1i 2 (...).

5



W ocenie Kontrolujgcego Zamawiajgcy miat obowigzek zamieszczenia ww. informacji
0 udzieleniu zamowienia na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
w terminie okredlonym w powyzszym przepisie, ktdorego to obowigzku Zamawiajgcy nie
zrealizowat. Jednoczeénie Kontrolujgcy podkreslit, ze przekazanie przez Zamawiajgcego
ogfoszenia o udzieleniu zamowienia do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej nie moze
stanowi¢ substytutu zamieszczenia informacji o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Informacji

Publicznej, zgodnie z art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Pzp.

Podsumowujgc, Kontrolujgcy zarzucit Zamawiajgcemu, ze poprzez zaniechanie
zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacji o udzieleniu

zamowienia naruszyt przepis art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Pzp.

Pismem z dnia 3 czerwca 2019 roku doreczonym Prezesowi Urzedu 6 czerwca 2019

roku Zamawiajgcy wniost zastrzezenia od wyniku kontroli.

Zamawiajgcy w zakresie naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
wylgczenia z postepowania o udzielenie zamowienia osoby podlegajgcej wytgczeniu, bedgce;j
cztonkiem komisji przetargowej wyjasnit, ze powotat panig J. S. na czionka komisji
przetargowej w przedmiotowym postepowaniu, poniewaz petnita ona funkcje kierownika
Wydziatu Gospodarki Komunalnej, ktéry jest odpowiedzialny za wykonywanie zadah w
zakresie gospodarki komunalnej. Jednoczesnie pani J. S. od dnia 18 lutego 2014 roku byta
cztonkiem Rady Nadzorczej Miejskiego Zakfadu Ustugowego
Sp. z 0.0. w Skawinie (dalej MZU Sp. z 0.0.), do ktdrej byta delegowana z ramienia Gminy

Skawina celem doglgdania i reprezentowania interesu Gminy Skawina.

Zarowno jako pracownik Gminy Skawina, tj. kierownik Wydzialu Gospodarki
Komunalnej, jak i cztonek rady nadzorczej Spdétki gminnej MZU Sp. z o0.0., osoba

ta zobowigzana byta do reprezentowania interesu Zamawiajgcego czyli Gminy Skawina.

Kierownik ~Zamawiajgcego, powotujagc panig J. S. do komisji przetargowej
i nie wylgczajac jej z przedmiotowego postepowania, pozostawat jak sie okazato w btednym
przekonaniu, ze osoba zasiadajgca w radzie nadzorczej z ramienia Gminy petnigca funkcje
publiczng podlega wykluczeniu z postepowania, i nie miat Swiadomosci ze tym samym naruszy

przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dodatkowo wyjasnit, ze w okresie prowadzonego postepowania 0 udzielenie
zamdwienia, pani J. S. byta powaznie chora i przez dlugi okres przebywata na zwolnieniu
lekarskim. Prawdopodobnym jest, ze jej choroba nie pozwalata
na podejmowanie racjonalnych i Swiadomych decyzji i dlatego tez podpisata oswiadczenie,

ze wobec jej osoby nie zachodzg przestanki wytgczenia z postepowania, o ktérych mowa
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w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

Dodatkowo Zamawiajgcy podkreslit, ze pani S. ze wzgledu
na zaawansowang chorobe, nie uczestniczyta w negocjacjach z Wykonawcg dotyczgcych
realizacji zamoéwienia. Ponadto, Pani J. S. po diugiej i ciezkiej chorobie,
w dniu 15 stycznia 2018 r. przeszta na emeryture, a w dniu 29 czerwca 2017 r., Uchwalg
Zgromadzenia Wspdlnikéw MZU Sp. z 0.0., stwierdzono wygasniecie jej mandatu cztonka rady

nadzorczej.

Zamawiajacy, odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Pzp
poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
informaciji o udzieleniu zaméwienia wskazat, ze Przedmiotowe postepowanie na $wiadczenie
ustug komunalnych na rzecz Gminy Skawina, byto pierwszym prowadzonym przez Gmine
Skawina postepowaniem w trybie ,IN HOUSE”, na podstawie przepiséw art. 67 ust, 1 pkt 12)

wprowadzonych w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku.

Mimo tego, ze Zamawiajgcy nie miat jeszcze doswiadczenia w prowadzeniu
postepowan w takiej procedurze, starat sie prowadzi¢ postepowanie z nalezyta starannoscig

i z poszanowaniem przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy starat sie jak najszerzej rozpropagowac informacje o prowadzonym
postepowaniu, zamieszczajgc w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o zamiarze
zawarcia umowy na wykonanie przedmiotowego zamoéwienia w ftrybie ,z wolnej reki”,
zawiadamiajgc o0 wszczeciu postepowania Prezesa Zamowien Publicznych oraz
zamieszczajgc ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Dzienniku O Urzedowym Unii

Europejskie;j.

Zamawiajgcy przez niedopatrzenie, nie zrealizowat obowigzku zamieszczenia
informacji o udzieleniu zamdéwienia na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacii
Publicznej. O tym Zze zamawiajgcy miat zamiar upubliczni¢ informacje o udzieleniu
zamowienia, sSwiadczy fakt publikacji ogtoszenia o udzieleniu zamowienia w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Zamawiajgcy pozostawat w przekonaniu, ze tym samym uczynit
zados¢ przepisom ustawy Pzp dotyczacym obowigzku publikacji ogtoszenia o udzieleniu

zamowienia.

Pismem z dnia 11 czerwca 2019 roku Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko wyrazone

w informacji o wyniku kontroli, nie uwzgledniajgc zastrzezen Zamawiajgcego w catosci.



Krajowa Izba Odwotawcza, po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg zgromadzong

w przedmiotowej sprawie, ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W ocenie Izby, zastrzezenia do wyniku kontroli zgtoszone przez Zamawiajgcego
w przedmiotowym postepowaniu nie zastugujg na uwzglednienie.

Izba podziela stanowisko i argumentacje Prezesa Urzedu i przyjmuje je za wiasne.

Nie powielajgc szczegdtowej argumentacji przedstawionej przez Prezesa Urzedu
w informacji o wyniku kontroli oraz w odpowiedzi na zastrzezenia, tytutem uzupetnienia
i podsumowania Izba wskazuje, ze zgodnie art. 165 ust. 1 ustawy Pzp: Prezes Urzedu moze
wszczgC¢ z urzedu lub na wniosek kontrole dorazng w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisow
ustawy, ktére mogto mie¢ wptyw na jego wynik. Zgodnie z art. 161 ust. 2 ustawy Pzp Celem
kontroli jest sprawdzenie zgodnosci postepowania o udzielenie zamdéwienia z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Oznacza to, ze réwniez opinia Krajowej lzby
Odwotawczej ogranicza sie do oceny prawidtowosci stwierdzonego w toku kontroli naruszenia

przepiséw ustawy Pzp, w kontekscie zgtoszonych przez Zamawiajgcego zastrzezen.

Odnoszgc sie do argumentacji Zamawiajgcego zawartej w zastrzezeniach, Izba
podkresla, ze Zamawiajgcy w ztozonych wyjasnieniach w zaden sposob nie odnidst
sie do wskazanych w wyniku kontroli naruszen przepisu art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp poprzez
zaniechanie wytgczenia z postepowania o udzielenie zaméwienia osoby podlegajgcej
wylgczeniu, bedacej cztonkiem komisji przetargowej. Ponadto w Zaden sposob
nie kwestionowat, nie zaprzeczyt zasadnosci stwierdzonych przez Kontrolujgcego naruszen.
Powyzsze okolicznosci potwierdzajg zatem fakt zaistnienia stanu ustalonego w wyniku
przeprowadzonej kontroli. Potwierdzajg rowniez stwierdzone przez Kontrolujgcego naruszenia

ww. przepiséw ustawy Pzp.

W zastrzezeniach od wyniku kontroli Zamawiajgcy potwierdzit, iz pani J.S. bedac
cztonkiem Rady Nadzorczej wykonawcy, ktoremu udzielono przedmiotowego zamdwienia,
przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
byta cztonkiem komisji przetargowe;j w postepowaniu,
w ktorym wykonawcy temu udzielono zamowienia publicznego w trybie z wolnej reki.
Jako czlonek komisji przetargowej pani J. S. zlozyta oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 17
ust. 2 ustawy Pzp., z ktérego wynika., Zze wobec niej nie zaistniaty przestanki wytgczenia z
czynnosci wykonywanych w postepowaniu, m.in.: ze przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia
postepowania o0 udzielenie zamdwienia pozostawata w stosunku pracy lub zlecenia z
wykonawcg lub byta czionkiem organdéw zarzadzajgcych Ilub organdéw nadzorczych

wykonawcow ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia.
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Izba podkresla, iz obowigzkiem Zamawiajgcego jest zapewnienie, aby osoby biorgce
udziat w przygotowaniu postepowania oraz jego prowadzeniu byty bezstronne i obiektywne.
Obowigzek ten jest jednym ze s$rodkéw gwarantujgcych zapewnienie zasady uczciwej
konkurencji. Zamawiajgcy zobowigzany jest do zweryfikowania, ze osoby biorgce udziat
w przygotowaniu postepowania oraz jego prowadzeniu nie pozostajg w relacjach
z potencjalnym wykonawcg, ktére mogtyby miec¢ jakikolwiek wptyw na podejmowane przez
zamawiajgcego decyzje. Realizacja tego obowigzku nastepuje m.in. poprzez dyspozycje
art. 17 ust. 1, zgodnie z ktorym osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia podlegajg obligatoryjnemu wylgczeniu, jezeli zaistnieje ktérakolwiek z przestanek
wskazanych w ust. 1. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
sktadajg, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia,

w formie pisemnej oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 1.

Izba w petni podziela stanowisko Kontrolujgcego, zgodnie z ktérym argumenty
dotyczgce dopuszczalnosci wykonywania uprawnien wiascicielskich przez gmine w spoice
komunalnej za posrednictwem osoby reprezentujacej gmine w organach tejze spotki oparte
na przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (t. j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1393)
sg bezprzedmiotowe w kontekscie procedury udzielania zamoéwien publicznych na podstawie
ustawy Pzp. Zarzut naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp nie dotyczy samego faktu
cztonkostwa pracownika Zamawiajgcego w okreslonych organach spétki bedgcej wykonawcag,
a jedynie niewylgczenia z postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego osoby,
wzgledem ktorej zachodzg przestanki wytgczenia zwigzane z petnieniem przez nig funkgciji

cztonka rady nadzorczej wykonawcy, co stanowi naruszenie ww. przepisu ustawy Pzp.

Odnoszgc sie do wyjasnien Zamawiajgcego w zakresie choroby i przebywania pani S.
na zwolnieniu lekarskim, Izba wskazuje, ze informacje te nie znajdujg potwierdzenia w
dokumentacji, a podpis na Protokole z postepowania w rubryce ,Zatwierdzenie wyniku
postepowania” pkt 10 ppkt 1 potwierdza udziat pani S.
w wykonywaniu czynnosci cztonka komisji przetargowej. Ponadto przypuszczenie
Zamawiajgcego, wyrazone zwrotem ,Prawdopodobnym jest, Ze jej choroba nie pozwalata
na podejmowanie racjonalnych i Swiadomych decyzji i dlatego tez podpisata oSwiadczenie,
Ze wobec jej osoby nie zachodzg przestanki wytgczenia z postepowania, o ktérych mowa

w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp” nie mogg stanowi¢ merytorycznego argumentu w tej sprawie.

Obowigzkiem Zamawiajgcego jest przed odebraniem ww. o$wiadczenia, uprzedzenie osoby
sktadajgcej oswiadczenie, ktorej Zamawiajgcy powierzyt czynnosci w postepowaniu

o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia. Zamawiajgcy wiedziat (co



wynika jednoznacznie z zastrzezen do wyniku kontroli) o tym, ze pani S.jest cztonkiem Rady
Nadzorczej wykonawcy, ktéremu zamierza udzieli¢c zamowienia publicznego i w tym zakresie
mogt nie odebrac¢ o$wiadczenia o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Ponadto, majgc
wiedze o dilugotrwatej chorobie pani S. winien rozwazy¢ mozliwos¢ wytgczenie jej ze sktadu
komisji przetargowej, zamiast przywotywacé ten fakt jako okolicznos¢é usprawiedliwiajgcg

stwierdzone przez Kontrolujgcego naruszenie.

W ocenie Izby Zamawiajgcy nie wykazat, ze nie naruszyt przepisu art. 17 ust. 1 pkt 3
Ustawy Pzp poprzez zaniechanie wytgczenia z postepowania o udzielenie zamowienia osoby

podlegajacej wytgczeniu, bedacej cztonkiem komisji przetargowe;.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Pzp poprzez
Zzaniechanie zamieszczenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informacji
0 udzieleniu zamowienia, Zamawiajgcy w zastrzezeniach od wyniku kontroli potwierdzit,
iz nie zrealizowat obowigzku zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia na swojej
stronie podmiotowej Biuletynu Zamowien Publicznych. Przywotat argumentacje dotyczaca
braku doswiadczenia w zakresie prowadzenia postepowania ,in house” oraz wskazat,
iz pomimo braku doswiadczenia w takiej procedurze starat sie prowadzi¢ postepowanie
z nalezytg starannoscig i poszanowaniem przepisow ustawy Pzp. Zamiescit w Biuletynie
Informacji Publicznej informacje o zamiarze zawarcia umowy na wykonanie przedmiotowego
zamoéwienia, zawiadomit Prezesa UZP o wszczeciu postepowania oraz przekazat do publikaciji
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamowienia, a brak
zamieszczenia informacji o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Informacji Publicznej

jest wynikiem niedopatrzenia.

Izba wskazuje, podzielajgc stanowisko Kontrolujgcego, ze naruszenie art. 67 ust. 13 pkt
1 ustawy Pzp stanowi naruszenie o charakterze formalnym. Argumentacja Zamawiajgcego
dotyczgca braku doswiadczenia i innych elementéw subiektywnych nie moze stanowié
uzasadnienia dla odstgpienia od wykazania przedmiotowego naruszenia, szczegodlnie
w kontekscie przyznania przez Zamawiajgcego prawidtowos$ci poczynionych przez Prezesa

Urzedu ustalen w zakresie stanu faktycznego.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem lzby Zamawiajgcy nie wykazat, ze nie naruszyt
przepisu art. 67 ust. 13 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie zamieszczenia na stronie

podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej informaciji o udzieleniu zaméwienia.

Podsumowujgc powyzsze, Izba podkresla, iz przedstawione przez Zamawiajgcego
argumenty nie wskazujg, iz w przedmiotowej sprawie Zamawiajgcy nie dopuscit sie naruszen

wykazanych w informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 22 maja 2019 r.
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Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza wyrazita opinig, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy:

Cztonkowie:
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