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Rada Powiatu Skierniewickiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 uchwaly Nr XLI1/237/22 Rady Powiatu Skierniewickiego z dnia 30 sierpnia 2022 r. w

sprawie rozwiazania Spolecznej Strazy Rybackiej w Skierniewicach.

Uzasadnienie

Dnia 5 wrze$nia 2022 r. organ nadzoru wyslal zawiadomienie o wszczgciu
postepowania w sprawie ww. uchwaty wskazujac zastrzezenia dotyczace charakteru uchwaty
jako aktu prawa miejscowego oraz publikacji tej uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym.

W wyjasnieniach udzielonych 8 wrzesnia 2022 r. Przewodniczacy Rady Powiatu
Skierniewickiego nie podzielit uwag organu nadzoru. W ocenie Przewodniczacego, uchwata
w sprawie utworzenia Spotecznej Strazy Rybackiej, a tym samym uchwata w sprawie
jej rozwigzania jest aktem prawa miejscowego. Na poparcie swojego zdania Przewodniczacy
wskazal na cechy aktow prawa miejscowego 1 podkreslit, Ze przedmiotowa uchwala
je wypelia, gdyz wskazuje teren dziatania Spolecznej Strazy Rybackiej, ktorym
sg powierzchniowe wody $rédladowa na terenie powiatu skierniewickiego, a ponadto nie jest
aktem kierownictwa wewnetrznego skierowanym do zindywidualizowanej grupy osob, lecz
nalezy do kategorii aktéw normatywnych. W ocenie Przewodniczacego, uchwata wskazuje

prawa i obowiazki cztonkow Spolecznej Strazy Rybackiej, ktorej sktad jest zmienny, a zatem

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

uchwata ma charakter generalny. Na abstrakcyjny charakter tej uchwaty zdaniem
Przewodniczacego wptywa fakt, Ze jest to akt powtarzalny, ktory ma wielokrotne
zastosowanie. Konkludujac, Przewodniczacy podkreslit, ze przedmiotowa uchwata powinna
zosta¢ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa t.odzkiego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z orzecznictwem
sadoéw administracyjnych, pod pojeciem ,,aktéw prawa miejscowego” nalezy rozumiec¢ akty
normatywne zawierajace przepisy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, powszechnie
obowigzujgce na okreslonej czesci terytorium panstwa, wydawane przez organy samorzadu
terytorialnego lub terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie (wyrok WSA w Lodzi z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. akt
I SA/Ld 968/17). Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przymiotu aktu prawa miejscowego
nie ma uchwala w sprawie rozwigzania Spolecznej Strazy Rybackiej w Skierniewicach.
Nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami przedstawionymi przez Przewodniczacego Rady
Powiatu Skierniewickiego, gdyz przedmiotowa uchwata nie ma charakteru abstrakcyjnego,
poniewaz rozwigzanie Spotecznej Strazy Rybackiej w Skierniewicach odbywa si¢ aktem
jednorazowym 1 nie mozna dopatrze¢ si¢ tutaj jakichkolwiek cech powtarzalnosci. Ponadto,
samo odnoszenie si¢ uchwaty do otwartego katalogu cztonkow Spotecznej Strazy Rybackiej
nie wystarczy, aby przyzna¢ tej uchwale przymioty aktu prawa miejscowego. Podobnie jest
np. w przypadku likwidacji lub przeksztatcenia szkoty. Takie uchwaty rowniez odnosza si¢ do
otwartego 1 zmiennego katalogu ucznioéw, lecz zgodnie z jednolitym stanowiskiem judykatury
nie sg one aktami prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2017 r., sygn. akt |
OSK 2419/16; wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 maja 2017 r., sygn. akt I OSK 23/17).

Analizowana uchwata nie miesci si¢ rowniez w katalogu aktow prawnych oglaszanych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow  prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Jak wskazano powyzej, nie jest aktem prawa miejscowego,
ani tez ustawodawca nie wskazal przepisu szczegdlnego, ktory pozwalatby na jej
opublikowanie zgodnie z art. 13 pkt 10 tejze ustawy.

W konsekwencji, przedmiotowa uchwata nie moze wchodzi¢ w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia tak jak akty normatywne oglaszane w dziennikach
urzedowych zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych.



Uchwala w sprawie utworzenia Spotecznej Strazy Rybackiej, o ktorej wspomina
w wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Powiatu Skierniewickiego pozostaje oczywiscie poza
zakresem niniejszego rozstrzygnigcia, jednakze nalezy zaznaczy¢, Zze uchwata ta nie byla
publikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa t.odzkiego.

W sytuacji, w ktorej § 4 przedmiotowej uchwaly w sposdb istotny narusza
art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, wydanie rozstrzygni¢gcia nadzorczego jest uzasadnione 1 nalezalo orzec
jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lo6dZz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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