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Rada Gminy Witonia

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXVI1/220/21 Rady Gminy Witonia z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Witonia z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2022 r., ktéra wplyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0o wolontariacie (Dz. U. z 20202 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej ustawg, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy

z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organu nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien uchwaty i zalgcznika do uchwaty:
1) W § 3 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych sady prezentujg stanowisko, iz uchwaty dotyczace
programu wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in.

w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn.
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akt ITIT SA/Ld 592/20, z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn akt III SA/L.d 459/20, z dnia 10 listopada
2020 r., sygn. akt III SA/Ld 360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. III SA/Ld 429/20;
w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12 marca 2019r., sygn akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20
marca 2018 r., sygn akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia
2013 r., sygn. akt III SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac zapis zawarty § 3 uchwaty
zaniechata ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty, jako aktu prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa bLodzkiego, co stanowi istotne

naruszenie prawa,

2) w § 3 zalacznika do uchwaty Rada przyjeta, ze wspotpraca Gminy Witonia z organizacjami
pozarzadowymi odbywa si¢ na zasadach: pomocniczo$ci, suwerenno$ci, partnerstwa,

efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,

ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;

3) w § 9 ust. 4 pkt 3-7 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata kwestie dotyczace oglaszania
konkursow, wysokos$ci dotacji, odmowy przyznania dotacji, warunku przekazania dotacji,

czy tez obowigzkow Zleceniobiorcy.

Zdaniem organu nadzoru regulacje te nie okreslajg sposobu realizacji Programu, ponadto
zagadnienia powyzsze uregulowane sg juz w ustawie, a zatem nalezy uznaé, ze Rada
przekroczyla delegacje ustawowga okreslong w art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy;

4) w § 13 ust. 1 zatacznika do uchwaty Rada, postanowita, ze Wojt Gminy powotuje Komisje
konkursow3.

Zobowigzanie Wojta Gminy do powotania Komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a
ust. 4 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie (poglad taki wyrazit WSA w
Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt [II SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/kLd 429/20). Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art.15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powoluje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata juz
uregulowana;

6) w § 13 ust. 2 zatagcznika do uchwaty Rada przyznata Wojtowi prawo wyznaczenia cztonka

Komisji do kierowania pracami Komisji.



Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznat Radzie takiego uprawnienia, co oznacza
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. pkt 11 ustawy;

7) w § 13 ust. 3 zatagcznika do uchwaty Rada wprowadzita regulacj¢, ze komisja podejmuje
decyzje w glosowaniu zwykta wickszos$cia glosow w obecnos$ci co najmniej potowy pelnego
sktadu.

Komisja posiada wytacznie uprawnienia opiniodawcze, co wprost wynika z art. 5a ust. 4
pkt 11 1 art. 15 ust. 2a ustawy, zatem Komisja nie moze podejmowac zadnych decyzji;

8) w § 13 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada okreslita zakres opiniowania ofert przez Komisj¢

konkursowa, do ktérego nalezy m.in. ich merytoryczna ocena.

Nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy, wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Zadaniem powotanej przez
ten organ komisji konkursowej jest natomiast wytacznie opiniowanie ztozonych ofert, a wigc
wsparcie organu samorzadu terytorialnego w dokonaniu wyboru, co wprost wynika art. 15
ust. 2a ustawy. Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania komisji konkursowe;j
jakichkolwiek merytorycznych kompetencji. Zapis taki przekracza delegacje ustawowa
zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy;
9) w § 13 ust. 5 zalgcznika do uchwaly Rada przyznata Komisji kompetencje w zakresie
sktadania Wojtowi propozycji co do kwoty dotacji.
Przyznane Komisji prawo przedstawiania propozycji co do kwoty dotacji, stanowi
przekroczenie kompetencji okreslonej w art. S5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Na podstawie
powotanego przepisu ustawy, Rada zostata upowazniona do okreslenia trybu powotywania
1 zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach a nie ma
zadnych uprawnien w zakresie chociazby proponowania wysokosci dotacji.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 1
grudnia 2021 r. Wyjas$nienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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