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Rada Miejska w Lodzi

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr XLVIII/1469/21
Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 15 wrze$nia 2021 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w Lodzi
oraz oplat za postd) w tej strefie 1 sposobu ich pobierania, ktéra wptyneta do L.oédzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 wrzesnia 2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zmiana zakresu terytorialnego strefy ptatnego
parkowania pojazdow samochodowych na drogach publicznych w todzi poprzez dodanie
w § 1 pkt 151 61 zalacznika do ww. uchwaty ul. Krakowskiej (lewa odnoga od ul. Minerskiej
do konca) i al. Unii Lubelskiej (od ul. Konstantynowskiej do al. Bandurskiego), a takze
w § 1 ust. 2 pkt 6 tego zalacznika ,,Sektora VI” ograniczonego do wskazanych ulic, pomimo
braku wskazania spetnienia przestanek ustawowych do takiej zmiany.

Zgodnie z art. 13b ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z pdzn. zm.) strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach
charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc postojowych, jezeli uzasadniajg to potrzeby
organizacji ruchu, w celu zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych
lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczego6lnosci w celu ograniczenia dostgpnosci

tego obszaru dla pojazdow samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji
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zbiorowej. Majac na uwadze ust. 3 cytowanego przepisu, podjecie uchwaty zalezy od uznania
rady gminy (rady miasta), ktéora ma w tym =zakresie pewng swobode, jednakze
nie jest to swoboda niczym nieograniczona. Przy podejmowaniu uchwaly w sprawie strefy
ptatnego parkowania organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi kierowaé
si¢ ustawowymi kryteriami, tj. znacznym deficytem miejsc postojowych, potrzeba organizacji
ruchu, dazeniem do zwigkszenia rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych, realizacja
lokalnej polityki transportowej, w tym wprowadzeniem preferencji dla komunikacji zbiorowe;.

W pismiennictwie podkresla si¢, ze oplaty za parkowanie w strefach parkowania
ptatnego nie pelnig wytacznie funkcji fiskalnych a takze, ze obszary na ktorych wprowadza
si¢ strefe platnego parkowania musza odpowiada¢ witasciwosciom wskazanym w art. 13b
ust. 2 ustawy o drogach publicznych (W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o drogach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2010). W judykaturze wskazuje si¢ za$, ze zgodnie z zasada
prawidlowej i rzetelnej legislacji, w sytuacji, gdy organ gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego zwieksza cigzar nalozonego na obywateli okreslonego obowigzku -
w szczeg6lnosci, gdy ustawodawca pozostawil organowi margines swobody - w uzasadnieniu
uchwaty organ winien wskaza¢ na argumenty przejawiajace za przyjeciem konkretnych
rozwigzan, uzasadniajgce wprowadzenie zwigkszenia dotychczasowych obcigzen 1 oparcia
argumentacji na odpowiadajacym rzeczywistosci stanie faktycznym (wyrok WSA w Warszawie
z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt VI SA/Wa 731/21). Powyzsze orzeczenie dotyczyto
podwyzszenia optat godzinowych 1 zryczaltowanych oraz wydtuzenia godzin platnego
parkowania, jednakze bez watpienia odnosi si¢ to rowniez do sytuacji zmiany zakresu
terytorialnego strefy platnego parkowania. W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata
powinna zosta¢ podjeta po przeprowadzeniu stosownych analiz przez Rade Miejska w Lodzi w
zakresie tego czy proponowana zmiana uwzglednia przestanki ustawowe. Wyniki tych analiz
powinny zosta¢ przedstawione mieszkancom w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty.
Ponadto, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwat,
ktdre posiadaja przymiot uznaniowosci i naktadaja na mieszkancé6w okreslone obowiazki musi
mie¢ na uwadze art. 2 Konstytucji RP ksztattujacy zasade demokratycznego panstwa prawnego,
a takze odnoszacy si¢ do zasady proporcjonalnosci. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, nalezy wowczas rozstrzygnaé trzy istotne zagadnienia: 1) czy regulacja
ta jest wlasciwa dla osiggnigcia zamierzonych celow, 2) czy jest ona niezbedna dla ochrony
1 realizacji interesu publicznego, z ktérym jest zwigzana, 3) czy jej efekty pozostaja
w odpowiedniej proporcji do zakresu cigzarOw naktadanych na obywatela (wyrok TK z dnia

27 kwietnia 1999 r., sygn. akt P 7/98). Tymczasem, przekazana do organu nadzoru uchwata
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w ogole nie zawiera uzasadnienia, przez co rozwigzania przyjete przez Rade Miejskg w Lodzi
sprawiaja wrazenie arbitralnego rozstrzygni¢cia pomijajacego warunki jakie natozyt
ustawodawca w art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Ponadto, organ nadzoru powzial watpliwosci w zakresie tego czy w ramach procedury
podejmowania przedmiotowej uchwaty zostala ona zaopiniowana przez organy zarzadzajace
drogami i ruchem na drogach zgodnie z art. 13b ust. 3 ustawy o drogach publicznych. Informacji
w tym zakresie nie zawiera tres¢ uchwaly, za$ jak wskazano powyzej przedmiotowa uchwata
nie zawiera uzasadnienia.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dor¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Ltodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Ewa Wardega
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