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Szanowny Panie Prezesie,

W zwigzku z wystapieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym
kontroli P/20/090 Realizacja kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”,
przekazanym przy pisSmie Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 marca 2021 r., znak:
LZG.410.012.02.2020, informuj¢ co nastepuje.

Pragne odnie$¢ si¢ do niektorych uwag sformutowanych przede wszystkim w czgsci
oceny ogolnej kontrolowanej dziatalnosci. Biorgc pod uwage tres¢ catego wystapienia
pokontrolnego i pozytywne opinie Najwyzszej Izby Kontroli zawarte w poszczegolnych
ocenach czastkowych badanego obszaru uwazam, ze ocena og6élna kontrolowanej dziatalnosci
zawiera zbyt kategoryczne, niesprawiedliwe 1 za daleko idace oceny krytyczne. Zgodnie z
informacjami zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym, w wielu obszarach dziatania Program
, zwany dalej ,,Programem” lub

)

kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zZyciem’
»~Programem ,,Za zyciem”, cieszyt si¢ duza popularnoscia, a wigkszo$¢ jego dziatan zostata
zrealizowana w calosci lub przekraczano planowane efekty, co potwierdza jak bardzo tego
rodzaju program byt potrzebny osobom, ktdre na jego podstawie otrzymaty wsparcie.

Nalezy podkreslié, ze Program ,Za zyciem” wprowadzit wiele nowych 1
innowacyjnych, a takze postulowanych juz wczesniej rozwigzan oraz stanowi pierwszg



kompleksowa, oczekiwang spotecznie, ofert¢ wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i ich
rodzin.

Potrzeba wprowadzenia projektowanych rozwigzan wynikata z koniecznosci
zapewnienia przez panstwo rodzinom W Polsce poczucia bezpieczenstwa, zapewnienia
kompleksowego wsparcia dla kobiet w cigzy i ich rodzin, jak rdwniez objecia szczegdlng
opieka kobiet w cigzy powiktanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych, a takze dzieci z
niepetnosprawnosciami.

Proponowane w Programie formy dziatan s3 jednoczesnie odpowiedzia na
formutowane przez $srodowisko oséb niepelnosprawnych i ich rodzin potrzeby zwigzane z
podniesieniem jako$ci 1 dostgpnosci S$wiadczen opieki zdrowotnej, zwigkszeniem
efektywnosci 1 dostgpnos$ci do rehabilitacji dzieci z cigzka i nieodwracalng nieprawidtowoscia
rozwojowg albo nieuleczalng choroba zagrazajaca zyciu. Istotnym dziataniem w systemie
wsparcia rodzin z dzieckiem z niepetnosprawnoscia sg funkcjonujace osrodki koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opickuncze, umozliwiajace obje¢cie wsparciem osob niepetnosprawnych ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci do czasu podjecia nauki szkolne;j.

Program zapewnia takze dostgp do specjalistycznego poradnictwa i1 pomocy
asystentow rodziny, a takze wsparcia mieszkaniowego, czy elastycznych form organizacji
czasu pracy, ulatwiajagcych pracownikom laczenie pracy zawodowej z opieka nad
niepetnosprawnym dzieckiem. Bioragc pod uwage roéznorodnos¢ form pomocy i wsparcia
oferowanego przez Program nalezy podkresli¢ ogromne korzysci ptynace dla odbiorcow z
jego realizacji.

Wystepujace sytuacje, takie jak np. kilkudniowe opo6znienie w sporzadzeniu
zestawienia statystycznego dotyczacego przyznania dofinansowania, ktére jest jednym z
elementow krytycznej oceny realizowanego Programu sa zdecydowanie zbyt daleko idace 1
bezpodstawnie negatywnie wplywaja na przedstawiona ocen¢ koncowa realizowanego
Programu.

Zawarte w tresci wystgpienia uwagi 1 propozycje sg obecnie poddawane dalszej
analizie. Realizacja kontroli zbiegla si¢ z pracami Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej, ktorych celem jest wprowadzenie niezbednych zmian w realizacji Programu. Z
tego powodu przekazane wystgpienie jest cennym materialem, ktory zostanie wykorzystany
podczas projektowania propozycji zmian w Programie, ktore z pewnoscia przyczynia si¢ do
rozwoju wsparcia na rzecz osob z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Informacja o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodje¢cia tych dziatan zostanie przekazana Panu Prezesowi odrgbnym
pismem.

Sformutowany pod adresem koordynatora Programu zarzut wykazywania
nierzetelnych danych w sprawozdaniach z realizacji programu w latach 2017-2019 jest
niewspotmierny do skali btedow wystepujacych w ww. dokumentach. Nie mozna zgodzi¢ si¢
ze stwierdzeniem nierzetelnego wykonywania zadan koordynatora Programu ,,Za Zyciem”
bioragc pod uwage zakres obowigzkow powierzony koordynatorowi opisanych w Programie,
w czesci dotyczacej ,,Sposobu wykonywania zadan w ramach Programu”, jak réwniez jego
zaangazowanie w proces pozyskiwania danych w zakresie realizacji poszczegdlnych dziatan.

Odnoszac si¢ do stwierdzonej nieprawidtlowosci w zakresie nierzetelnego
wykonywania zadan koordynatora Programu nalezy wskaza¢ przede wszystkim na
podejmowany przez ww. koordynatora Kilkuetapowy i ztozony proces opracowania
sprawozdania z realizacji Programu, poczawszy od pozyskiwania danych i informacji od
podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegélnych dzialan, przez konsultacje
projektu sprawozdania przeprowadzane w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spoteczne;j



I zinnymi resortami, czy uzgodnienia na Stalym Komitecie Rady Ministréw. Zgodnie ze
wskazaniami opisanymi w ,,Sposobie wykonywania zadan w ramach Programu” monitoring
realizacji Programu realizowany jest m.in. przez ministrow, zgodnie z wlasciwoscia i polega
na zbieraniu informacji o realizacji Programu oraz dokonywaniu biezacej oceny
instrumentéw. Natomiast do koordynatora przekazywane sg — cO nalezy podkresli¢c —
zbiorcze, kompleksowe informacje o Programie, jak i sytuacji w obszarach objetych celami
Programu.

Pojawiajace si¢ na etapie pozyskiwania danych watpliwosci w zakresie niektorych
informacji podawanych przez realizatorow dzialan byly wyjasniane pisemnie, mailowo lub
telefonicznie jeszcze przed rozpoczeciem procesu konsultacji wewnetrznych w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej projektu sprawozdania z realizacji Programu, a nastgpnie
konsultacji miedzyresortowych. Z kolei na etapie wyzej wspomnianych konsultacji kazdy z
realizatorow mial ponowng mozliwo$¢ zweryfikowania przekazanych przez siebie informacji
(w tym danych rzeczowo-finansowych), ktore zostaty umieszczone w zbiorczym dokumencie,
a watpliwosci 1 uwagi zglaszane w toku konsultacji (m.in. przez komoérki Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spotecznej, Ministerstwo Finansow czy Rzadowe Centrum Legislacji)
byly na biezaco wyjasniane. Podobny proces mial miejsce na etapie uzgodnieh w ramach
Statego Komitetu Rady Ministrow.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oso6b
Niepelnosprawnych, ktoremu powierzona zostata koordynacja Programu, ma obecnie
ograniczone mozliwosci w zakresie weryfikowania poprawnosci danych przekazywanych
przez realizatorOw poszczego6lnych dziatan Programu. Z podobng trudno$cia spotykaja si¢
niekiedy podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan, ktore opieraja si¢ na
danych przekazywanych np. przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty bezposrednio realizujace dziatania w ramach Programu (np. o$rodki pomocy
spolecznej, powiatowe/miejskie poradnie psychologiczno-pedagogiczne, placowki opieki
zdrowotnej). Informacje te sa weryfikowane lub niekiedy poprawiane, np. w zwigzku
z wykazaniem w toku kontroli nieprawidtowosci w dokumentacji finansowo-rzeczowej.

Podnoszac kwestie biezacej oceny poszczegolnych instrumentéw i pozyskiwania
danych do ich oceny poinformowano w toku kontroli iz Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej gromadzi i analizuje dane, a takze inicjuje badania oraz prace analityczne
W obszarze problematyki niepelnosprawnosci, wykorzystujac informacje pochodzace
zroznych zrodet wiedzy spotecznej 1 statystyk, na co wskazano rowniez w wystapieniu
pokontrolnym NIK.

Nalezy wspomnie¢ takze o realizowanym w okresie od 1 marca 2017 r. do 31 marca
2018 r. projekcie pn. ,, Konsultacje +7, ktorego celem byto przeprowadzenie poglebionych
konsultacji spotecznych, dotyczacych zmiany ustaw w zwigzku z wejsciem w zycie uchwaty
Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za Zyciem”. Projekt — 0 ktorym wspomniano rowniez w wystapieniu pokontrolnym
NIK — realizowany byt przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w partnerstwie
z Caritas Polska w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020,
o$ priorytetowa Il. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
Dziatanie 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa. W projekcie, w procesie zbierania
pogtebionych opinii wykorzystano rozne metody konsultacji:

— moderowane spotkania otwarte (2 miaty charakter ogdlnopolski, a 16 — regionalny),
ktorych celem bylo umozliwienie wymiany informacji pomig¢dzy uczestnikami
spotkan a przedstawicielami Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej, wyjasnienie



proponowanych zmian uczestnikom spotkan oraz umozliwienie im zajg¢cia stanowiska

wzgledem proponowanych rozwigzan;

— bezposrednie spotkania robocze w 16 wojewodztwach w 32 miejscowosciach w calej
Polsce, ktorych celem bylto zaproszenie do konsultacji oséb i grup, na ktore
proponowane zmiany ustawowe beda miaty najwickszy wptyw. Spotkania mialy za
zadanie zidentyfikowaé potrzeby tych osob i grup, a takze umozliwi¢ przedstawienie
nowych pomystow lub korekt proponowanych rozwigzan;

— konsultacje prowadzone przy pomocy kwestionariusza internetowego, dostepnego na
specjalnie stworzonej stronie internetowej: www.zazyciem.mrpips.gov.pl;

— ilosciowe badanie reprezentatywne w formie ogoélnopolskiego sondazu telefonicznego,
zrealizowane przez firm¢ Kantar Millward Brown S.A. na probie 915 os6b.
Konsultacje daty mozliwo$¢ poznania opinii nie tylko o projektowanych aktach

prawnych, ale przede wszystkim o szerszym kontek$cie systemu wsparcia 0sob z
niepelnosprawnoscig i ich rodzin, co stanowito warto§¢ dodang projektu. Przeprowadzone
konsultacje umozliwity m.in.:

— poznanie oczekiwan beneficjentéw proponowanych zmian, dotarcie do gltéwnych
adresatow proponowanych zmian oraz bezposredni kontakt z potencjalnymi
beneficjentami zmian prawnych, poprzez ich reprezentantow, rzecznikow/
pelnomocnikow,

— zrozumienie réznym stronom (pracownikom MRIiPS, przedstawicielom lokalnych
wladz, kierownikom instytucji wsparcia, osobom z niepelnosprawno$ciami i ich
opiekunom, przedstawicielom sektora pozarzadowego i organizacji wyznaniowych,
innym uczestnikom) zrddel 1 przyczyn roznic stanowisk stron uczestniczacych
w procesie konsultacji,

— wieloaspektowe ukazanie konsekwencji zjawiska niepelnosprawnosci, co jest
niezbedne w diagnozie probleméw spotecznych,

— korekte zapisow w przygotowywanych oraz propozycj¢ korekt w obowigzujacych
aktach prawnych, a poprzez rozpoznanie opinii konsultowanych zapiséw na temat ich
skutkow dla dalszego funkcjonowania 0sob z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow,
pracownikow instytucji wsparcia,

— poznanie przez uczestnikow — beneficjentow w proponowanych przez resort zmian —
swoich oczekiwan, stanowisk,

— wymian¢ informacji i popularyzacji dobrych praktyk, innowacyjnych rozwigzan
W obszarze niepetnosprawnosci.

Odnoszac si¢ do kwestii przedkladania Prezesowi Rady Ministréw sprawozdan z
realizacji Programu za lata 2017-2019 z kilkumiesigcznym opoznieniem Ww pismach
skierowanych do NIK wyjasniano, ze — oprdécz wspomnianego juz wyzej wieloetapowego
procesu procedowania projektu dokumentu — jest to roéwniez uzaleznione
od sprawozdawczosci realizatorow poszczegélnych dzialan — niektére dane dostepne sa
dopiero w kwietniu lub maju danego roku. Natomiast w przypadku czgsci dziatan Programu,
petne dane za rok poprzedni, np. W zakresie kwot wydatkowanych na dane dziatanie, znane s3
dopiero w drugiej potowie roku, w ktérym sporzadza si¢ sprawozdanie z realizacji Programu
»Za zyciem”. W zwigzku z powyzszym rozwazane jest przesunigcie terminu przedstawiania
sprawozdania  z realizacji Programu Prezesowi Rady Ministréw, co odnotowane zostalo
réwniez w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym NIK.

Zbyt daleko idace jest stwierdzenie o braku monitorowania przez Ministerstwo
dziatania 3.3., dotyczacego wsparcia osoOb niepetnosprawnych, ktére opuscity warsztat terapii



zajeciowej, w celu podjgcia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Podmiotem
odpowiedzialnym =za realizacjc ww. dzialania jest Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej. Zajecia klubowe realizowane sg na podstawie art. 10g-h ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 573), natomiast program pn. ,,Zajecia klubowe w WTZ”! stuzy ich
finansowaniu.

W toku kontroli wskazano, iz w przypadku dziatania 3.3., dane w zakresie realizacji
programu ,,Zajecia klubowe w WTZ” zbierane sg przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych i publikowane w corocznym Sprawozdaniu Zarzqdu PFRON z
realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych. Informacje te sa wykorzystywane do sporzadzenia opisu
rezultatow dzialania 3.3. — wzmianka o tym fakcie znalazla si¢ réwniez w wystgpieniu
pokontrolnym NIK. W przypadku oceny ww. instrumentu powyzsze Sprawozdanie Zarzqdu
PFRON stanowi istotne, ale nie jedyne zrodto informacji. Ministerstwo wystepowato do
PFRON o przestanie informacji dotyczacych realizacji powyzszego programu w 2018 roku, w
tym m.in. w zakresie liczby powiatow, ktére przystapity do realizacji programu ,,Zajecia
Klubowe w WTZ”, liczby adresatow oraz liczby beneficjentow, ktorzy skorzystali z pomocy
w ramach tego programu. Natomiast w roku 2020 wystgpiono do PFRON z prosba o
przekazanie informacji o najbardziej istotnych dziataniach na rzecz oso6b niepetnosprawnych
zrealizowanych, kontynuowanych lub podjetych w 2019 r. przez PFRON na potrzeby
opracowania Informacji Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podjetych w 2019 roku
na rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. ,Karta Praw Osob Niepetnosprawnych” (M.P. poz. 475). W Informacji
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych o dziataniach podjetych w
2019 r. w zwiqgzku z realizacjq uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. ,,Karta Praw Osob Niepetnosprawnych” PFRON przekazat rowniez zbiorcze
informacje w zakresie przedmiotowego programu ,,Zajecia klubowe w WTZ”.

Zakres przekazanych przez PFRON informacji 1 danych dotyczacych programu
»Zajecia klubowe w WTZ” jest zblizony do tego co znajduje si¢ w Sprawozdaniach Zarzgdu
PFRON z realizacji planu rzeczowo-finansowego z dziatalnosci Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. W zwiazku z powyzszym ministerstwo wskazato na
powyzszy dokument jako gtdéwne Zrodto informacji i danych w zakresie programu ,,Zajgcia
klubowe w WTZ”, majac jednoczesnie §wiadomos$¢ konieczno$ci pozyskania dodatkowych
informacji w zakresie dotychczasowej realizacji ww. programu PFRON i dostosowania
do potrzeb 1 oczekiwan beneficjentow, na podstawie wnioskow z jego ewaluacji.

Ponadto, zwracam rowniez uwagg, iz w zakresie opieki wytchnieniowej ujednolicenia
wymaga liczba godzin ustug opieki wytchnieniowej wykazanych na podstawie Sprawozdania
z realizacji Programu ,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2019, obejmujacego trzy moduty:

— Modut I — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego;

— Modut II — Opieka wytchnieniowa w formie pobytu calodobowego;

— Modut IIT — Opieka wytchnieniowa w formie specjalistycznego poradnictwa dla
cztonkéw rodzin lub opiekunéw sprawujacych bezposrednig opieke,

przekazanego w toku kontroli w listopadzie ub. r. W Module I wskazano liczbg godzin
ustug opieki wytchnieniowej w formie pobytu dziennego, §wiadczonych w roku 2019,

! Nalezy podkresli¢, ze Program ,,Zajecia klubowe w WTZ” zatwierdzony zostal uchwatg nr 7/2018 Rady
Nadzorczej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z dnia 12 czerwca 2018 roku.

W 2018 roku wystapienia samorzadow powiatowych przyjmowane byly w terminie od dnia 1 lipca do dnia 31
sierpnia 2018 roku.



ktorych koszt zostal dofinansowany z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” (kolumna nr 9
ww. Sprawozdania, Modut I). Natomiast w przypadku Modutu II i III, wskazano —
na podstawie danych w kolumnie nr 8 ww. Sprawozdania — taczng liczb¢ godzin
swiadczonych uslug opieki wytchnieniowej w formie pobytu catodobowego (Modul II)/
specjalistycznego poradnictwa (Modut III), swiadczonych w roku 2019 osobom wskazanym
w kol. 5 ww. Sprawozdania.

W odniesieniu do dzialania 5.1. Wzmocnienie profilaktycznego aspektu zadan
asystenta rodziny Programu, nalezy zaznaczy¢, ze od 2017 r. w zwigzku z wejSciem w zycie
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z
2020 r. poz. 1329), asystentom rodziny przypisano rol¢ koordynatora w zakresie ustug
wsparcia oferowanego kobietom w cigzy oraz ich rodzinom, ze szczegélnym uwzglednieniem
kobiet w ciazy powiklanej, kobiet w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz rodzin dzieci,
u ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg ich zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu. Dziatania podejmowane przez asystenta polegaja przede wszystkim na opracowaniu
wspolnie z osobami zainteresowanymi katalogu mozliwych do uzyskania form wsparcia oraz
wystepowaniu w ich imieniu, w celu skorzystania przez nie z naleznej im pomocy. Asystent
rodziny nabral nowego, bardziej uniwersalnego znaczenia w profilaktyce spotecznej
oferowanej juz nie tylko rodzinom z dzie¢mi, ale takze kobietom w cigzy i ich rodzinom.

Zgodnie z art. 247 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821, z pdzn. zm.) minister wlasciwy do spraw rodziny
ma obowigzek wprowadzenia programu na dofinansowanie w okresie 11 lat od dnia wej$cia
w zycie niniejszej ustawy zadan wilasnych gminy i1 powiatu z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci
wydatkow zwigzanych z powolaniem asystentdéw rodziny, koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepcze] oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin zastgpczych i1 prowadzacych rodzinne
domy dziecka.

W kwestii terminu ogloszenia w poszczegolnych latach Programu asystent rodziny 1
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, a w 2020 r. - Programu asystent rodziny na rok 2020
, pragne zauwazy¢, ze finansowanie zatrudnienia asystentow rodziny nalezy do zadan
wlasnych gminy. W zwiazku z tym realizacja tego zadania, po 9 latach dofinansowania przez
budzet panstwa, winna by¢ finansowana przede wszystkim ze $rodkéw wiasnych gminy,
dotacja za$ powinna stanowi¢ jedynie dofinansowanie wynagrodzen asystentow w konteks$cie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za zyciem”. W $wietle powyzszego wydaje sig, iz realizacja powyzszego zadania nie
moze by¢ uzalezniona wytacznie od otrzymanej dotacji.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w latach 2017-2019 w pierwszej kolejnosci z rezerwy
celowej budzetu panstwa finansowane byly zadania zlecone z administracji publiczne;,
dopiero w dalszej kolejnosci - stosownie do wysokos$ci pozostatej do dyspozycji dotacji -
oglaszano Program asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej. Natomiast w
2020 r. na datg¢ ogloszenia Programu asystent rodziny i zmiang jego charakteru wplyw miaty
przestanki opisane powyzej oraz sytuacja wywotana epidemia COVID-19. Co wigcej,
z uwagi na zmniejszenie srodkdw w rezerwie celowej spowodowane epidemig COVID-19,
Program asystent rodziny na rok 2020 zostal sfinansowany jedynie ze $srodkéw Funduszu
Pracy.

W zakresie za$ przyjetych kryteriow podziatu $rodkoéw na 2018 1 2019 rok, pragne
wyjasni¢, ze dofinansowanie zagwarantowane mialy jednostki samorzadu terytorialnego,
ktére w roku poprzednim zatrudnialy asystentow rodziny w ramach Programu asystent



rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej, na podstawie stosunku pracy. Natomiast w
przypadku zlozenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zapotrzebowania
przekraczajacego kwote zaplanowana, Minister zastrzegal sobie prawo stosowania kryteriow
dodatkowych w tym m.in. wskaznika dochodéw podatkowych (tzw. wskaznik G i P) z roku
poprzedniego.

Zrédtem finansowania dziatania 5.1. w latach 2017-2020 byta rezerwa celowa (poz. 53
- Srodki na finansowanie lub dofinansowanie zadar wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym na prowadzenie oSrodkow
adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepczej) Oraz
Fundusz Pracy. Ostateczne zrddlo finansowania dzialania 5.1. ustalane jest odrgbnie dla
kazdego roku i zalezy od wysoko$ci srodkow ujetych w ww. pozycjach w danym roku
budzetowym. W przypadku rezerwy celowej priorytetem jest zapewnienie $rodkow na
realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w obszarze wspierania rodziny i
pieczy zastepczej. Dopiero po zapewnieniu finansowania ww. zadan do konca danego roku,
mozliwe jest okreslenie kwoty jaka moze by¢ przeznaczona na finansowanie dzialania 5.1.
z rezerwy celowej. W przypadku Funduszu Pracy $rodki moga by¢ przeznaczone tylko na
finansowanie dziatania 5.1.

Odnos$nie za$§ wykorzystania $rodkow z Funduszu Pracy na realizacj¢ Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2018-2019, nalezy
zaznaczy¢, ze nie wydaje si¢ istotne w tym przypadku zrédto finansowania powyzszych zadan
(budzet panstwa czy Fundusz Pracy), ale ich sfinansowanie i wykonanie, co zarowno w 2018
jak 1 2019 roku zostalo miejsce. Majac na uwadze, Ze zatrudnienie asystenta rodziny jest
zadaniem wilasnym gminy, nieprzekazanie pelnego zapotrzebowania zglaszanego przez
samorzady wynika z zasadno$ci racjonalnego wydatkowania §rodkoéw publicznych.

W kwestii zwigkszenia liczby asystentow rodziny, pragn¢ zaznaczy¢, ze zgodnie
z danymi zawartymi W Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, W 2019 r.
zatrudnionych byto ogétem 3 934 asystentéw rodziny, tj. o 0,4% wigcej niz w 2018 r. (3 920
asystentow), z tego 3 379 (tj. 86%) asystentow bylo zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace w systemie zadaniowego czasu pracy oraz 555 (tj. 14%) asystentow zatrudnionych
byto na podstawie umow o $wiadczenie ustug. Oznacza to wzrost o 1 pkt procentowy liczby
asystentow zatrudnionych w oparciu o umowe o prace w stosunku do 2018 r., i $wiadczy
o tym, ze samorzad gminy utrzymywal w ostatnich latach — tak bardzo postulowana przez
samych asystentow rodziny — forme¢ ich zatrudnienia. Na zatrudnienie asystentow rodziny
w 2019 r. gminy wydaty ogétem 152 373 tys. zt (w 2018 r. —141 002 tys. zt), co oznacza
wzrost w stosunku do 2018 r. o 8%. Gminy z wilasnych $rodkéw wydatkowatly na ten cel
98 035 tys. zt (86 593 tys. zt w 2018 r.), co oznacza wzrost o 12,3% w stosunku do 2018 r.
Kwota ta stanowi 64,3% ogotu wydatkéw na ten cel w 2019 r. Pozostate zrodta finansowania
wynagrodzen asystentow rodziny stanowity $rodki z budzetu panstwa oraz fundusze unijne.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy podkresli¢, Zze zatrudnianie asystentow
rodziny jest zadaniem wlasnym samorzadow. Program asystent rodziny winien stanowic
jedynie dofinansowanie zadan realizowanych przez gminy, ktore z roku na rok winny
przejmowa¢ w coraz wigkszym stopniu finansowanie zatrudnienia asystentow, co zresztg —
jak wynika z danych finansowych za kolejne lata — by¢ moze z niewielkg dynamika, ale ma
miejsce (udzial wlasny gminy w roku 2019 — 64,3 %, 2018 — 59,3%, 2017 — 59,2%).

Niewatpliwie z uwagi na szczegdlng role przypisywang asystentowi rodziny
w systemie wsparcia rodziny nalezy zgodzi¢ si¢ z uwaga o wcigz niewystarczajacej liczbie
asystentow rodziny, ale tez warto zauwazy¢, ze asystent rodziny jest jednym z narzedzi



wsparcia rodziny na poziomie lokalnym i w miar¢ rozwoju rdznego typu ushug staje si¢ on
jednym z wielu oferowanych rodzinie form wsparcia. Liczba asystentoéw rodziny winna by¢
dostosowana do zakresu jego zadan oraz uwzglgdnia¢ jego rolg, réwniez t¢ wynikajacy z
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,, Za zZyciem”’, W systemie
dziatan profilaktycznych w konkretnym samorzadzie lokalnym.

Z kolei w odniesieniu do uwagi o nieuwzglednieniu w kryteriach podziatu srodkow
realizacji zadan zwigzanych z koordynacja obowigzkéw wynikajacych z art. 8 ust. 3 1 6
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” oraz
Programu ,,Za zyciem”, uprzejmie informuj¢, ze w opisanych kryteriach w poszczegolnych
latach wskazanie powyzszego warunku bylo niezasadne, gdyz do zadan wszystkich
asystentoOw zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, nalezy realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”. Ponadto ilo$¢
podejmowanych zadan koordynacyjnych stuzacych pomocy rodzinom wskazanym w ustawie
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” nie zalezy od asystenta rodziny, tylko od
pojedynczych sytuacji i w istocie od popytu wyrazonego sktadanymi wnioskami.

Natomiast w kwestii, dotyczacej gromadzenia przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej danych o liczbie asystentow rodziny, ktorzy w wyniku wdrozenia Programu
asystent rodziny, w latach 2017-2020 (I p6t.), zostali koordynatorami w rozumieniu art. 8 ust.
2 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”, nalezy
podkresli¢, ze kazdy asystent rodziny w ramach swoich obowigzkéw moze — jak wskazano
wyzej - koordynowa¢ pomoc na rzecz rodzin w ramach Programu ,,Za Zyciem”, zatem
faczenie pehienia tej funkcji z samym zatrudnieniem w ramach Programu i nastepnie analiza
zebranych danych w wieloletnim uktadzie porownawczym, wydaje si¢ posiada¢ niewielki
walor informacyjny.

Przyjmujac sugestie NIK odnoszace si¢ do tej czesci Programu pragne zapewnié, ze w
toku prac nad kolejng edycjg Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, zostang podjete dzialania na rzecz tego, aby koncowe sprawozdanie z jego
realizacji uwzglednialo w wigkszym stopniu gromadzenie danych, ktore pozwolg na oceng w
mozliwym dla przyjetych kryteriow stopniu, efektywnosci realizowanego Programu asystent
rodziny (...) w kontek$cie realizacji ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. 0 wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Wstgpnie przyjeto, iz przy najblizszej nowelizacji rozporzadzenia
okreslajacego wzory sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej podjete zostang dziatania na rzecz
uwzglednienia w sprawozdawczosci realizowanej za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Statystycznej istotnych danych iloSciowych pozwalajacych na okreslenie efektywnosci
koordynacji realizowanej przez asystentow rodziny.

W przypadku pomocy szkoleniowej dedykowanej asystentom rodziny, nalezy
zaznaczyC, ze poza szkoleniami organizowanymi w 2017 r. dla asystentow rodziny oraz
innych pracownikdéw odpowiedzialnych za realizacj¢ wsparcia rodziny, w kolejnych latach na
terenie calej Polski realizowane byty szkolenia dla kadry systemu wsparcia rodziny, w tym
szkolenia dla asystentow rodziny, obejmujace migdzy innymi problematyke realizacji zadan
w ramach wyzej powotanej ustawy. Szkolenia te finansowane byty ze srodkéw PO WER na
lata 2014-2020 (Dziatanie 2.8 Rozwoj ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku
lokalnym - Szkolenia kadr systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w zakresie realizacji
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej).

Ponadto, Ministerstwo w marcu 2017 r. wydato podrgcznik Asystentura rodziny
w zakresie wsparcia kobiet w ciqzy i rodzin ,,Za Zyciem" Rekomendacje metodyczne
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I organizacyjne, ktory za posrednictwem stuzb wojewodoéw zostat przestany do podmiotow
realizujgcych asystentur¢ rodziny w gminach. Informator byl podsumowaniem dyskusji ze
szkolen wraz z rekomendacjami dotyczacymi realizacji ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” oraz uchwaty nr 160 Rady Ministréw z dnia
20 grudnia 2016 r. w sprawie Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za Zyciem” W
obszarze asystentury rodziny. W podreczniku zawarto m.in. cele, zadania i dominujace
dziatania asystenta rodziny; etapy realizacji asystentury w zakresie wskazanym w ustawie z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zyciem” - wariant
podstawowy; katalog mozliwego wsparcia - ustugi podstawowe i1 dodatkowe; wystepowanie
przez asystenta w imieniu 0sob na podstawie ich upowaznienia, warunki pracy zapewniajace
odpowiednig jakos$¢ asystentury rodziny.

W kwestii za$§ stwierdzonej nieprawidlowosci w zakresie dzialania 5.1. w zakresie
sporzadzenia listy jednostek, ktore otrzymaty dofinansowanie w 2019 r. z naruszeniem
terminu okreslonego w ogloszeniu Programu asystent na ten rok, pragne wyjasnié, ze
przyczyng opdznienia byta koniecznos¢ dokonania korekt w plikach zbiorczych.

Z kolei w odniesieniu do dziatania 2.5. Dofinansowanie zapewnienia funkcjonowania
miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 posiadajgcych orzeczenie o niepetnosprawnosci
lub wymagajqgcych szczegolnej opieki, w nawigzaniu do zalecenia wydzielenia w ramach
programu ,MALUCH+” odrgbnej kategorii odnoszacej si¢ do dzieci z grupy docelowej,
podjete zostang prace — w odniesieniu do edycji programu ,,MALUCH+” 2022 — w celu
implementacji tego zalecenia.

Dostrzezono potrzebe zbierania danych dotyczacych wydatkéw ponoszonych
w ramach modulu 4 w zwigzku z realizacja potrzeb dzieci niepetnosprawnych
1 wymagajacych szczegolnej opieki. Stad tez, dane te beda zbierane juz w ramach
»~MALUCH+” 2020, zgodnie ze wzorem sprawozdania (zat. 11). Wzoér ten przewiduje
informacje na temat kwoty dofinansowania dla dzieci niepelnosprawnych lub wymagajacych
szczegblnej opieki, z podziatem na Zrédto dofinansowania — cz. finansowa, wiersz 1.1.1. i
1.2.1. Réwniez we wzorze sprawozdania z realizacji programu , MALUCH+” 2021 (zal. 29)
przewidziano w ramach modutu 4 pozyskiwanie informacji na temat kwoty dofinansowania
dla dzieci z grupy docelowej, wedlug zrodta dofinansowania oraz wedlug wynikéw,
podpisanych umow oraz rozliczenia.

Odnoszac si¢ do zidentyfikowanej nieprawidtowosci, uprzejmie informuje, ZzZe
wystgpiono do wszystkich urzedow wojewddzkich z prosba o przekazanie informacji na
temat rodzaju 1 liczby orzeczen oraz zaswiadczen dzieci niepelnosprawnych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki, ktore korzystaly z miejsc opieki dofinansowanych z
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 "MALUCH+"
2020.

Odnoszac si¢ natomiast do dziatania 6.3. Przeciwdzialanie zjawisku niealimentacyi,
oraz stwierdzenia dotyczacego braku diagnozy i wskazania narzedzia, instrumentu, ktory
w procesie $ciggalnosci okazal si¢ najbardziej i najmniej skuteczny, nalezy zaznaczy¢, ze
Ministerstwo nie jest wladne dokona¢ takiej oceny gdyz jedynie prowadzito proces
legislacyjny ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
skutecznosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych (Dz. U. poz. 2432), a sposrdd rozwigzan
przewidzianych w ww. ustawie do wiasciwos$ci i1 realizacji Ministerstwa nalezato jedynie
podwyzszenie kryterium dochodowego warunkujgcego prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, ktore to Kryterium zostato podwyzszone dwukrotnie. Natomiast pozostate
rozwigzania przewidziane w ww. ustawie naleza do wtasciwosci i realizacji innych



Ministerstw, tj. Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii oraz  Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do dziatania 1.4. ,,Rozwoj sieci doméw dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy” pragne doprecyzowac, ze wptyw na wykorzystanie w badanym
okresie jedynie 11,6% zaplanowanych $rodkéw na ww. dziatanie mialy réwniez sytuacje
rezygnacji przez samorzady powiatowe z realizacji zadania juz po przyznaniu dotacji. W
latach 2017-2019 na dziatanie 1.4. przyznano dotacje w wysoko$ci 23% zaplanowanych
srodkow, a wskazany w wystgpieniu pokontrolnym nizszy poziom wykorzystania §rodkow
zaplanowanych na Program wynikal m.in. z rezygnacji realizacji zadan juz po przyznaniu
dotacji.

Informuj¢ ponadto, ze dane statystyczne pozyskiwane w ramach sprawozdania
MRPIPS-03 zawieraja wystarczajace informacje pozwalajace na okreslenie liczby doméow dla
matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy w danym wojewodztwie (oraz w
poszczegbdlnych powiatach). Przedmiotowe sprawozdanie w dziale 6A i 6B zawiera dane
statystyczne odnoszace si¢ do wszystkich domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub na ich zlecenie, dotyczace
liczby domow oraz liczby miejsc 1 0s0b korzystajacych ze wsparcia w odniesieniu do danej
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwo$¢ analizy
porownawczej dotyczacej liczby doméw w danym wojewodztwie w poszczegdlnych latach.

Ponadto, zwracam uwagg na fakt, iz przekazujac rozliczenie dotacji za 2020 r.
wydzialy polityki spotecznej urzedéw wojewodzkich uwzglednialy tylko informacje na temat
podmiotéw dofinansowanych w 2020 roku. Informacje na temat faktycznej i zweryfikowanej
liczby funkcjonujacych w danym wojewoddztwie doméw dla matek z maloletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. bedzie mozliwe dopiero po
opracowaniu i przyjeciu sprawozdania MRPiPS-03 za 2020 r.

W odniesieniu do dzialania 4.7. ,, Tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan
wspomaganych dla osob niepetnosprawnych” wskazana w wystapieniu pokontrolnym wartos¢
53 odnosi si¢ do osob, ktore skorzystaty ze wsparcia mieszkan chronionych w roku, w ktérym
placowki te byly tworzone. Do$wiadczenie pokazuje, iz w przypadku inwestycji majacych na
celu rozwoj infrastruktury udzielajacej wsparcia, tworzenie nowych placowek nastepuje
najczeséciej w ostatnim kwartale roku, w zwigzku z powyzszym umieszczenie 0sOb w tego
typu placowkach mozliwe jest zwykle dopiero wraz z poczatkiem stycznia nastgpnego roku,
co moze wyjasnia¢ matg liczbe osob, ktdre skorzystaty ze wsparcia mieszkan chronionych w
roku ich tworzenia.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze — zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly nr 160 Rady
Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla
rodzin ,,Za zZyciem” (M.P. 1250) — Rada Ministrow nie rzadziej niz raz na pi¢¢ lat dokonuje
przegladu Programu oraz okresla jego zakres w poszczegdlnych latach. Ponadto ww. przepis
wprost wskazuje, ze pierwszy przeglad zostanie dokonany w 2021 r. W listopadzie 2020 r.
zarzadzeniem nr 210 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie
Migdzyresortowego Zespotu do spraw opracowania zmian Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem” (M. P. poz. 1039) zostal powolany Miedzyresortowy
Zespol, ktory jest organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrow, ktorego zadaniem jest
opracowanie zmian Programu ,,Za zyciem”.

Przeglad Programu jest okazja do przeprowadzenia poglebionej analizy dziatanh w
ramach ww. Programu na podstawie dotychczasowych doswiadczen wynikajacych z ich
realizacji, a w konsekwencji udoskonalenie Programu i wdrozenie dziatan naprawczych 1
zapobiegawczych, ktore wplyna na realizacj¢ dziatanh w ramach Programu w kolejnych latach,



a w zwigzku z tym przyczynia si¢ do rozwoju wsparcia na rzecz o0sob z
niepetnosprawnosciami i ich rodzin.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
podejmuje dziatania majace na celu udoskonalenie procesu zbierania danych pozwalajacych
na dokonanie oceny stopnia wykorzystania poszczegolnych instrumentéw. Przy czym nalezy
mie¢ na uwadze, ze Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem” realizowany
jest od 1 stycznia 2017 r., a w przypadku niektorych dziatan — od 2018 r. Ponadto nalezy
wskaza¢, iz w pierwszym roku i w pierwszej polowie drugiego roku funkcjonowania
Programu (2017 r. — I potowa 2018 r.) uwaga skoncentrowata byla na wprowadzeniu zmian
przepisow niektorych ustaw i wdrozeniu ich w zycie. W chwili obecnej kontynuowane sg
prace nad wprowadzeniem kolejnych zmian w Programie.

Biorac pod uwagge powyzsze, nalezy podkresli¢, ze nieadekwatnie do poziomu
realizacji zadan Programu sformulowane zostaly krytyczne oceny dotyczace realizacji i
koordynacji Programu zawarte w ocenie ogdlnej kontrolowanej dziatalnosci.

Z wyrazami szacunku,

Sekretarz Stanu
Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Osob Niepetnosprawnych

Pawel Wdowik
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