MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia 5 sierpnia 2019,

Znak sprawy: DDP-1.0530.4.2019

Bogdan Zmijewski
ul. Syta 127
02-987 Warszawa

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja z dnia 12 kwietnia 2019 r., przekazana przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju przy pi$mie z dnia 29 maja br. znak: DPR-11.0520.2.2019.BS,
w sprawie m.in. zmian legislacyjnych ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2018 r. poz. 2068 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegobinych zasadach
przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1474), w zakresie
wiasciwosci Ministra Infrastruktury, zostala w czesci uznana za bezprzedmiotowa, a w czesci za
bezzasadna.

UZASADNIENIE

W kwestii dotyczacej zmiany przepiséw ustawy o drogach publicznych w zakresie decyzji o zezwoleniu
na lokalizacje zjazdu z drogi publicznej, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2019 r. poz. 1186 z pézn. zm.) pozwolenia na budowe nie wymaga
budowa zjazdéw z drég krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych (art. 29 ust. 11 i 11a).
W konsekwencji postulat uzalezniania wygasniecia decyzji o lokalizacji zjazdu od wydania ,zezwolenia
na roboty budowlane” jest bezprzedmiotowy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze decyzja o zezwoleniu na lokalizacje zjazdu stanowi jednostronne
rozstrzygnigcie o prawach i obowigzkach konkretnej osoby w indywidualnej sprawie. Decyzja
administracyjna rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub czeéci a jej adresatem jest zawsze
strona postgpowania. Przeniesienie uprawnien i obowigzkéw w sferze stosunkow administracyjno-
prawnych na inny podmiot niz ten, na rzecz ktérego zostata wydana decyzja administracyjna, moze
mie¢ miejsce jedynie w sytuacji istnienia wyraznej podstawy prawnej. Tym bardziej, ze instytucja
przeniesienia decyzji administracyjnej jest traktowana w orzecznictwie, i doktrynie jako wyjatek, a nie
jako zasada.

Nalezy podkresli¢, ze do resoru infrastruktury nie wplywaly wystapienia dotyczgce koniecznos$ci zmiany
przepisow ustawy o drogach publicznych w tym aspekcie, co potwierdza brak podstaw do
podejmowania krokow zmierzajacych do zmiany przepiséw w niniejszym zakresie.

Natomiast w kwestii zmiany decyzji o zezwoleniu na lokalizacje zjazdu nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego {Dz. U. z 2018 r.
poz. 2069 z p6zn. zm.) decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyla prawo, moze by¢ w kazdym
czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory jg wydat,
jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym
interes spoleczny lub stuszny interes strony; przepis art. 154 § 2 stosuje sie odpowiednio.
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Zgodnie z art. 162 § 1 i 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego organ administracii
publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli decyzja:

- stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy
lezy to w interesie spolecznym lub w interesie strony,

- zostala wydana z zastrzezeniem dopetnienia przez strone okreslonego warunku, a strona nie dopetnita
tego warunku.

Wygasnigcie lub uchylenie decyzji nastepuje takze w formie decyzji administracyjne;.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze droga publiczna stuzy do prowadzenia ruchu drogowego i to jest jej
ustawowo okreslone przeznaczenie. Przy czym zlokalizowane w drodze publicznej mogg by¢
urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem iobstugg ruchu, a takze
urzgdzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg. Jedynie w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach jest mozliwa lokalizacja w pasie drogowym drogi publicznej obiektéw budowlanych lub
urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, gdyz
generalnie jest ustawowy zakaz lokalizacji urzadzen i obiektéw tzw. obcych w pasie drogowym (art. 39
ust. 3 ustawy o drogach publicznych).

Nalezy pamieta¢, iz intencjg przepiséow o zajeciu pasa drogowego i oplatach z tego tytutu, jak tez
przepisdw zabraniajgcych lokalizacji obiektéw budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, bylo zapewnienie bezpieczenstwa i plynnosci ruchu
drogowego zaréwno pojazdow, jak i pieszych. Kazde bowiem zajecie pasa drogowego, niezwigzane
z potrzebami ruchu drogowego czy zarzadzania drogami utrudnia prowadzenie tego ruchu i stanowi
zagrozenie dla jego bezpieczenstwa. Droga publiczna nie stuzy do zachecania inwestoréw do
realizowania w niej coraz wigkszej ilosci inwestycji, ktére nie sg zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstugg ruchu drogowego, a tym samym sg inwestycjami niedrogowymi.

Zatem w kwestii zmiany przepiséw ustawy o drogach publicznych w zakresie decyzji o zezwoleniu na
lokalizacij¢ w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen budowlanych niezwigzanych
z potrzebami zarzgdzania drogg lub potrzebami ruchu drogowego, czy decyzji o zezwoleniu na zajecie
pasa drogowego nalezy dokona¢ szczegétowej analizy skutkéw mozliwoéci przenoszenie takich decyzji
z uwagi na wyjgtkowo$¢ udzielenia zgody na lokalizacje obiektéw ,obcych” w pasie drogowym drogi
publicznej.

Przepis art. 35 ust. 4 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze w terenie przeznaczonym w planie
zagospodarowania przestrzennego pod przysztg budowe drogi, mogg byé wznoszone tylko tymczasowe
obiekty budowlane oraz urzgdzenia budowlane zwigzane z obiektami budowlanymi. Ich usuniecie
w wypadku budowy drogi nastepuje na koszt wiasciciela, bez odszkodowania. Nalezy wyjas$nic,
ze zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem tymczasowy obiekt budowlany nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krotszym od jego
trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt
budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
i wystawowe, przykrycia namiotowe i powioki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy,
obiekty kontenerowe. Ustawodawca celowo postuzyt sie zatem pojeciem ,tymczasowy obiekt
budowlany” jako obiektem pozbawionym fundamentow trwale wigzgacych go z gruntem, gdyz usuwanie
innych obiektéw budowlanych w znacznym stopniu byloby utrudnione w przypadku realizacji planu
zagospodarowania przestrzennego i budowy drogi publicznej. Z uwagi na brak przedstawionego
w petycji uzasadnienia do zmiany przepisow w powyzszym zakresie - niezasadne jest dopuszczanie do
umieszczania obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem (np. budynkéw) na terenach
przeznaczonych pod budowe drogi a poézniej ich usuwanie w celu realizacji budowy drogi. Jest to
dziatanie nieracjonalne réwniez ze wzgledow spotecznych.

Odnosnie zmiany w ustawie o szczeg6lnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych, zwanej dalej ,specustawg”, w zakresie umozliwienia obejmowania decyzjg zezwalajgcg na
realizacje inwestycji drogowej, zwang dalej decyzjg ,ZRID", pozwolenia na budowe w pasie drogowym
niezbednych obiektéw nie drogowych, szczegoélnie o charakterze infrastruktury typu sieci wodno-
kanalizacyjne, elektroenergetyczne, cieptownicze czy gazowe nalezy wyjasnié, ze zgodnie z art. 1 ust. 1
specustawy ustawa okresla zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych
w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych a takze organy wiasciwe w tych sprawach.
W art. 1 niniejszej ustawy ustawodawca uzywajgc kluczowego dla calego aktu prawnego pojecia
~inwestycja w zakresie drogi publicznej” okreslit zakres przedmiotowy ustawy wskazujgc, iz okresla ona



zasady | warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég publicznych w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych. Przy czym pojecie ,inwestycji w zakresie drog publicznych” nie zostato zdefiniowane ani
w przepisach specustawy, ani w ustawie o drogach publicznych, do ktérej odwotuje sie art. 1
specustawy. Jednakze zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych droga publiczna jest droga
zaliczong na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii dr6g, z ktorej moze korzystaé kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych
przepisach szczegdinych. W mys| przepiséw art. 4 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych, droga to
budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami, stanowigca cato$é
techniczno-uzytkowg, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym. Pasem drogowym jest wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod
jego powierzchnia, w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne
zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu, a takze urzgdzenia zwigzane
z potrzebami zarzgdzania droga.

Nalezy podkresli¢, ze decyzja ZRID zawiera m.in. w razie potrzeby obowigzek budowy lub przebudowy
sieci uzbrojenia terenu, zezwolenie na jego wykonanie oraz okreslenie ograniczern w korzystaniu
z nieruchomosci dla realizacji tego obowigzku (art. 11f ust. 1 pkt 8 lit e, i, j). Powyzsze oznacza, ze
zarzadca drogi moze realizowaé w trybie specustawy na podstawie decyzji ZRID budowe lub
przebudowe sieci uzbrojenia terenu czyli np. sieci elektroenergetycznej czy gazowej w ramach
inwestycji drogowej w przypadku gdy realizacja inwestycji drogowej wymaga usuniecia kolizji z siecig
uzbrojenia terenu, czy przesunigcia lub przebudowy tej sieci. Majac na uwadze powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze obowigzujgce przepisy specustawy drogowej, umozliwiajg realizacje pozwolenia na
budowe w pasie drogowym niezbednych obiektéw nie drogowych, szczeg6inie infrastruktury sieci
wodno-kanalizacyjnej, elektroenergetycznej, cieplowniczej czy gazowej na podstawie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej w przypadku kiedy stanowig one integraing czesé
budowanej drogi.

Natomiast zakres przedmiotowy specustawy obejmuje tylko inwestycje w zakresie drég publicznych
realizowane przez zarzgdcow drég — zatem nie jest mozliwe jej rozszerzenie na inwestycje dotyczgce
innej infrastruktury technicznej z sieci uzbrojenia terenu.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem
skargi.

/A



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéine rozporzadzenie
o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1), informuje, Ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibg w Warszawie, przy

ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,Administratorem danych”;

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji

na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z p6zn. zm.);

podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno§é wypelnienia obowigzkéw

prawnych ciazacych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. W

przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, podstawg prawng
przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom

Swiadczgcym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT:

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie

pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o petycjach;

posiada Pani/Pan prawo do:

¢ Zzadania dostgpu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

* Wwniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie nie
wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

e cofnigcia zgody i usunigcia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie
miato wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed
jej wycofaniem,

* wniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani/Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora

danych przez okres niezbedny do zalatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2018 r. poz. 217, z pézn. zm.), po tym czasie wraz z dokumentacjg
zostang przekazane do wiasciwego archiwum paristwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony

danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chalubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:

inspektor. RODO@mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz
korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.



