Lodz, 17 sierpnia 2021 .
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Pan
Ryszard Turek
Wojt Gminy Ostréowek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej', w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 11 umowy nr 83 z dnia 24 marca 2020 r. o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole 1 w domu”, w dniach 23-25
czerwca 2021 r., w siedzibie Kontrolujacego, tj. w Wydziale Rodziny i Polityki Spoteczne;j
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, ul. Zeromskiego 87, przeprowadzona zostala
kontrola, ktorej przedmiotem byla realizacja w2020 r. programu ,Positek w szkole

1 w domu”. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie upowaznien Wojewody Lodzkiego z 21 czerwca 2021 r.3, czynnosci kontrolne

przeprowadzil zespot kontroleréw w sktadzie:

— Nikola Wozniak — starszy specjalista w Oddziale Wsparcia i Integracji Wydzialu Rodziny
1 Polityki Spotecznej (upowaznienie nr 45/2021), petligca funkcje kierownika zespotu
kontrolerow,

— Malgorzata Kotodziejczyk — starszy specjalista ww. Oddziale, cztonek zespolu kontrolerow
(upowaznienie nr 44/2021).

Zgodnie z zaswiadczeniem Gminnej Komisji Wyborczej] w Ostrowku w okresie objetym

kontrolg funkcje Wojta Gminy Ostrowek peinit Pan Ryszard Turek, ktory zostal wybrany

w wyborach bezposrednich 21 pazdziernika 2018 r.4

1 (Dz. U. 22020 r. poz. 224),
2 (Dz. U. z 2021 r., poz. 305),
3 akta kontroli, str. 4-5,
4 akta kontroli, str. 27,
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Zadania gminy z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Ostrowku?. O$rodek jest samodzielng jednostka organizacyjng, nie posiadajaca osobowosci
prawnej, dzialajaca jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy. GOPS
jest bezposrednim realizatorem zadah wlasnych gminy, zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym oraz zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowej, okreslonych
w przepisach obowigzujacego prawa - gtownie w Ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy

spolecznej®.

Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:
— Pani Ilona Koziotek Kierownik GOPS w Ostrowku oraz
— Pani Lidia Pawlak Skarbnik w GOPS w Ostrowku.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny, czy w 2020 r. Gmina realizowata Program ,,Positek
w szkole i w domu”’ zgodnie z postanowieniami Umowy nr 83 z dnia 24 marca 2020 r.8
zawarte] pomiedzy Wojewoda Ldodzkim, a Gming Ostrowek reprezentowang przez Wojta
Gminy, o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego
w ramach programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Positek w szkole
iw domu” oraz zweryfikowanie prawidlowosci wydatkowania $rodkéw finansowych

pochodzacych z dotacji budzetu panstwa. W zwigzku z tym w trakcie kontroli sprawdzono:

a) zgodno$¢ realizacji Programu z uchwalg nr 140 Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023%, co wynika z § 4 ust. | Umowy,

b) sposob wykonania postanowien Umowy,

¢) prawidlowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa zgodnie

z zapisami art. 175 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli zbadano cala dokumentacje, potwierdzajaca realizacje umowy, okazang

kontrolerom.

5 zwany dalej GOPS,

6 (Dz. U. 22020 r. poz.1876 z p6zn. zm.),

7 zwanego dalej Programem,

8 zwana dalej Umowa,

9 Uchwata nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007); zwana dalej
Uchwata.



Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaly opisane w dalszej czeSci, dzialalnosé

Gminy w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie.

Na podstawie Sprawozdania z realizacji programu ,,Positek w szkole 1 w domu” za 2020 r.,
19 przekazanego 7 stycznia 2021 r. przez Kierownika GOPS oraz przedstawionych w trakcie

kontroli dokumentéw kontrolerzy ustalili, ze:

1. Na realizacj¢ Programu w 2020 roku Gmina poniosta wydatki w kwocie 90 569 zi,

Z cZego na:
—  zasitki celowe na zakup zywnosci 37 100 z1,
—  positki 53 469 zt,

Uchwata Nr 111/21/18'! z 28 grudnia 2018 r. Rada Gminy Ostrowek podwyzszyta kryterium
dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust.1 pkt. 2 ustawy z o pomocy spotecznej uprawniajace
do przyznania nieodptatnie pomocy w formie positku, swiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub zywnosci albo §wiadczenia rzeczowego w ramach Programu.

Gmina realizowala dziatania dotyczace zapewnienia pomocy w zakresie dozywiania

dla n.w. adresatéw programu:
— 31 dzieci do 7 roku zycia,
— &7 ucznidéw,

— 8 0s0b znajdujacych si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy o pomocy

spolecznej.

Powyzsze dane wykazane zostaly w Sprawozdaniu z realizacji Programu za I - XII
2020 r'2.

Z danych zawartych w sprawozdaniul3 wynika, ze wsparcie zapewniajagce pomoc realizowane
byto w formie:
—  positkow,
—  zasitkéw celowych na zakup zywnosci.
2. W 2020 r. Program w formie zapewnienia positku (obiadu) dla dzieci realizowano
w 6 placéwkach oswiatowych funkcjonujgcych na terenie Gminy:
- Publicznym Przedszkolu w Ostrowku,
- Publicznym Przedszkolu w Ostrowku filia w Wielgiem,

- Szkole Podstawowej w Janowie,

10 akta kontroli, str. 22-26,
11 akta kontroli, str. 36,

12 akta kontroli, str. 22-26,
13 akta kontroli, str. 22-26,



- Szkole Podstawowej w Okalewie,

- Szkole Podstawowej im. rtm. Witolda Pileckiego w Ostrowku,

- Szkole Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Skrzynnie,

oraz w 7 placowkach spoza terenu Gminy:

- Szkole Podstawowej Specjalnej Nr 3 w Wieluniu ,

- Szkole Podstawowej w Lututowie,

- Migdzyszkolnej Bursie w Wieluniu,

- Warsztatach Gastronomicznych w Zespole Szkot Nr 1 w Wieluniu,

- Zespole Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Lututowie,

- Katolickiej Szkole Podstawowej im. Jana Pawta I w Chojnach,

- Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum
dla Dzieci Uposledzonych w Gromadzicach.

Positki byly realizowane na podstawie zawartych Porozumien' miedzy GOPS
w Ostréwku, a placowkami posiadajgcymi wtasng kuchni¢ oraz podmiotami realizujgcymi

catering w placowkach nie posiadajacych wtasnej kuchni.

3. Wedlug pisemnego wyja$nienia Kierownika'®>, kazda =z placowek dysponuje
odpowiednimi warunkami do wydawania positkow dla dzieci w dniach zaje¢ szkolnych.
W okresie objetym kontrolg, pomoc w postaci positku udzielana byta ze szczegoélnym
uwzglednieniem positku gorgcego, a warto$¢ positku oraz jego przygotowywanie bylo
zgodne z zasadami zdrowego zywienia. Positki jakie otrzymywaly dzieci korzystajace
z Programu  byly takie same pod wzgledem jakosciowym i  ilo$ciowym
jak pozostatych dzieci, co wynika z jadtospisow oraz protokotow doraznych kontroli
przeprowadzanych przez pracownikéw GOPS w stotéwkach szkolnych (monitoring).!®
W dni wolne od nauki szkolnej, tj w czasie ferii oraz w wakacje Gmina udzielata pomocy
w ramach programu w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci zgodnie

z wnioskiem rodziny.

4. Gmina podjeta Uchwale!” uprawniajagcg Dyrektora placowki do wydania positku
bez wywiadu §rodowiskowego oraz decyzji administracyjnej. W okresie objetym kontrola
nie bylo zgloszen do udzielenia pomocy w tej formie. Pomoc udzielana byta wylacznie

na podstawie decyzji administracyjnych.

14 Akta kontroli, str. 101-114,
15 akta kontroli, str. 123-126,
16 akta kontroli, str. 115-122,
17 akta kontroli, str. 31,



5. Gmina udzielata wsparcia osobom dorostym w ramach Programu tylko w formie zasitku

celowego na zakup zywnosci.

6. W trakcie analizy dowodéw zrodlowych kontrolerzy ustalili, ze S$rodki finansowe
pochodzace z Programu nie byly wykorzystane na positki, w ktérych sklad wchodza
wyroby ciastkarskie, wyroby cukiernicze oraz napoje gazowane, co jest zgodne z trescia

§ 4 ust 5 Umowy,

7. Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy'® Wojewoda Lodzki zobowigzal Gming do podjecia
nadzoru nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie
jakosci positkéw, systematyczno$ci udzielania pomocy i wlasciwego dokumentowania
wydatkowania $rodkéw finansowych.

Pracownicy os$rodka prowadzili monitoring w powyzszym zakresie we wszystkich
placéwkach na terenie Gminy. Z podejmowanych dziatan sporzadzano protokoty.!®

8. Na podstawie § 5 ust. 3 Umowy, Wojewoda todzki udzielit Gminie dotacji
w ogoblnej wysokosci 79 104 zi. Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w
kwocie 6 648,80 zt, w zwigzku z tym wykorzystana dotacja to 79 104 zt — 6 648,80 zt =
72 455,20 z1.2°

Otrzymana dotacj¢ Gmina wykorzystata w cato$ci przeznaczajac ja na:
- wyplate zasitkéw celowych na zakup zywnosci 29 680 zi,
— positki przyznane decyzja administracyjna 42 775 zi.

Srodki finansowe pochodzace z dotacji, zgodnie z tresciag § 5 ust. 6 Umowy, Gmina
zobowigzana byta wykorzystywac sukcesywnie w kazdym miesigcu poczawszy od marca,
kiedy to przekazano do Gminy I transz¢ dotacji po podpisaniu ww. Umowy, w tym
wlipcu iwsierpniu. W oparciu o ewidencj¢ ksiegowa kontrolerzy ustalili,
ze $rodki dotacji byly wykorzystywane w poszczegélnych miesigcach w nastepujacych

wysokosciach (w zt):

18 Umowa nr 83 z dnia 24 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole i
w domu”

19 akta kontroli str, 115-122,

20 W sprawozdaniu rocznym w realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” wykazana jest kwota

w zaokragleniu 72 455 zt



Miesiac Kwota otrzymanej dotacji (z}) Procentowe wykorzystanie dotacji
styczen 0,00 0,00 %
luty 0,00 0,00 %
marzec 23 606,40 32,58 %
kwiecien 7 440,00 10,26 %
maj 7 520,00 10,37 %
czerwiec 7 520,00 10,37 %
lipiec 1 199,60 1,66 %
sierpien 1 200,40 1,70 %
wrzesien 6 201,60 8,55 %
pazdziernik 7 499,20 10,35 %
listopad 5 568,80 7,68%
grudzien 4 699,20 6,48%
Razem: 72 455,2021 100,00 %

Zapisami § 7 ust. 1 Umowy Gmina zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrgbnionej
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych

srodkow. Sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej wydatkow umozliwit identyfikacje

Szczegotowej kontroli poddano 100% dowoddéw zrodlowych (faktury, polecenia
ksiggowania, listy wyptat zasitkow celowych, wyciagi bankowe, noty ksiggowe),

stanowigcych podstawe poniesienia wydatkow na realizacje Programu na tgczng kwote

W wyniku analizy dowodow zrodlowych?? ustalono, ze:

- wszystkie poniesione wydatki dotyczyly kosztu zakupu positkow, wyptat swiadczen

- wyplaty zasitkéw dokonywane byty na konto bankowe,
- wydatki na positki dla dzieci dozywianych w placéwkach oswiatowych dokonywane

byly przelewami na podstawie not ksiegowych z dotgczonymi do nich listami dzieci

W sprawozdaniu rocznym w realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” wykazana jest kwota

9.
poszczegolnych operacji ksiegowych.
10.
18 964 zt.
na zakup positkow,
korzystajacych z dozywiania.
21
w zaokragleniu 72 455 zt
22 akta kontroli, str. 72-119,



11. Na podstawie § 5 ust. 9 Umowy?? Gmina zobowigzata si¢ zapewni¢ udzial $rodkow

wlasnych w kosztach realizacji zadania w wysokosci nie mniejszej niz 20 % catkowitego
kosztu realizacji zadania w 2020 .
Odnoszac si¢ do kwot wykazanych w Sprawozdaniu i ujetych w ewidencji ksiegowej,
catkowity koszt zadania wynidst 90 569 zt. Gmina $rodkami wilasnymi sfinansowata
wydatki w kwocie 18 114 zt. Udzial Gminy w kosztach zadania wyniost zatem 25 %,
czym spetniony zostat wymog zawarty w Umowie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, nalezy stwierdzi¢, ze dotacja celowa z budzetu

panstwa na dofinansowanie zadania wtasnego w ramach Programu wspierania finansowego

gmin w zakresie dozywiania ,,Positek szkole i w domu”, otrzymana przez Gming w 2020 r.,

wykorzystana zostata w terminie 1 zgodnie z przeznaczeniem.

Do otrzymanego 29 lipca 2021 r. projektu wystapienia pokontrolnego z 26 lipca 2021 r.

kierownik jednostki kontrolowanej pismem z 2 sierpnia 2021 r. nie zglosil zastrzezen.

W zwiagzku z faktem, iz w zakresie bedacym przedmiotem kontroli nie stwierdzono uchybien

1 nieprawidtowosci, nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informujg, iz stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

23  Umowa nr 127 z dnia 23 marca 2020 r., o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania wlasnego w ramach wspierania finansowego gmin w ramach 1i 2 modutu programu ,,Positek w szkole
iw domu”



		2021-08-17T11:01:19+0000
	Piotr Pietrzak




