LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 23 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.239.2022

Rada Gminy Strzelce Wielkie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pd6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam

0 wszczeciu z urzedu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXI1/207/22 Rady
Gminy Strzelce Wielkie z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania nauczycieli szkot 1 placowek oswiatowych, dla ktoérych organem
prowadzacym jest Gmina Strzelce Wielkie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Strzelce Wielkie uchwalita regulamin
wynagradzania nauczycieli szkét 1 placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Strzelce Wielkie (dalej: Regulamin), stanowigcy zalacznik do
uchwaty.

Organ nadzoru ma watpliwosci do nastepujacych postanowien Regulaminu:
1) § 4, § 6, § 12 oraz § 16 Regulaminu w tym zakresie, ze zawarte w art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn.
zm.) upowaznienie w zadnym przypadku nie oznacza, ze organ stanowigcy moze

decydowag, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je traci (np. wyrok
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Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 364/09, wyrok WSA w Lodzi z 7

sierpnia 2020 r., sygn. akt II1 SA/Ld 142/20);

2) § Sust. 5 pkt 1, 21 7 Regulaminu w tym zakresie, Ze Rada ustalajac szczegétlowe warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ ogolnymi
warunkami przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych
warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 z pdézn. zm.). W orzecznictwie
podkresla sie, ze szczegdtowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego musza
wynika¢ z ogdlnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej rozporzadzeniu (wyrok
WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt ITII SA/Kr 1007/09). W ocenie organu
nadzoru, racjonalne gospodarowanie srodkami finansowymi, w tym pozyskiwanie srodkow
pozabudzetowych, prowadzenie racjonalnej polityki zatrudnienia a takze dbato$¢ o stan
techniczny 1 estetyke obiektéw szkolnych nalezy do podstawowych obowigzkow
zwigzanych z praca nauczyciela lub dyrektora i w zaden sposob nie wynika z ogoélnych
warunkow przyznawania dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww. rozporzadzenia. W
stosunku do tego kryterium wypowiadat si¢ rowniez WSA w Lodzi w wyroku z dnia 7
sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 96/20, wskazujac, ze dodatek motywacyjny
przystugiwatby za wykonywanie normalnych obowigzkéw nauczyciela, co jest sprzeczne z
ogolnymi warunkami przyznawania tego dodatku;

3) § 17 ust. 3 Regulaminu, w tym zakresie, iz z normy kompetencyjnej art. 30 ust. 6 pkt 2
ustawy Karta Nauczyciela nie wynika, aby Rada miala upowaznienie do decydowania, jak
ustali¢ wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Wynagrodzenie za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw nalezy ustali¢ w oparciu o
przepisy Karty Nauczyciela i przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.
U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm. dalej: Kodeks Pracy), do ktorych odsyta przepis art. 91c
ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela (wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt
I SA/Ke 271/08);

4) § 19 Regulaminu, zgodnie z ktorym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i

godziny doraznych zastepstw wyplaca sie w okresach miesigcznych, za godziny faktycznie

zrealizowane.
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Delegacja zawarta w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy
szkote jedynie do okreSlenia szczegdélowych warunkéw obliczania 1 wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Jest ona
zatem wezsza od delegacji zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. W
szczegOlnosci nie miesci si¢ tutaj upowaznienie do okreslenia warunkow przyznawania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Zgodnie z
orzecznictwem judykatury, do organu prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie jakie sa
warunki  obliczania 1 wyplacania (wydawania) wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw. W normie kompetencyjnej nie miesci si¢
natomiast upowaznienie do decydowania w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub
traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane, s3 to
bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenie przez rade gminy, w jakich
przypadkach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie mozna uznac za
warunek obliczania czy wyptacania tego wynagrodzenia (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
24 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 329/08). Wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastgpstw nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy
ustawy Karta Nauczyciela 1 przepisy ustawy -Kodeks Pracy do ktorej odsyta art. 9lc
ustawy Karta Nauczyciela. Uchwalony regulamin nie jest przepisem szczegdlnym w
rozumieniu art. 80 ustawy Kodeks pracy, w zakresie okre§lania warunkéw zachowania lub
utraty prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe lub
doraznych zastgpstw (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 sierpnia 2008 r., sygn. akt IV
SA/Wr 197/07). Przyjeta w § 19 zalacznika do przedmiotowej uchwaly regulacja pozostaje
zatem poza materig do uregulowania w tej uchwale.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Strzelce Wielkie



