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W zwigzku z otrzymanym Wystgpieniem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacym kontroli P/18/090 — Dochodzenie naleznosci Skarbu Pavistwa z tytutu mandatéw karnych
otrzymanym w dniu 11 kwietnia 2019 r., niniejszym wnoszg, na podstawie art. 54 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489) umotywowane
zastrzezenia do wyzej wskazanego Wystapienia.

Zastrzezenia do czesci I1. Ocena ogdlna kontrolowanej dzialalno$ci (strona 4 Wystapienia).
W tej czesci Wystagpienia pokontrolnego wskazano, iz ,, Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczg
réwniez organizacji systemu rachunkowosci i sprawozdawczosci budzetowej w zakresie naleznosci
i dochodow wynikajqcych z grzywien nalozonych w drodze mandatow karnych. 1 tak, w szczegdlnosci:
- dopuszczenia do przyjecia takiej organizacji systemu rachunkowosci, w ktorej wprowadzone
w SSP ksiggi rachunkowe nie zostaly przypisane do konkretnej jednostki organizacyjnej,
a zdarzenia gospodarcze yimowane w tych ksiggach dotyczyly roznych jednostek, co naruszato zasade
podmiotowosci wynikajgcg z przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

- niezapewnienia sprawdzalnosci ksigg rachunkowych, w ktorych prowadzona byla ewidencja
ww. naleznosci i dochodow, co naruszato wymagania wynikajgce z art. 24 ust. 4 uor,

- powierzenia Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy obowigzkow wykazywania
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 urzedu obstugujgcego ten organ naleznosci, zaleglosci
i dochodow z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatéw karnych, pomimo braku podmiotowej
wlasciwosci w tym zakresie przystugujgcej organowi uprawnionemu do poboru tych naleznosci,
Y. Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu”.

W zakresie zastrzezen NIK dotyczacych organizacji systemu rachunkowosci i braku przypisania
ksigg rachunkowych do jednostki organizacyjnej zauwazam, ze w Scentralizowanym Systemie
Poboru ewidencjonowane sg naleznosci z tytuhu podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku dochodowego od 0s6b fizycznych optacanego w formie karty
podatkowej oraz mandatéw kamych. Ksiega Glowna zawiera zapisy transakcji w zakresie wplat,
zwrotdw, przypiséw i odpisdw powyzszych naleznosci. Nalezy takze zauwazy¢, ze Naczelnik
Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Bydgoszczy na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wyznaczenia naczelnika urzedu skarbowego do dysponowania
Srodkami pienigznymi zgromadzonymi na wspdlnym rachunku bankowym oraz okreslenia rodzaju
naleznosci pienigznych obstugiwanych przy uzyciu tego rachunku, zostat wyznaczony do dysponowania
$rodkami na wspdlnym rachunku bankowym, a zatem dokonuje wigkszosci zapisow z obszaru
platnosci. Pozostali naczelnicy urzgdéw skarbowych réwniez dokonujg operacji w obszarze
platnoéci, m.in. w zakresie manualnego przerachowywania wplat, natomiast w szczeg6lnosci
ewidencjonujg przypisy iodpisy nalezno$ci. Wyzej przedstawiona organizacja jest zgodna
z przepisem art. 13 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢ trwale
oznaczone nazw3 (pelng lub skrécong) jednostki, ktorej dotycza (kazda ksigga wigzana, kazda
karta kontowa, takze jezeli majg one postaé wydruku komputerowego lub zestawienia
wys$wietlanego na ekranie monitora komputera), nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz
nazwg programu przetwarzania. Nalezy podkresli¢, ze w ramach Scentralizowanego Systemu
Poboru zastosowano powyzszy przepis poprzez oznaczenie wiasciwej jednostki na poziomie konta
szczegdtowego podmiotu, ktére znajduje si¢ bezposrednio na zapisie danego zdarzenia. Powyzsze
rozwigzanie jest charakterystyczne dla centralnych systemow dedykowanych do rozliczen.
Ponadto, w zakresie naleznosci podatkowych wystepuja przypadki zmiany wiasciwosci miejscowej
lub rzeczowej podmiotu, co skutkowaé moze dokonywaniem zapiséw transakcji na koncie
szczegdlowym podmiotu przez organ podatkowy inny niz dotychczas wiasciwy. Rozwigzanie
wskazane powyzej, tj. oznaczenie jednostki na zapisie zdarzenia spelnia zasad¢ podmiotowosci
wynikajaca z ustawy o rachunkowosci poniewaz uwidacznia, ktorej jednostki dotyczy dane
zdarzenie, a jednocze$nie zapewnia transparentnos¢ zapisow ksiag rachunkowych oraz rzetelnos¢
w obszarze sprawozdan budzetowych.

Nawigzujac do zastrzezen Najwyzszej Izby kontroli dotyczacych powierzenia Naczelnikowi
Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy obowiazkow sprawozdawczych nalezy wskazac,
ze zgodnie z trescig koncepcji powotania Centrum Kompetencyjnego Rozliczen przy Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy, organ ten realizuje zadania zwiazane z prowadzeniem
wspélnego rachunku bankowego w zakresie obstugi wyciagu bankowego i dystrybucji dochodéw
do budzetu panstwa i budzetéw gmin. Z operacji zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw na wsp6inym
rachunku bankowym i ich rozdysponowaniem, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy
sporzadza sprawozdanie Rb-24 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych urzedéw skarbowych,
a takze zwigzane z nim sprawozdanie Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych. Obydwa
sprawozdania zawieraja taczne dane ze wspdlnego rachunku bankowego i rachunku bankowego
prowadzonego do obstugi pozostatych dochodéw dotyczacych podatkowych i niepodatkowych
naleznoéci budzetowych w Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Bydgoszczy. Ze wzgledu
na prowadzenie wspolnego rachunku bankowego w ww. zakresie oraz Ksiggi Gtéwnej w SSP
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy, jedynie ten organ ma mozliwosé
uzgodnienia danych i sporzadzenia sprawozdania Rb-27 w zakresie dochodéw Budzetu Pafistwa
z tytutu grzywien nalozonych w formie mandatéw karnych.



Zastrzezenia do czesci I11. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Obszar 1. Dzialania podejmowane w celu zwiekszenia skutecznos$ci dochodzenia naleznosci
z tytulu mandatéw karnych.
1.2. Nadzo6r nad poborem niepodatkowych naleinosci Skarbu Panstwa z tytulu mandatéw karnych
(punkt 1.2.9, strony 24-25 Wystgpienia pokontrolnego).
W tej czesci Wystapienia wskazano m.in., ze Departament Poboru Podatkéw ,, nie mégt (...)
wygenerowac z systemu SSP wybranych danych, w tym w szczegdlnosci w zakresie zdarzen i dokumentow
dotyczgcych naleznosci z tytutu mandatéw karnych, do ktdrych poboru uprawniony jest Naczelnik
Pierwszego Urzgdu Skarbowego w Opolu”.
Nastegpnie przywotano wyjasnienia Dyrektora Departamentu Poboru Podatkéw zawarte m.in.
w pi$mie z dnia 6 lutego 2019 r., znak DPP3.0811.14.2019, z ktérych wynika, iz w chwili obecnej
nie istnieje prosty mechanizm do udostgpniania danych z SSP i wcigz trwajg prace nad
mechanizmem ekstrakcji danych z tego systemu, ktéry docelowo pozwoli na wygenerowanie
zadanych (konkretnych) danych.
W opinii NIK ,, ww. brak w funkcjonalnosci SSP uniemozliwit w trakcie kontroli NIK przeprowadzenie
szczegbtowych badan w zakresie skutecznosci dochodzenia naleznosci Skarbu Pavistwa z tytutu mandatéw
karnych, a takze terminowosci podejmowania dziatan w tym zakresie, jak i efektywnosci zastosowanych
Srodkow przedegzekucyjnych”.
W Wystgpieniu pokontrolnym pominigto fakt, iz w dalszej czgsci wyzej przywotanego pisma
Departamentu Poboru Podatkow z dnia 6 lutego 2019 r., znak DPP3.0811.14.2019 wskazano na
mozliwos¢ przekazania NIK kompletnej bazy danych SSP i Portalu Podatkowego na no$nikach
danych. Zawarta w ww. piSmie prosba o wskazanie, czy Najwyzsza Izba Kontroli wnosi
o przekazanie danych w wyzej opisany sposob, pozostata jednak bez odpowiedzi ze strony NIK.
Wobec powyzszego, twierdzenie, ze ,, (...) brak w funkcjonalnosci SSP uniemozliwit w trakcie
kontroli NIK przeprowadzenie szczegétowych badan (...)” jest nieuprawnione.

W zwigzku ze Zlozonymi zastrzezeniami wnosze o ich uwzglednienie i zmiang Wystapienia pokontrolnego,
w szczegdlnosci poprzez:

1. Usuniecie zastrzezen NIK dotyczacych organizacji systemu rachunkowosci oraz powierzenia
Naczelnikowi Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy obowiazkéw sprawozdawczych,
a tym samym stwierdzonych nieprawidlowosci w czgsei I w punktach 1 — 3 (strona 29 Wystgpienia
pokontrolnego) oraz wnioskéw wskazanych w czgsci IV w punktach 2 i 3 (strona 34 — 35
Wystapienia pokontrolnego).

2. Modyfikacje czesci 1.2.9 dotyczacej uniemozliwienia w trakcie kontroli NIK przeprowadzenia
szczegblowych badan w zakresie skutecznosci dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
mandatéw karnych, a takze podejmowania dziatan w tym zakresie, jak i efektywnosci
zastosowanych $rodkéw przedegzekucyjnych — stosownie do ztozonych zastrzezen.
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