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Statystyki dotyczgce kontroli udzielania zamowien publicznych

Kontrole uprzednie

Sprawy ‘ Liczba
Wszczete 95
Zakonczone 84
Wyniki ‘ Liczba ‘ Struktura procentowa
Odstapiono od kontroli 0 0%
Nie stwierdzono naruszen 41 49%
Stwierdzono naruszenia 43 51%
w tym:
zalecenie uniewaznienia 0 0%
zalecenie usuniecia naruszen 6 14%
naruszenia formalne (bez zalecen) 37 86%
Kontrole dorazne
Sprawy ‘ Liczba
Wszczete 120
Zakonczone 125
‘ Liczba  Struktura procentowa
Nie stosuje si¢ PZP 3 2%
Odstapienie od kontroli 4 3%
Brak naruszen 10 8%
Stwierdzono brak naruszen majacych wplyw 79 63%
na wynik postepowania
Stwierdzono podstawy do dalszego 2 2%
prowadzenia kontroli
Stwierdzono naruszenia 27 22%
w tym: zawiadomienie RDFP 10 -




Postepowania wyjasniajace

Sprawy Liczba

Wszczete 118
Zakonczone 300
Wynik Liczba Struktura procentowa
przekazane do kontroli 120 40%

Przyktady naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, dotyczgcego
udostepnienia zmiany tresci Specyfikacji Warunkdéw Zamadwienia
(SWZ) na stronie internetowej prowadzonego postepowania przed

publikacjg ogtoszenia o zamowieniu

Zgodnie z trescig art. 137 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 z dnia 19 sierpnia 2024 r.), zwanej dalej ,ustawa
Pzp”, ,,w przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastqpic przed publikacjq ogfoszenia, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjgtkiem przypadku gdy zamawiajqcy nie zostat
powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzqd Publikacji Unii

Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia”.

Wyzej wymieniony przepis odnosi sie do przypadku, w ktérym zamawiajgcy decyduje
sie zmienié tres¢ SWZ, a zmiana ta prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, przy
zatozeniu, ze postepowanie prowadzone jest w tzw. ,,procedurze unijnej”. W takiej sytuacji,
zamawiajgcy obowigzany jest przekaza¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp (ogtoszenie o zmianie ogtoszenia) oraz udostepnié
wprowadzone zmiany na stronie internetowej prowadzonego postepowania (art. 137 ust. 2 i
3 ustawy Pzp). Zgodnie z dyspozycjg art. 137 ust. 5 ustawy Pzp warunkiem poprawnosci
takiego zabiegu jest udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego

postepowania przed publikacjg ogtoszenia o zmianie tresci ogtoszenia o zamdwieniu, z



wyjatkiem przypadku, gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48

godzin od potwierdzenia otrzymania tego ogtoszenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej.

Omawiana problematyka byta szeroko komentowana, tak w orzecznictwie jak i
pismiennictwie, jednak wcigz przysparza zamawiajgcym problemoéw, tak w interpretacji jak i

praktycznym zastosowaniu.

Jak wynika z uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 lipca 2017 r. ,(...) przepis
art. 11 ust. 7d ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. (odpowiednik art. 137 ust. 5 Pzp -
uchwata wydana w poprzednim stanie prawnym aktualna pod rzgdami Pzp z 2019 r.),
stanowi implementacje do prawa krajowego przepisu art. 72 ust. 1 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwieri
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajgcej dyrektywe 2004/17/WE. Stanowi on, Ze ogtoszen, o ktorych mowa w
art. 67-70, oraz informacji w nich zawartych nie mozna publikowac na poziomie krajowym
przed publikacjg na mocy art. 71. Niemniej jednak publikacja na poziomie krajowym moze
tak czy inaczej mie¢ miejsce, gdy podmioty zamawiajqce nie zostaty powiadomione o

publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia zgodnie z art. 7.

Jak wskazano w wyroku TS UE w z dnia 10 kwietnia 1984 r. w sprawie 14/83 Sabine von
Colson i Elisabeth Kamann przeciwko Land Nordrhein-Westfalen, Zb.Orz. 1984, str. 1891, pkt
26 (w skrdcie von Colson), sqd krajowy stosujgc prawo krajowe jest obowiqgzany do wyktadni
tego prawa w Swietle brzmienia i celu dyrektywy. Z kolei z wyroku TS UE z dnia 13 listopada
1990 r. w sprawie C-106/89 Marleasing SA przeciwko La Comercial Internacional de
Alimentacion SA, Zb.Orz 1990, str. I-4135, pkt 8 wynika, Ze wyktadnia prounijna prawa
krajowego powinna siegac tak daleko, jak to jest mozliwe (ang. so far as possible). Ponadto,
jak wynika z orzecznictwa TS UE, rezultatem wyktadni prawa krajowego zgodnej z
dyrektywami (w przeciwienstwie do reqgut wyktadni opartej na zasadzie bezposredniego
dziatania prawa unijnego) moze byc natoZzenie na jednostke obowiqzkdw, ktore nie wynikaty
uprzednio z prawa krajowego (poza prawem karnym) (por. A. Wrébel, Sgdowa wyktadnia
prawa panstwa cztonkowskiego UE zgodnie z dyrektywami WE/UE). Brzmienie i cel przepisu
art. 72 ust. 1 dyrektywy sq jednoznaczne. Celem tym jest zapewnienie pierwszerstwa

publikacji ogtoszenr na poziomie unijnym. PowyzZsze ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia



poszanowania zasady rownego traktowania wykonawcow, rowniez na poziomie catej Unii.
Skutek ten nie zostatby zapewniony, gdyby na poziomie krajowym tresc¢ ogtoszenia byta
publikowana wczesniej niz w oficjalnym unijnym publikatorze. Nie ulega takze wqtpliwosci,
ze art. 72 dyrektywy dotyczy wszystkich ogtoszen krajowych, o czym swiadczy nie tylko jego
brzmienie ale i tytut przepisu ,publikacja na poziomie krajowym”. Chcqc zatem zapewnic
osiggniecie celu i brzmienia art. 72 ust. 1 dyrektywy nalezy wyktadac przepis art. 11 ust. 7d
Pzp w ten sposob, ze zakaz publikacji ogtoszen przed dniem publikacji ich w Dzienniku
Urzedowym Unii (lub uptywem 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia) dotyczy
wszystkich bez wyjgtku ogtoszen publikowanych na poziomie krajowym, zaréwno ogtoszen

dobrowolnych jak i ogtoszen obowigzkowych, w tym ogtoszen z art. 40 ust. 1 Pzp”.

Powyzsze oznacza, ze chcgc zatem zapewnic¢ osiggniecie celu i brzmienia art. 72 ust. 1
dyrektywy nalezy wyktadac przepis art. 11 ust. 7d ustawy Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. ( a
tym samym art. 137 ust. 5 ustawy Pzp) w ten sposdb, ze zakaz publikacji ogtoszen przed
dniem publikacji ich w Dzienniku Urzedowym Unii (lub uptywem 48 godzin od potwierdzenia
otrzymania ogtoszenia) dotyczy wszystkich bez wyjatku ogtoszen publikowanych na poziomie

krajowym, zaréwno ogtoszen dobrowolnych jak i ogtoszen obowigzkowych.

Krajowa lzba Odwotawcza kilkakrotnie zajmowata sie problemem interpretacji tresci
art. 138 ust. 5 ustawy Pzp. Przyktadem tego jest wyrok z dnia 30 grudnia 2021 r. (sygn. akt
KIO 3659/21), w ktérym Izba wskazata, co nastepuje: ,,w odwotaniu Odwotujqcy stwierdzit, ze
korelacja czasowa miedzy wystaniem przez Zamawiajgcego ogtoszenia o zmianie do
Dziennika Urzedowego UE, a jego publikacjq nie wskazuje na to, by Zamawiajgcy nie zostat
powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzqd Publikacji UE

otrzymania ogtoszenia o zmianie.

Jak natomiast wykazat Zamawiajgcy ogtoszenie o zmianie SWZ zostato wystane do
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej 6 grudnia 2021 r. natomiast na stronie prowadzonego
postepowania zmiana SWZ zostata zamieszczona 8 grudnia 2021 r., co wynika z zatgczonych
do odpowiedzi na odwotanie ogfoszenia o zmianie z poswiadczeniem daty wystania

dokumentu tj. 6 grudnia 2021 r. oraz opublikowanego ogtoszenia o zmianie.

Potwierdzenie odebrania ogtoszenia i nadania mu tymczasowego numeru

referencyjnego nastgpito 6 grudnia 2021 r. o godz. 12:15, natomiast zmiana SWZ zostata



opublikowana na platformie zakupowej 8 grudnia 2021 r. o godz. 14:23 tj. po uptywie 48
godzin po wystaniu ogfoszenia i jego otrzymaniu przez UPUE. Wynika to z przekazanych przez
Zamawiajgcego w toku rozprawy dowoddw w postaci potwierdzenia odebrania ogfoszenia

przez TED oraz zrzutu z ekranu z platformy zakupowe;.

Nie potwierdzit sie zatem takze drugi z zarzutow odwoftania” .

Z powyzszych uwag wynika, ze powiadomienie o ktérym mowa w art. 137 ust. 5
ustawy Pzp dotyczy e-maila otrzymywanego przez zamawiajgcego od Urzedu Publikacji UE z
informacja o terminie publikacji ogtoszenia o zmianie ogtoszenia. W zwigzku z powyzszym,

zamawiajgcy jest obowigzany udokumentowac date przekazania ogtoszenia.

Powyzsze rozwazania sg zbiezne z opinig UZP: , przepis wyznacza najwczesniejszy

moment, w jakim moze nastqgpic¢ udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej
postepowania w sytuacji, gdy owa modyfikacja wymaga jednoczesnej zmiany ogtoszenia o
zamowieniu. Ustawodawca okreslajqgc dopuszczalnos¢ dziatarn zamawiajgcego w ww.
zakresie wskazat na pierwszorzedne znaczenie przekazania ogfoszenia, o ktérym mowa w art.
90 ust. 1 ustawy Pzp (w zakresie sprostowania, ogtoszenia zmian lub dodatkowych
informacji) wprowadzajqc regute, ze udostepnienie modyfikacji SWZ na stronie internetowej
nie moze nastqgpic przed publikacjq zmiany ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Wyjqgtek od powyzszej requty stanowi sytuacja, gdy pomimo przekazania
ogtoszenia do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, ogtoszenie o zmianie ogfoszenia nie zostato
opublikowane w ciggu 48 godzin od potwierdzenia przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej
otrzymania tego ogtoszenia. Inaczej méwiqgc, zamawiajgcy uprawniony bedzie do
udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie prowadzonego postepowania, po upfywie 48
godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez Urzqd Publikacji Unii Europejskiej. W
takiej sytuacji zamawiajqgcy nie jest zobowigzany oczekiwac na publikacje ogfoszenia w
terminie wskazanym w zawiadomieniu otrzymanym z Urzedu Publikacji UE, jesli publikacja
nastgpi¢c ma po uptywie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej

otrzymania tego ogtoszenia”.

Wskazane wyzej stanowisko zostato takze potwierdzone w Komentarzu do ustawy Pzp,
wydanym przez Urzagd Zamdwien Publicznych —,,0znacza to w praktyce, ze zamawiajgcy

bedzie uprawniony do udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie prowadzonego



postepowania po uptywie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtfoszenia przez Urzqd

Publikacji Unii Europejskiej”.

Podobnie norme wynikajgca z art. 137 ust. 5 ustawy Pzp interpretuje Krajowa lzba
Odwotawcza, ktora w wyroku z dnia 23 marca 2023 r., (sygn. akt: KIO 624/22), uznata, ze
zamawiajgcy nie naruszyt ww. przepisu, udostepniajgc zmiane SWZ na stronie prowadzonego
postepowania przed publikacjg ogtoszenia o zmianach w Dzienniku Urzedowym UE,
poniewaz udostepnienie nastgpito po uptywie 48 godzin od potwierdzenia przez urzad
otrzymania ogtoszenia o zmianach. Izba wskazata: ,Ze nie mozna podzieli¢ stanowiska
Zamawiajgcego jakoby w okolicznosciach niniejszej sprawy doszto do naruszenia art. 137 ust.
1,4i5wzw. zart. 88 ust. 1 wzw. z art. 16 pkt 1i 2 ustawy Pzp. Przede wszystkim wskazac
nalezy, iz Zamawiajgcy zamieszczajgc zmiane SWZ na stronie internetowej w dniu 1 grudnia
2021 r. o godzinie 10:45 dokonat zmiany specyfikacji przed uptywem pierwotnego terminu
sktadania ofert wyznaczonego na 3 grudnia 2021 r. godz. 10.45. Dalej majgc na uwadze, iz
zmiana SWZ prowadZzita do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu, stosownie do tresci art.
137 ust. 4 ustawy Pzp, obowigzkiem Zamawiajgcego byfo przekazanie Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej ogtoszenia sprostowania, ogfoszenia zmian lub dodatkowych informacji, co
tez Zamawiajgcy uczynit w dniu 29 listopada 2021 r. Kolejno wskazac nalezy, iz udostepnienie
zmiany tresci SWZ w dniu 1 grudnia 2021 r. na stronie internetowej Zamawiajgcego przed
publikacjqg ogfoszenia zmieniajgcego nie naruszafo art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, poniewaz
stanowito wyjgtek przewidziany tym przepisem, tj. zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o
publikacji ogtoszenia o zmianie w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzqd Publikacji
Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia. Innymi stowy, zmiana tresci specyfikacji
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu 1 grudnia 2021 r., tj. po
uptywie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzqd Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego
ogtoszenia byfa skuteczna i zgodna z art. 137 ust. 5 ustawy Pzp. Nie mozna zatem uznac, iz
wobec poinformowania czesci wykonawcdw o ww. zmianie w dniu 1 grudnia 2021 r. doszto
naruszenia wyrazonej w art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zasady prowadzenia postepowania o
udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego

traktowania wykonawcow”.

Warte podkreslenia jest, ze termin wskazany w art. 137 ust. 5 ustawy Pzp nalezy liczy¢

zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 8 ustawy Pzp, wedtug ktdrych, termin oznaczony w



godzinach rozpoczyna sie z poczgtkiem pierwszej godziny i konczy sie z uptywem ostatniej
godziny. Jezeli poczgtkiem terminu oznaczonego w godzinach jest pewne zdarzenie, nie

uwzglednia sie przy obliczaniu terminu godziny, w ktdérej to zdarzenie nastgpito.

Dodatkowe wskazéwki dotyczgce wyznaczania ww. terminu mozna odnalezé w
orzecznictwie KIO, ktéra w wyroku z dnia 3 listopada 2021 r. sygn. akt: KIO 2961/21
podkreslita, ze przepisy ustawy Pzp zezwalajg zamawiajgcemu na publikacje zmiany
ogfoszenia na wiasnej stronie internetowej przed publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej nie rdznicujac przy tym uptywajgcego czasu na dni robocze i wolne. Wobec
powyzszego nie sposob uznaé, ze przy interpretacji wskazanego przepisu znaczenie ma to,
czy uptyw 48 godzin obejmowat dni pracujgce czy tez dni wolne od pracy. Izba podniosta, ze:
»W przypadku zmiany ogtoszenia z wrzesnia 2021 r. Izba wskazuje, zZe zostat ona
opublikowana przez Zamawiajgcego na stronie internetowej w dniu 27 wrzesnia 2021 r. a
zatem po uptywie co najmniej 48 godzin od daty przekazania przez Zamawiajgcego
zmienionej tresci ogtoszenia. Analogicznie stwierdzi¢ nalezy w odniesieniu do ogfoszenia z
paZdziernika 2021 r. zostato ono opublikowane na stronie internetowej Zamawiajgcego w
dniu 4 paZdziernika 2021 r. Bez wgtpienia od momentu przekazania ogtoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej uptyneto co najmniej 48 godzin, poniewaz ogfoszenie zostato
przekazane do publikatora w dniu 1 pazdziernika 2021 r. Izba uznata za nietrafng
argumentacje Odwotujgcego, ktéry wskazywat, ze oba ogtoszenia, tj. z dnia 24 wrzesnia 2021
r. jak rowniez z dnia 1 pazdziernika 2021 r. zostaty przekazane przez Zamawiajgcego celowo
w pigtek, tj. w ostatnim dniu roboczym tygodnia. Izba wskazuje, Zze przepisy ustawy
zezwalajg Zamawiajgcemu na publikacje zmiany ogfoszenia na wtasnej stronie internetowej
przed publikacjqg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nie roznicujgc przy tym
uptywajgcego czasu na dni tygodnia na robocze i wolne. Tym samym nie sposob uznac, ze
przy interpretacji ww. przepisow znaczenie ma to, czy uptyw 48 godzin obejmowat dni

pracujgce czy tez dni wolne od pracy”.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze omawiana kwestia ma tez istotne znaczenie z punktu
widzenia mozliwosci spetnienia warunku umozliwiajgcego modyfikacje SWZ, o ktérym mowa
w art. 137 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy moze bowiem dokonac takiej zmiany tylko przed
uptywem terminu na sktadanie ofert. W konsekwencji, biorgc pod uwage obowigzki

informacyjne wynikajgce z art. 137 ust. 2 i 4 ustawy Pzp oraz warunki okreslone w art. 137



ust. 5 ustawy Pzp, oznacza to, ze w praktyce zamawiajgcy powinien dokonac takiej zmiany z
odpowiednim wyprzedzeniem, umozliwiajgcym poinformowanie potencjalnie
zainteresowanych wykonawcow o dokonanej zmianie zgodnie z art. 137 ust. 5 ustawy i przed

uptywem terminu skfadania ofert.

Ponizej zostaty przedstawione przyktady naruszen art. 137 ust. 5 ustawy Pzp,
stwierdzone w wyniku przeprowadzenia przez Prezesa Urzedu kontroli postepowan o
udzielenie zamdwienia publicznego, bedace jednoczesnie odzwierciedleniem pojawiajgcych

sie problemdw w interpretacji i zastosowaniu ww. przepisu.

Przyktad (KU/24/24/DKZP)

Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz zamawiajgcy w toku przedmiotowego
postepowania, dokonat zmiany tres$ci SWZ dotyczacej, m.in. terminu sktadania oraz otwarcia
ofert, a takze terminu zwigzania ofertg (pismo zawarte w pliku pn.
»MODYFIKACJA_SWZ_WI_9 2023_21.07.2022_ZMIANA_TERMINU_ZMIANA_STWIORB.pdf”)
. Ponadto, w wyniku ww. zmiany SWZ, zamawiajacy zmienit tres¢ ogtoszenia o zamdwieniu
we wskazanym powyzej zakresie. O dokonanej zmianie tresci SWZ zamawiajacy
poinformowat w pismie z dnia 21.07.2023 r. udostepnionym na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania w dniu 21.07.2023 r. (godz. 8.26). Ogtoszenie o zmianie
ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 19.07.2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 24.07.2023 r. pod nr 2023/S 140-448168 oraz
udostepnione na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 21.07.2023 r.
(godz. 8.26). Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania, potwierdzenie przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia zostato przestane do
zamawiajgcego w dniu 19.07.2023 r. (godz. 8.12), natomiast zamawiajacy zostat

powiadomiony o jego publikacji w dniu 24.07.2023 r. (godz. 7.09).

Ponadto, zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ dotyczgcej, m.in. terminu sktadania
oraz otwarcia ofert, terminu zwigzania ofertg, a takze warunkdéw udziatu w postepowaniu

(pismo zawarte w pliku pn. ,,MODYFIKACJA_SWZ_WI_9 2023 03.08.2022.pdf” wraz z



zatgcznikami). W wyniku ww. zmiany SWZ, zamawiajgcy zmienit tres¢ ogtoszenia o
zamoéwieniu we wskazanym powyzej zakresie. O dokonanej zmianie tre$ci SWZ zamawiajgcy
poinformowat w pismie z dnia 03.08.2023 r. wraz z zatgcznikami, udostepnionymi na stronie
internetowej prowadzonego postepowania w dniu 03.08.2023 r. (godz. 13.56). Ogtoszenie o
zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej drogg elektroniczng w dniu 01.08.2023 r. oraz opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 04.08.2023 r. pod nr 2023/S 149-475192 oraz
udostepnione na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 03.08.2023 r.
(godz. 13.56). Zgodnie z dokumentacjg kontrolowanego postepowania, potwierdzenie przez
Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia zostato przestane do
zamawiajgcego w dniu 01.08.2023 r. (godz. 13.42), natomiast zamawiajgcy zostat

powiadomiony o jego publikacji w dniu 04.08.2023 r. (godz. 7.23).

Na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiana tre$ci SWZ prowadzi
do zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu, zamawiajgcy przekazuje Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej ogtoszenie, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp. W przypadku, o ktorym
mowa w art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpic przed publikacjg ogtoszenia, o
ktédrym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, z wyjatkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie zostat
powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji
Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia (art. 137 ust. 5 ustawy Pzp). Jednoczesnie,
zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajgcy moze zmienié ogloszenie, przekazujac
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych
informacji. Przepisy art. 87 ustawy Pzp i art. 88 ustawy Pzp stosuje sie. Na podstawie art. 88
ust. 3 ustawy Pzp udostepnienie ogtoszenia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania nie moze nastgpic przed jego publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, z wyjagtkiem przypadku gdy zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji
w terminie 48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania
tego ogtoszenia. Termin oznaczony w godzinach rozpoczyna sie z poczgtkiem pierwszej
godziny i konczy sie z uptywem ostatniej godziny (art. 8 ust. 2 ustawy Pzp). Dodatkowo,
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest
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pewne zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu godziny, w ktorej to zdarzenie

nastgpifo.

Majac zatem na uwadze, okreslony w art. 8 ust. 3 ustawy Pzp, sposéb obliczania
terminu oznaczonego w godzinach, nalezy wskaza¢, iz zamawiajgcy udostepnit ww. zmiany
tresci SWZ oraz ogtoszenia o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, w terminach wczesniejszych, niz wynika to,
odpowiednio, z tresci art. 137 ust. 5 ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, tj. przed uptywem
48 godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania ww.
ogtoszen o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia, co stanowi naruszenie,
odpowiednio, art. 137 ust. 5 ustawy Pzp i art. 88 ust. 3 ustawy Pzp, pozostajace bez wptywu

na wynik przedmiotowego postepowania.

W opisanym przypadku Zamawiajgcy nie wnidst zastrzezen od wyniku kontroli.

Przyktad (KU/73/24/DKZP)

Z dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy dokonat m.in. nastepujgcej

zmiany tresci ogtoszenia o zamdéwieniu:

- ogtoszenie dodatkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub
sprostowanie zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng
w dniu 20.03.2024 r. (godz. 14:28) i opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
S:58/2024 nr 170006-2024 z dnia 21.03.2024 r. o godz. 9:46:

- dodano jedng jednostke/nabywce — Prokurature Okregowg w Krakowie;

- zmieniono termin sktadania i otwarcia ofert z dnia 10.04.2024 r. na dzien 11.04.2024

r. oraz termin zwigzania ofertg z dnia 07.08.2024 r. na dziert 08.08.2024 r.

Zmiana tresci SWZ w powyzszym zakresie zostata opublikowana na stronie
prowadzonego postepowania dnia 21.03.2024 r. o godz. 9:16 (zmiana SWZ) i 9:17 (zataczniki
do zmiany SW2Z).
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Zgodnie z trescig art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 (tj.
gdy zmiana tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu), udostepnienie
zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpié
przed publikacja ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjgtkiem przypadku, gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia

przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze udostepnienie zmiany tresci SWZ na
stronie internetowej prowadzonego postepowania przed publikacjg ogtoszenia o zmianie

tresci ogtoszenia stanowi naruszenie art. 137 ust. 5 ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie ma wptywu na wynik postepowania.

W opisanym przypadku zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli.

Zamawiajgcy przedstawit nastepujgca argumentacije:

,» Odnoszqc sie do powyzszego, w pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze wynik
kontroli oparty zostat de facto na automatycznie wysytanej z systemu TED wiadomosci e-mail
potwierdzajqgcej publikacje, ktora to wiadomosc zostata wystana do Zamawiajgcego w dniu
21 marca 2024 roku o godzinie 9:46, zas zmiana tresci SWZ opublikowana na stronie w tym
samym dniu, lecz o godzinie 9:16 (zmiana SWZ) i 9:17 (zatqczniki do zmiany SWZ), co miato

stanowic o przedwczesnej publikacji.

W tym miejscu pragne wyjasnic, Zze z praktyki Zamawiajgcego (i jego doswiadczenia w
dotychczasowych postepowaniach, w ktorych konieczna jest publikacja w Dzienniku
Urzedowym UE) wynika, ze system TED niejednokrotnie wysyta wiadomosci — czy to
potwierdzajgce ztozenie materiatu do publikacji, czy tez o opublikowaniu — z opdZnieniem.
Jednoczesnie w systemie TED nie ma mozliwosci sprawdzenia, o ktorej doktadnie godzinie

pojawito sie ogtoszenie.

Na wstepie nalezy wskazad, ze zgodnie z wyjasnieniami zawartymi na stronie systemu
TED (https://enotices2.ted.europa.eu/home) w zaktadce ,,Co oznaczajq rézne statusy
powiadomien?” znajduje sie informacja, ze ,0gtoszenia nie mozna juz zatrzymac i zostanie

ono opublikowane nastepnego dnia roboczego o godzinie 9:00 CET w TED, zgodnie z
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kalendarzem wydan dla wydan Supplement of the Official Journal”. Zrzut ekranu zawierajgcy

przytoczonq tresc ze strony ponizej: (...)

Zatem juz sam organ odpowiedzialny za publikacje informuje, ze ogtoszenia po nadaniu
im biegu zamieszczane sq automatycznie (i nie mozna ich juz zatrzymac) nastepnego dnia
roboczego o godzinie 9:00 rano czasu srodkowoeuropejskiego (a wiec strefy czasowej

wtasciwej rowniez dla Polski).

PowyzZsza informacja nakierowuje zatem na wniosek, Zze w dniu 21 marca 2024 roku o
godzinie 9:16 i 9:17, a wiec w chwili publikowania informacji o zmianach na stronie

Zamawiajgcego, ogtoszenie byto opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE.

Dodatkowo wyjasniam, Ze przed zamieszczeniem zmian na stronie Zamawiajgcego,
pracownik X w osobie p. Y sprawdzit, czy ogtoszenie jest juz opublikowane — w zwiqzku z
godzinami publikacji, p. Y o godzinie 9:03 sprawdZzita aktualne publikacje i znalazta
ogfoszenie zmian zgtoszonych przez X (tj. ogtoszenie nr 170006-2024 w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej S: 58/2024). Pobrata ona petnq tres¢ ogfoszenia — ogtoszenia
pobierajq sie w spakowanym pliku .zip, wewngtrz ktdrego znajduje sie ogtoszenie. Pobranie
pliku nastgpito w dniu 21 marca 2024 roku o godzinie 9:03:07, co widac¢ we wtasciwosciach

pliku z komputera pani Y, zrzut ekranu ponizej: (...)

Po pobraniu ogtoszenia i zapoznaniu sie z jego tresciq — a tym samym upewnieniu sie
przez p. Wiolette Wierzejskq, Ze ogtoszenie jest opublikowane — nastgpita publikacja zmian
SWZ i zatgcznikéow do SWZ na stronie COAR jako Zamawiajgcego (co nastgpito niespetna

kwadrans pozniej).

Zaznaczenia wymaga, ze gdyby ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nie byto opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, to Zamawiajgcy nie miatby dostepu do takiego
ogfoszenia przed godz. 9:46 (sugerowanqg w wynikach kontroli jako godzina publikacji
ogtoszenia w TED) i w konsekwencji nie mogtby rowniez pobrac opublikowanego ogtoszenia o

godzinie 09:03 w dniu 21.03.2024 r.

Wobec tego nie doszto do wskazywanego uchybienia, bowiem ogfoszenie

opublikowane zostato o godzinie 9:00 (zgodnie z informacjq organu publikujgcego zawartq
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na jego stronie internetowej — jest to przy tym proces zautomatyzowany), zas o godzinie 9:03
pracownik X upewnit sie, Ze ogtoszenie jest opublikowane, pobrat jego tresc i dopiero po

dokonaniu tych czynnosci na stronie Zamawiajgcego opublikowane zostaty zmiany.

Na koniec wskazuje, tytutem przyktadu opisanych we wstepie rozbieznosci miedzy
datami publikacji / zgtoszenia a ich potwierdzeniem i jej zobrazowania, na gruncie tego
samego postepowania — ogfoszenie o zmianie zostato wystane 20.03.2024r. o godzinie

14:28:41 UTC, informacja ta wynika ze str. 72 ogtoszenia nr 170006-2024 (fragment ponizej):
(...)

Z kolei wiadomos¢ e-mail z potwierdzeniem wystania ogtoszenia zostata wystana tego
samego dnia, jednakze ponad godzine pdzniej (tj. o 15:29) — zatem miedzy wystaniem

zgtoszenia, a wiadomosciq zawierajgcq potwierdzenie jego dokonania uptyneta godzina {(...)

Majgc powyzZsze na uwadze, Zamawiajgcy wnosi o uwzglednienie powyzszych

zastrzezen i uznanie, ze nie doszto do naruszenia”.

Zastrzezenia zamawiajgcego w zakresie naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp zostaty

uwzglednione.

Przyktad (KU/74/24/DKZP)

Z przedtozonej dokumentacji wynika, iz zamawiajgcy w toku przedmiotowego
postepowania, dokonat zmiany tresci SWZ dotyczacej, m.in. terminu sktadania oraz otwarcia
ofert z dnia 20.05.2024 r. na dzien 29.05.2024 r. Ogtoszenie zawierajgce powyzszg zmiane
zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej drogg elektroniczng w dniu
17.05.2024 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia

21.05.2024 r. pod nr 2024/S 97-294615.

Dodatkowo, w dniu 17.05.2024 r. na stronie internetowej prowadzonego
postepowania nastgpita zmiana termindw w postepowaniu (co zostato udokumentowane
wiadomoscig e-mail z platformy e-Zamdwienia). Ponadto, jak wynika z dokumentacji, w dniu

20.05.2024 r. zamawiajgcy skierowat do zamieszczenia na stronie internetowe;j
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prowadzonego postepowania, informacje o przedtuzeniu sktadania ofert o nastepujacej
tresci ,Zamawiajqcy, niniejszym informuje wykonawcdw, Ze termin sktadania ofert zostaje

przedtuzony do dnia 29.05.2024 r. do godz. 10:00”".

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 12.08.2024 r. zamawiajgcy zostat
poproszony o wyjasnienie, w jaki sposob i kiedy poinformowat wykonawcow o powyzej
zmianie SWZ, w tym zmianie terminu sktadania i otwarcia ofert z dnia 20.05.2024 r. na dzien

29.05.2024 r.

W odpowiedzi na powyzsze, zamawiajacy wyjasnit, iz ,,0 zmianie terminu sktadania i
otwarcia ofert Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow w dniu 17 maja 2024 r. o godz. 7:12
a sposob zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert z dnia 20.05.2024 r. na dzienr 29.05.2024

r. byt nastepujgcy:

W dniu 17 maja 2024 r. (pigtek) Zamawiajqcy stwierdzit rozbieznos¢ w zapisach
sposobu oceny ofert w kryterium Wu3 — ustuga serwisowo-utrzymaniowo-naprawcza

umieszczonych w SWZ a umieszczonych w Formularzu ofertowym.

W zwiqzku z tym w dniu 17.05.2024 r. (o0 godz. 7:04) Zamawiajqcy wystat do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej ogtoszenie o zmianie ogtoszenia (opublikowane w dniu
21.05.2024r. pod nr 2024/597-294615) a nastepnie w tym samym dniu (o godz. 7:12) na
platformie e-Zamdwienia wyznaczyt nowy termin sktadania ofert na 29.05.2024r. (Raport z

postepowania str.28).

Z ostroznosci dniu 20.05.2024 r. (o godz. 9:57) zamiescit informacje o przedtuzeniu
terminu sktadania ofert (Raport z postepowania str.25). W dniu 21.05.2024 r. (o godz. 9:03)
Zamawiajgcy zamiescit na stronie e-Zamowienia to ogtoszenie wraz ze zmianqg SWZ (Raport z

postepowania str.24)”.

Ponadto zamawiajgcy przekazat powiadomienie z dnia 17.05.2024 r. otrzymane od
Urzedu Publikacji Unii Europejskiej o publikacji ogtoszenia oraz powiadomienie z dnia

21.05.2024 r. o opublikowaniu ww. ogtoszenia.

Jak wynika z tresci art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiana tresci SWZ

prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajacy przekazuje Urzedowi

15



Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.
Jednoczesnie, zgodnie z ust. 5 ww. przepisu, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4,
udostepnienie zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie
moze nastgpic przed publikacjg ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, z
wyjatkiem przypadku gdy zamawiajacy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48

godzin od potwierdzenia przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.

Wobec powyzszego nalezy wskazac, ze zamawiajgcy zamieszczajac na stronie
internetowej prowadzonego postepowania (tj. platforma e-Zamdéwienia) zmiane tresci SWZ
dotyczacg zmiany terminu sktadania i otwarcia ofert przed publikacjg ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej, dopuscit sie naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

W opisanym przypadku zamawiajgcy wnidst zastrzezenia od wyniku kontroli.

Zamawiajgcy przedstawit nastepujgca argumentacje:

»Wyznaczenie nowego terminu sktadania ofert na portalu e-zamowienia dokonana
przez Zamawiajgcego w dniu 17.05.2024 r. byta wynikiem informacji o terminie publikacji
ogtoszenia o zmianie ogfoszenia, ktory zostat okreslony na dzieri 21.05.2024 r. (czyli po
terminie sktadania ofert) w momencie wysytania tego ogtoszenia tj. w dniu 17.05.2024 r. o
godz. 7:04 i potwierdzone przestanym przez Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej emailem z
godz. 9:14. Majgc swiadomosé, ze ogfoszenie o zmianie ogtoszenia zostanie opublikowane po
terminie sktadania ofert (20.05.2024 r. godz.10:00) Zamawiajqcy nie mogt doprowadzic¢ do
uptywu terminu sktadania ofert na portalu e-zamdwienia i w tym samym dniu (o godz. 7:12)

na platformie e-Zamdwienia wyznaczyt nowy termin sktadania ofert na

29.05.2024r. (Raport z postepowania str.28). Wyznaczenie nowego terminu sktadania
ofert nie miato charakteru zmiany tresci SWZ lecz byto techniczng czynnosciq majgcq na celu
niedoprowadzenie do uptywu terminu sktadania ofert przed terminem opublikowania przez
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej ogtoszenia o zmianie ogtfoszenia — byta jedynie jego
zapowiedzig w zwigzku z brakiem innego zgodnego z ustawq PZP przepisu, ktory pozwalatby

Zamawiajgcemu na dokonanie zmiany SWZ
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np. na jeden dzien przed uptywem terminu sktadania ofert albo w dniu w ktorym on
uptywa. W art. 286 ust. 5 ustawy PZP wystepuje instytucja informowania wykonawcdw o
przedtuzonym terminie sktadania ofert, ktora jest roztgcznie traktowana niz instytucja

udostepniania zmiany SWZ w mys| art. 286 ust. 7.

Z baraku innego rozwiqzania wprost umocowanego prawnie, ktérego zastosowanie nie
skutkowatoby uniewaznieniem tego postepowania, Zamawiajgcemu pozostato dokonac
czynnosci wyznaczenia nowego terminu skfadania ofert i poinformowania wykonawcdow o
przedtuzonym terminie sktadania ofert, przez analogie do zapisow ustawy PZP w zakresie
trybu podstawowego (art. 286 ust. 5) czego dokonat miedzy innymi z uwagi na ekonomike
prowadzonego postepowania i ryzyko utraty srodkow pochodzqcych z Unii Europejskiej.
Zmiane SWZ, ktéra obejmowata swoim zakresem wyznaczenie nowego terminu sktadania
ofert, Zamawiajgcy zamiescit na stronie prowadzonego postepowania zgodnie z art. 137 ust.
5 ustawy PZP po opublikowaniu przez Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej ogtoszenia o

zmianie ogtoszenia nr 2024/S 97-294615 w dniu 21.05.2024 r, o godz. 9:03".

Pismem z 10 pazdziernika 2024 r. Prezes Urzedu poinformowat Zamawiajacego, ze
podtrzymuje stanowisko wyrazone w informacji o wyniku kontroli uprzedniej z 20 wrzesnia
2024 r. Prezes Urzedu stwierdzit, ze: ,,nalezy stwierdzié, Zze nie zastuguje na aprobate
stanowisko Wnoszqcego zastrzezenia (Zamawiajqcy), iz zamieszczenie na stronie
internetowej prowadzonego postepowania (tj. platforma e-Zamodwienia) w dniu 17.05.2024
r. zmiany terminu sktadania oraz otwarcia ofert z dnia 20.05.2024 r. na dzieri 29.05.2024 r.
byto jedynie czynnosciq o charakterze technicznym, a zarazem nie stanowito zmiany tresci
SWZ. Jak wynika z dokumentacji postepowania, Zamawiajgcy w toku niniejszego
postepowania dokonat modyfikacji tresci SWZ poprzez jednoczesne przekazanie ogtoszenia
zawierajgcego powyzszq zmiane terminu skfadania oraz otwarcia ofert Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej ,,dalej UPUE” drogq elektroniczng w dniu 17.05.2024 r., nastepnie ww.
ogtoszenie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia
21.05.2024 r. pod nr 2024/S 97-294615. Majgc na uwadze powyzsze, zamawiajgcy
zrealizowat dyspozycje art. 137 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie z ktorg w przypadku gdy zmiana
tresci SWZ prowadzi do zmiany tresci ogfoszenia o zamdwieniu, zamawiajqgcy przekazuje

UPUE ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.
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Nalezy podkreslic¢, ze zmiany tresci SWZ, a w szczegdlnosci zmiany istotne dla
sporzqdzenia oferty m.in. zmiana terminu sktadania i otwarcia ofert prowadzq do dokonania
zmiany ogtoszenia o zamowieniu. W zwigzku z powyzszym, zamawiajgcy zobowiqgzany jest do
dokonaniu zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, a wiec do przekazania UPUE ogfoszenia, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp tj. ogtoszenia w zakresie sprostowania, ogtoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Jednakze, zamawiajgcy powinni mie¢ na uwadze, iz w
takim przypadku, zgodnie z normg prawngq art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, opublikowanie zmiany
tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastqpic przed
publikacjq ogtoszenia, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjgtkiem przypadku, gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia
przez UPUE otrzymania tego ogfoszenia. Nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze w art. 137 ust. 5
ustawy Pzp ustawodawca wskazat konkretny moment, kiedy zamawiajqcy bedzie miat
mozliwos¢ udostepnienia zmienionej tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego
postepowania w sytuacji, gdy modyfikacja zapisow SWZ prowadzi do zmiany ogtoszenia o
zamowieniu. Jednakze istnieje pewien wyjgtek od wskazanej reguty, otéz zamawiajqgcy bedzie
mogt dokonac udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie prowadzonego postepowania po
upfywie 48 godzin od potwierdzenia otrzymania ogtoszenia przez UPUE. Analizujgc powyzsze,
nalezy zauwazyc, ze Zamawiajqgcy decydujqc sie na zmiane zapisow SWZ w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktora bedzie powodowata koniecznosc
zmiany ogtoszenia o zamdwieniu, a za takq naleZy rowniez uznac¢ zmiane terminu sktadania i

otwarcia ofert, musi jq przewidzie¢ co najmniej 48 godzin przed terminem sktadania ofert.

Odnoszqc sie do stwierdzenia Zamawiajgcego, ze ,,W art. 286 ust. 5 ustawy PZP
wystepuje instytucja informowania wykonawcow o przedtuzonym terminie sktadania ofert,
ktora jest roztgcznie traktowana niz instytucja udostepniania zmiany SWZ w mysl art. 286
ust. 7 (...)”, nalezy stwierdzic, ze przywotane przez Zamawiajgcego przepisy prawne ustawy
Pzp odnoszq sie do postepowan krajowych, czyli postepowan, ktérych wartos¢ szacunkowa
nie przekracza tzw. progoéw unijnych. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego
postepowania, Zamawiajgcy przeprowadzit je w trybie przetargu nieograniczonego, a jego
wartos¢ szacunkowa byta rowna, bqdz przekraczata progi unijne. Tym samym, odmienne
regulacje ustawy Pzp dotyczqce publikacji zmiany SWZ na stronie internetowej

prowadzonego postepowania bedq miaty zastosowanie w odniesieniu do postepowarn
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krajowych, a inne do postepowan o charakterze unijnym. W mys| art. 286 ust. 9 ustawy Pzp
w przypadku postepowan o wartosci mniejszej niz progi unijne zamawiajgcy jest uprawniony
do zamieszczenia zmiany SWZ zmierzajqcej do zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu na
stronie internetowej prowadzonego postepowania od razu po zamieszczeniu w Biuletynie
Zamdwien Publicznych ogtoszenia o zmianie ogfoszenia. Natomiast, zgodnie z tresciq art. 137
ust. 5 ustawy Pzp w postepowaniach o charakterze unijnym, udostepnienie zmiany tresci
SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastqpic przed
publikacjq ogtoszenia, o ktédrym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjgtkiem przypadku gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia

przez Urzgd Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogfoszenia.

Opierajgc sie na powyzszym, w niniejszym postepowaniu Zamawiajgcy byt
zobowigzany do wykonania dyspozycji art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, gdyz przedmiotowa
regulacja odnosi sie czynnosci przeprowadzanych w ramach postepowan unijnych.
Reasumujgc, podtrzymuje stwierdzone w Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia
20.09.2024 r. naruszenie art. 137 ust. 5 ustawy Pzp, poprzez dokonanie czynnosci
udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania, w

terminie wczesniejszym, niz wynika to z tresci ww. przepisu”.

Uchwatg z dnia 25 pazdziernika 2024 r. Krakowa Izba Odwotawcza (KIO/KU 19/24)
uznata, ze zastrzezenia zamawiajgcego do informacji o wyniku kontroli uprzedniej Prezesa

Urzedu Zamédwien Publicznych z dnia 20 wrzesnia 2024 r. nie zastugujg na uwzglednienie.

W uzasadnieniu Izba wskazata, ze: ,rozpatrujgc zgtoszone przez Zamawiajgcego
zastrzezenia, w kontekscie ustalen faktycznych i obowigzujgcego stanu prawnego - podzielita
stanowisko prezentowane przez Prezesa Urzedu, ze zachodzity podstawy do przypisania
Zamawiajgcemu naruszenia art. 137 ust. 5 ustawy Pzp poprzez dokonanie czynnosci
udostepnienia zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania, w

terminie wczesniejszym, niz wynika to z tresci wyzej wymienionego przepisu.

Izba w petni podziela stanowisko Prezesa Urzedu przedstawione Zamawiajgcemu tak w
informacji o wyniku kontroli uprzedniej, jak i w odpowiedzi na zastrzezenia Zamawiajgcego,
w zwigzku z powyZszym nie ma w ocenie izby uzasadnienia przytaczania go w niniejszej opinii
izby. Izba nadto wskazuje, jak ponizej.
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W pierwszej kolejnosci izba wskazuje, Ze zmiana terminu sktadania i otwarcia ofert jest
zmiangq specyfikacji warunkéw zamdwienia, bowiem jak stanowi art. 134 ust. 1 pkt 15i 16
ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej sposob oraz termin sktadania ofert, jak rowniez termin
otwarcia ofert. Skoro termin sktadania ofert, jak rowniez termin otwarcia ofert stanowi

wymagany element SWZ, to zmiana tego elementu jest zmiang SWZ.

W drugiej kolejnosci izba wskazuje, ze termin sktadania ofert, jak rowniez termin

otwarcia ofert jest rowniez elementem ogfoszenia o zamdwieniu.

Na podstawie art. 137 ust. 4 ustawy Pzp: ,W przypadku gdy zmiana tresci SWZ
prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, zamawiajqcy przekazuje Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie, o ktéorym mowa w art. 90 ust. 1.” i dalej zgodnie z
tresciq ust. 5 przywotanego artykutu: ,W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, udostepnienie
zmiany tresci SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania nie moze nastgpic
przed publikacjq ogtoszenia, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1, z wyjqgtkiem przypadku gdy
zamawiajgcy nie zostat powiadomiony o publikacji w terminie 48 godzin od potwierdzenia

przez Urzqd Publikacji Unii Europejskiej otrzymania tego ogtoszenia.”.

Niezgodna zatem z wyzej przywotanymi przepisami byta czynnos¢ ogfoszenia 17 maja
2024 r. na stronie internetowej prowadzonego postepowania zmiany tresci SWZ dotyczqcej
m.in. terminu skfadania oraz otwarcia ofert z 20 maja 2024 r. na 29 maja 2024 r., skoro
ogtoszenie zawierajgce powyzszq zmiane zostato przekazane Urzedowi Publikacji Unii

Europejskiej drogq elektronicznqg 17 maja 2024 r.”.
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