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Rada Gminy Oporéw

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LX/282/24 Rady Gminy
Oporow z 23 lutego 2024 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Opordéw, ktéora wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 lutego 2024 r.
Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 4 ust. 213, § 6 ust. 2, § 7pkt 1,4, 5,6, 7,
8, §8ust.  pkt4iust. 2, § 10 ust. 1 pkt9, § 11 ust. 2, § 12, § 16, § 18 ust. 5 zalacznika do
uchwaty Nr LX/282/24 Rady Gminy Oporow z 23 lutego 2024 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Oporow.
1) W § 4 ust. 3 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze lokale na czas oznaczony wynajmowane sg
na czas oznaczony wynoszacy 3 lata.
Za przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz art. 23 ust. 113
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
1 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako ,,u.0.p.l.” nalezy uznaé

wskazanie w Zalaczniku do uchwaly okresu, na jaki moze zosta¢ zawarta umowa najmu
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lokalu socjalnego. W mysl art. 23 ust. 1 u.o.p.l. umowe najmu socjalnego lokalu zawiera si¢
na czas oznaczony. Umowe najmu socjalnego lokalu mozna po uplywie oznaczonego w niej
czasu przedluzy¢ na nastgpny okres, jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji
uzasadniajgcej zawarcie takiej umowy (art. 23 ust. 3 u.o.p.L).

2) W § 4 ust. 2 zalacznika do uchwaty przyjeto, ze lokale mieszkalne z wyjatkiem lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy lub najmu socjalnego lokalu, moze by¢ zawarta wylacznie
na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

W § 6 ust. 2 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze obnizenie czynszu nast¢puje na zasadach
okreslonych w art. 7 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 0
zmianie Kodeksu cywilnego.

W ocenie organu nadzoru w uchwatach nalezy formutowaé postanowienia jedynie na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, a powtorzenie w uchwale przepisow
ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa.

3) W§ 7pkt 1,4,5,6,7, 8 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze do poprawy warunkow
zamieszkiwania uprawnione s3 osoby spelniajace kryteria zawarte w § 5 oraz ktore
zamieszkuja na terenie gminy przez co najmniej ostatnich 5 lat (pkt 1), nie dewastowaty
dotychczas zajmowanych lokali mieszkalnych (pkt 4), nie pogarszaly celowo 1 wlasnym
dziataniem warunkéw mieszkaniowych w dotychczas zajmowanym lokalu (pkt 5), nie
powodowaty z wilasnej winy zalegtosci czynszowych w dotychczas zajmowanym lokalu (pkt
6), nie posiadaja tytulu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci, ktory moga uzywac, a lokal ten spelnia warunki przewidziane dla lokalu
zamiennego (pkt 7), posiadajg state zZrodto dochodow (pkt 8).

W ocenie organu nadzoru wprowadzanie, wyzej opisanych dodatkowych warunkow nie
miesci si¢ w pojeciu okreslenia warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do
ich poprawy, a zatem wykraczaja one poza delegacj¢ ustawowg z art. 21 ust. 3 pkt 2 u.o.p.L.

4) W § 8 ust. 1 pkt 4 zalagcznika do uchwaly przyjeto, ze pierwszenstwo najmu lokalu
mieszkalnego lub lokalu socjalnego wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
przystuguje osobom, ktore nadal zamieszkuja lokal mieszkalny lub lokal socjalny, w ktorym
wspolnie z najemca zamieszkiwali, a ktory najemca na state opuscit, pod warunkiem braku
zaleglo$ci w platnosci czynszu 1 innych optat, ptatnych razem z czynszem oraz biezacego
regulowania tych nalezno$ci.

W ocenie organu nadzoru wprowadzanie, dodatkowego warunku w postaci nie wystepowania
zaleglo$ci z tytutu czynszu 1 innych opfat, platnych razem z czynszem oraz biezacego

regulowania tych naleznosci nie miesci w pojeciu kryteriow wyboru osob, ktorym przyshuguje



pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony 1 umowy najmu
socjalnego lokalu, a zatem wykraczaja one poza delegacj¢ ustawowa z art. 21 ust. 3 pkt 3
u.o.p.L

5) W § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze przy rozpatrywaniu spraw, o ktorych
mowa w ust. 1 nie stosuje si¢ kryterium dochodowego.

W § 11 ust. 2 zalgcznika do uchwaty przyjeto, ze w przypadku braku wnioskéw o0séb
speliajacych kryteria okreslone w § 5 1 7, gdy w gminnym zasobie mieszkaniowym sg
jeszcze wolne lokale mieszkalne, wojt moze podejmowac decyzje w sprawie najmu lokali bez
zasiegania opinii komisji, o ktorej mowa w ust. 1 z pominigciem powyzszych kryteriow.

W § 8 ust. 2 zalagcznika do uchwaly przyjeto, ze do zawarcia umowy najmu lokalu
mieszkalnego o powierzchni powyzej 80 m2 uprawnieni sa wnioskodawcy, ktorych staly
dochdd gwarantuje pokrycie kosztoéw wynajmu lokalu.

W § 18 ust. 5 zatagcznika do uchwaly przyjeto natomiast, ze w przypadku braku chetnych
0sob, o ktorych mowa w § 19 ust.1 lokal mozna wynaja¢ innym osobom na czas okreslony.
Tymczasem z art. 20 ust. 1 u.o.p.l. wynika w sposéb jednoznaczny, ze mieszkaniowy zasob
gminy jest tworzony w celu realizacji zadan wynikajacych z art. 4 ww. ustawy, czyli m. in. w
celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Przyjete przez Rade Gminy Opordéw uregulowanie powoduje, ze z prawa uzyskania najmu
lokali gminnych bgda mogly skorzysta¢ osoby nie najubozsze, kosztem 0s6b o najnizszym
dochodzie w rodzinie, z natury rzeczy nieposiadajacych zdolno$ci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Rozwigzanie takie musi budzi¢ zastrzezenia z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownos$ci obywateli wzgledem prawa (zasady wynajmowania
lokali maja rang¢ przepisu prawa miejscowego) 1 nie moze by¢ akceptowane w
obowigzujacym porzadku prawnym, zaktadajacym konieczno$¢ zapewnienia przez wspolnote
gminng okreslonych potrzeb o charakterze socjalnym.

6) W § 10 ust. 1 pkt 9 zalagcznika do uchwaty przyjeto, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 1
powinien zawiera¢ o$wiadczenie o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu
polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, ktory moga uzywac, a lokal ten spetnia
warunki przewidziane dla lokalu zamiennego. Nalezy wskaza¢, iz w $wietle art. 21b ust. 4
u.o.p.l., na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu lub
podnajmu lokalu i najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy jest obowigzana jedynie do zlozenia o$wiadczenia o nieposiadaniu tytulu prawnego do

innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, bez obowigzku okreslenia



czy lokal ten moze uzywal oraz czy lokal spelnia warunki przewidziane dla lokalu
zamiennego.

7) W § 12 zatacznika do uchwaty przyjeto, ze spoteczng komisj¢ mieszkaniowa w sktadzie co
najmniej 3 oséb powotuje wojt w formie zarzadzenia sposrod pracownikdw gminnego
osrodka pomocy spotecznej i urzedu gminy.

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 12 zatacznika do uchwaly nie realizuje w petni dyspozycji
wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 w.o.p.l, zgodnie z ktérym w uchwale w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
powinien zosta¢ uregulowany tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskOw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw
kontroli spotecznej. Przede wszystkim w ocenie organu nadzoru nie jest spetniony wymog
poddania tych spraw kontroli spotecznej, poniewaz nie mozna méwi¢ o kontroli spotecznej w
sytuacji, gdy ma by¢ ona sprawowana przez gremium powolane przez organ wykonawczy
gminy.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci proszg o wyjasnienie
podstawy prawnej uchwaty. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres FElektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Opordéw



