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Rada Gminy Grudusk

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 1 721; dalej u.s.g.)
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr 17/111/2024 Rady Gminy Grudusk z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie przekazania
wedlug wlasciwosci skargi z dnia 18.06.2024 roku.

Uzasadnienie

W dniu 26 czerwca 2024 r. Rada Gminy Grudusk podjeta uchwate nr 17/111/2024

w sprawie przekazania wedtug witasciwosci skargi z dnia 18.06.2024 roku.

Uchwatla powyzsza zostata dor¢gczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnos$cig gminng, w dniu 4 lipca 2024 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada
Gminy wskazata art. 221 ust. 1 w zw. z art. 229 oraz art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Kwestionowang uchwate podjeto z uwagi na skarge, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy
w Grudusku w dniu 18 czerwca 2024 r. Skarga zostala skierowana do Rady Gminy Grudusk,
a dotyczyla niezgodnego z przepisami, zdaniem Skarzacego, prowadzenia kontroli Komisji

Rewizyjnej Gminy Grudusk w jednostkach organizacyjnych i pomocniczych Gminy Grudusk.


https://sip.lex.pl/#/act/16793509/3088679?keyword=usg&cm=SFIRST

Rada Gminy Grudusk podj¢ta uchwate w oparciu o art. 221 ust. 1 w zw. z art. 229
orazart. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 1., poz. 572); dalej: k.p.a. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy,
ze W k.p.a. brak, wskazanej przez Rade Gminy w podstawie prawnej uchwaty, jednostki
redakcyjnej okreslonej jako ,,art. 221 ust. 1”. Nadto, w uzasadnieniu do uchwaty Rada wskazata
na przepis art. 223 § 1 kp.a., zgodnie z ktorym Organy panstwowe, organy samorzqdu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych - rozpatrujg

oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wtasciwosci.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata zostata podj¢ta z naruszeniem przepisu art. 229
pkt 1 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem wojewoda rozpatruje skargi dotyczace dziatalno$ci rady
gminy, rady powiatu 1 sejmiku wojewodztwa, natomiast skarga na dziatalno$¢ komisji
rewizyjnej nie jest skargg na rad¢ gminy. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze przepis art. 229 k.p.a.
okresla organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi poprzez odestanie do przepiséw szczegdlnych,
a ponadto przez wyliczenie organdw wiasciwych do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan
lub dziatalno$ci poszczegdlnych organdéw. Wyliczenie to spetnia role pomocniczg w okresleniu
wlasciwosci organOw, poniewaz pierwszenstwo przyznaje si¢ przepisom szczegolnym,
a przepisami szczegdlnymi moga by¢ tylko przepisy ustawowe. Organ nadzoru wyraza poglad,
iz w tym przypadku przepisami szczegdlnymi sa przepisy u.s.g., a w szczegdlnosci art. 18a

oraz art. 21 ust. 3 tej ustawy.

Jak wynika z art. 18a u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta i w tym celu
powotuje komisje rewizyjng. Komisja rewizyjna jest organem wewngtrznym rady gminy, jest
jej podporzadkowana, a dziatalno$¢ komisji jest kontrolowana przez rad¢ gminy, co wynika
z art. 21 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, zgodnie z ktérym komisje podlegajg radzie gminy,
przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalno$ci. Stad rozpatrywanie skarg

na dziatalno$¢ komisji rewizyjnej nalezy do rady gminy, a nie wojewody.

Rada Gminy Grudusk, podejmujac uchwalg o przekazaniu Wojewodzie
Mazowieckiemu skargi na dziatalnos¢ Komisji Rewizyjnej, w sposob istotny naruszyla przepis
art. 229 pkt 1 kp.a. Organem wihasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania Komis;ji
Rewizyjnej jest bowiem Rada Gminy Grudusk (por. rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego nt WNP-0.4131.16.2021 z dnia 9 grudnia 2021 r., nr WNP-0.4131.4.2022
z dnia 1 marca 2022 r., nr WNP-O.4131.5.2022 z dnia 31 marca 2022 r.,
nr WNP-1.4131.28.2024 z dnia 19 lutego 2024 r.).


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(229)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(21)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(21)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(229)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Z uwagi na powyzsze, nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Grudusk
Nr 17/111/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie przekazania wedtug wtasciwosci skargi

z dnia 18.06.2024 roku.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢ rowniez, ze rozstrzygnigecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly

w catosci, z dniem jego doreczenia.
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