REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO0.053.18.2023.SB Krakéw, 30 pazdziernika 2023

r.

Pan

dziatajgcy w imieniu Mieszkancéow Gminy

Zakliczyn obreb Wola Stroska, Stréze, Zdonia

Dotyczy: petycji z 10.09.2023 r. w sprawie planowanej budowy stacji bazowej telefonii

komorkowej w Woli Stréskiej

Szanowni Panstwo,

Burmistrz Miasta i Gminy Zakliczyn (dalej ,Burmistrz”) przediozyt Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Krakowie 31.08.2023 r. wniosek o uzgodnienie
projektu decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego pn. ,Budowa stacji bazowe;
telefonii komorkowej P4 Sp. z 0.0. wraz z WLZ oraz kanalizacjg kablowg o oznaczeniu
TAR7125A" lokalizacja obrgb [0020] w m. Wola Stroska, dz. nr 228/1, gm. Zakliczyn.

Burmistrz zobowigzany jest uzyskaé¢ od regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska
uzgodnienie projektu decyzji ustalajgcej lokalizacje inwestycji celu publicznego
ze wzgledu na jej umiejscowienie na obszarach objetych ochrong na podstawie
przepisdw o ochronie przyrody (innych niz park narodowy i jego otulina) lub w ich
poblizu'. Decyzja lokalizacyjna musi by¢ wydana, jesli dla danego terenu nie

uchwalono miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Inwestycja celu publicznego ma szczegélny status w prawie. W tym pojeciu
mieszczg si¢ dzialania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujgcym rowniez
inwestycje migdzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym (obejmujgcym

obszar metropolitalny), bez wzgledu na status podmiotu podejmujgcego te dziatania

' Na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890 i 2029)
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oraz zrddta ich finansowania.
Jak nazwa wskazuje, wykonywane sg w celach publicznych, takich jak np.:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robét budowlanych tych drdg, obiektéw
i urzgdzen transportu publicznego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizacii;

2) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

3) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzgdzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego, w tym rejonéw podej$é, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk
i urzadzen;

4) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodoéw i urzadzen stuzgcych
do przesytania lub dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze
innych obiektéw i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodoéw
i urzgdzen;

5) budowa i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania
Sciekdw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich skiadowania
lub ich wykorzystania w instalacji odnawialnego zrédia energii wytwarzajace;j
biogaz;

6) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,
zbiornikéw i innych urzadzen wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulaciji
przeptywdw i ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod
oraz urzagdzen melioracji wodnych, bedgcych witasnoscig Skarbu Panstwa

lub jednostek samorzadu terytorialnego?.

Prosze zauwazyé, Ze na pierwszym miejscu wymieniona jest tgcznos¢ publiczna.
Ustawodawca jg zdefiniowat jako infrastrukture telekomunikacyjng stuzaca
zapewnieniu publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu
przepisow prawa telekomunikacyjnego. Kwestia zakwalifikowania budowy staciji
bazowej telefonii komoérkowej do inwestycji celu publicznego nie budzi wiec

watpliwosci w obecnym stanie prawnym.

Kazda inwestycja — prywatna czy publiczna — ingeruje w wiele komponentéw
Srodowiskowych, w tym wplywa na zdrowie ludzi — czy to w fazie realizacji,

2 Art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344,
1113, 1463, 1506, 1688, 1762, 1906 i 2029).



czy podczas eksploatacji.

To ustawodawca okresla, ktére inwestycje mogg zawsze znaczaco oddziatywad
na Srodowisko, a ktére tylko potencjalnie®. W przypadku tych pierwszych
przeprowadza si¢ oceng oddzialywania na Srodowisko, w tym sporzadza raport,
w ktorym szczegétowo te odziatywania sg opisane. W drugim przypadku ocena
odbywa sie na podstawie danych opisujgcych wptyw przedsiewziecia na $rodowisko

W mniejszej szczegbtowosci.

Dla tych przedsigwzig¢ trzeba zawsze uzyska¢ decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w ktérej organy wydajace decyzje (wdéjt, burmistrz, czy regionalny
dyrektor ochrony srodowiska) naktadajg na inwestora obowigzek wykonania szeregu

dziatan minimalizujgcych zidentyfikowane ucigzliwosci dia srodowiska.

Po nowelizacji przepiséw prawa w 2022 r. instalacje radiokomunikacyjne, a wiec
takze stacje bazowe telefonii komérkowej zostaly wykreslone z katalogu
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Nie sg juz
przedmiotem oceny zpunktu widzenia ich oddziatywania na $rodowisko i nie

wymagajg decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Proces inwestycyjny zostat skrécony, jednak inwestycja celu publicznego nadal
wymaga uzyskania decyzji lokalizacyjnej. Kazda taka decyzja z kolei wymaga

uzgodnienia innych organéw administracji.

Budowa stacji bazowej telefonii komodrkowej w m. Wola Stréska wymagata
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska, poniewaz jest planowana
na terenie Ciezkowicko-Roznowskiego Parku Krajobrazowego. W postepowaniu
uzgodnieniowym przeprowadziliSmy analize¢ inwestycji pod katem jej zgodnosci
z przepisami obowigzujgcymi w Parku4. Na terenie Parku wprowadzone zostaty

zakazy, w tym m.in. zakaz:

1) realizacji przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (...);
2) likwidowania i niszczenia zadrzewien $rédpolnych, przydroznych i nadwodnych,

jezeli nie wynikajg z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej lub zapewnienia

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na $rodowisko (Dz. U. poz. 1839 oraz z 2022 r. poz. 1071 i 1724).
4 Uchwata Nr XXXV1/546/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie

Cigzkowicko-Roznowskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 3894).



bezpieczenistwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy,
utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych;

3) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztaicajgcych rzezbe terenu,
z wyjagtkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub budowg, odbudowg, utrzymaniem, remontem
lub naprawg urzgdzen wodnych;

4) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie
przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnej, le$nej, wodnej lub rybackiej;

5) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokosci:

a) 100 m od linii brzegbéw rzeki Biata;

b) 30 m od linii brzegdw rzeki Dunajec;

c) 15 m od Ilinii brzegédw rzek: Stonianka, Pales$nianka, Rudzanka,
Jastrzgbianka i Biesnianka (Zborowianka);

d) 100 m od linii brzegéw sztucznego zbiornika wodnego Jezioro Czchowskie;

— z wyjatkiem obiektdw stuzgcych turystyce wodnej, gospodarce wodne;j lub rybackiej.

Zakazy te jednak nie dotycza realizacji inwestycji celu publicznego w Parku®.

Budowa stacji bazowej telefonii komodrkowej w m. Wola Stroska zostata zaplanowana
na dziatce przeznaczonej w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Zakliczyn pod tereny rolne (R1) — na gruncie uzytkowanym

rolniczo bez udziatu zadrzewien.

Teren inwestycji nie znajduje sie ani w obszarze wyznaczonego przebiegu korytarza
ekologicznego, ani nie podiega ochronie przed zabudowg w planie ochrony
Ciezkowicko-Roznowskiego Parku Krajobrazowego®. Uznali§my zatem, Ze realizacja
tego zamierzenia inwestycyjnego nie naruszy uregulowan prawnych obowigzujgcych
w Ciezkowicko-Roznowskim Parku Krajobrazowym. Inwestycja zostata uzgodniona
na skutek milczgcego zatatwienia sprawy (nie wydaliSmy postanowienia w terminie

przewidzianym na te czynnosg).

5art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336,
1688 i 1890).

6 Uchwata Nr LIV/822/18 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia planu ochrony dla Ciezkowicko-Roznowskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj.
Malopolskiego poz. 7569).



Nalezy podkresli¢ natomiast, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego nie zezwala na wykonywanie czynnos$ci zakazanych w stosunku do roslin,

zwierzat i grzybow z gatunkéw chronionych?.

W przypadku stwierdzenia ich wystepowania w obszarze planowanym do zabudowy
inwestor musi rozpoznaé, czy w wyniku zamierzenia budowlanego nie dojdzie do
zlamania zakazow i czy w zwigzku z tym nie bedzie konieczne uzyskanie zezwolenia.
Co za tym idzie, w sytuacji potwierdzenia obecno$ci gatunkéw chronionych i ich
siedlisk, inwestor zobowigzany jest do uzyskania zezwolenia. Samo zloZenie wniosku
nie jest jednak réwnoznaczne z uzyskaniem zezwolenia, ktére moze byé wydane
wytgcznie w scisle okreslonych przepisami przypadkach — po spetnieniu przestanek
opisanych w art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody. Kazda z nich jest rozpatrywana
indywidualnie na podstawie stanu faktycznego i stanu prawnego istniejacych we

wszczetej sprawie administracyjne;.

Instalacje radiokomunikacyjne, w tym réwniez stacje bazowe telefonii komérkowej sg
nieodtgcznym elementem krajobrazu w dzisiejszym $wiecie. Rozwéj sieci 5G,
zwigzana z tym ekspansja infrastruktury oraz budowa infrastruktury operatora P4
powoduje, ze w kazdej gminie znajduje sie lub bedzie sie znajdowaé kilka stacji

bazowych.

Sprzeciw spoteczny nie moze by¢ podstawg odmowy wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, takiej jak np. stacja bazowa telefonii
komorkowej. Jezeli planowana inwestycja spetnia wszystkie wymagania okreslone w
przepisach prawa i nie narusza przepiséw odrebnych, nie jest prawnie dopuszczalne
wydanie decyzji odmownej. Odmowa wydania decyzji lokalizacyjnej wymaga wiec nie
tylko poczynienia ustalen faktycznych i przeprowadzenia postepowania
administracyjnego, ale tez wyjasnienia powodéw odmowy jej wydania w uzasadnieniu
decyzji z podaniem konkretnych przepiséw prawa okreslajacych warunki

7 Okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska z dnia:
a) 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1 408),
b) 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r. poz. 1409),
c) 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380).



i szczegoblowe zasady zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajace

z przepisow odrebnych, ktére narusza.

Budowa stacji bazowej telefonii komorkowej jest obecnie w Polsce fatwiejsza, jednak
wcigz jest to instalacja emitujgca pole elektromagnetyczne. Z tego powodu jej dziatanie
podlega przepisom prawa w zakresie ochrony srodowiska przed tego typu emisjami®.

Inwestor musi wykona¢ obowigzki, m.in. takie, jak:

1) wykonanie koniecznych pomiaréw pozioméw pdl elektromagnetycznych
w Srodowisku bezposrednio przed rozpoczgciem uzytkowania instalacji,

2) dotrzymywanie w miejscach dostepnych dla ludno$ci dopuszczalnych pozioméw
pola elektromagnetycznego'® oraz

3) zgloszenie instalacji do organu ochrony $rodowiska wraz ze sprawozdaniem

z wykonanych pomiaréw poziomoéw pdl elektromagnetycznych.

Odpowiednia ochrona przed polami elektromagnetycznymi emitowanym
przez instalacje radiokomunikacyjne jest zatem prawnie zapewniona.

Z powazaniem,

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie
Rafal Rostecki

/podpis elektroniczny/

8 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 27 stycznia 2015 r. sygn. akt Il
SA/Rz 747/14.

9 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687

oraz z 2023 r. poz. 877, 1506, 1688, 1719, 1762, 1890, 1963 i 2029).

10 Okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych

pozioméw pol elektromagnetycznych w srodowisku



