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W obecnym stanic prawnym  zauważa się brak koordynacji działań na rzecz osób starszych, realizow anych obecnie 
w różnych resortach i na różnych szczeblach sam orządu terytorialnego. Nadto, w  polskim system ie praw a nic ma 
um ocowania dla funkcjonowania parlam entu seniorów  jako reprezentanta i rzecznika osób starszych w kreowaniu 
polityki senioralnej Nie określono także zasad je j finansowania oraz rekom endacji w zakresie przeciw działania 
przemocy i dyskrym inacji w obec osób starszych

B iorąc powyzsze pod uwagę, na podstaw ie art. 2 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustaw y z  dnia 11 lipca 2014 r. o  petycjach (Dz 
U. /  2014 r poz 1195 z pożn zm .) D elegatura W arm ińsko-M azurska Obywatelskiego Parlam entu Seniorów  z 
siedziba w O lsztynie, działając w  interesie publicznym  w im ię dobra wspólnego, wnosi o  zm ianę przepisów  usta­
wy o sam orządzie gminnym, ustaw y o osobach starszych oraz niektórych innych ustaw.

1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 roku o  sam orządzie gminy, (Dz. U. /  2020r. poz_713 i 1378) w prow adza się na­
stępującą zmianę:

art. 5c: zostaje usunięty.

2. W ustawie /  dnia 20 października 2015 r. o  osobach starszych (Dz, U. z  2015r. poz. 1705) wprowadza się nastę­
pujące zmiany

1) art 1 otrzym uje brzmienie:

Ustawa określa zakres m onitorowania i diagnozowania sytuacji i potrzeb osób starszych, podmioty uczestni­
czące w realizacji tego zadania oraz źródła jego  finansow ania.

2) art 2 otrzym uje brzmienie:

Ocenę sytuacji osób starszych oraz w ynikające z niej decyzje system ow e w zakresie polityki senioralnej są 
prowadzone przez organy adm inistracji państw ow ej, państwowe jednostki organizacyjne oraz inne organi­
zacje zaangażowane w kształtowanie sy tuacji osób  starszych.

3) w art 4 dodiijc się  nowy punkty: pkt 4 i pkt 5 o brzm ieniu następującym:

4. O rganizacja seniorska - organizacja pozarządowa, która posiada lub nie posiada osobow ości prawnej, 
posiada zarząd, działa na podstawie regulaminu lub statutu oraz w której ponad dwie trzecie członków sta­
nowią osoby starsze.

5. Podm iot działający na rzecz seniorów - podm iot, który realizuje zadania i inicjatywy kształtujące w arunki 
godnego i zdrowego starzenia się oraz. przeciwdziałania przemocy i dyskrym inacji osób starszych.

4) dodaje się nowy artykuł 4a o  brzmieniu następującym :

1. S am orząd  te ry to ria ln y  podejm uje  d z ia łan ia  na rzecz w sp iran ia  i upow szechn ian ia idei sam orządow ej 
w śró d  m ieszkaitców gm iny , pow iatu , w o jew ództw a, tw orzy  w a ru n k i do  p o budzan ia  ak tyw ności obyw atel­
skiej osób  s ta rszych  w społeczności loka lnej oraz. do  wy ko rzystan ia  po tenc ja łu  środow  isk osób s ta rszych  i 
podm iotów  dzia ła jących  na rzecz osób  sta rszych .

2. Sam orząd terytorialny z w łasnej inicjatywy lub na w niosek zainteresow anych środowisk, a w szczególno­
ści organizacji (Mizarządowych lub podmiotów określonych w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 kw ietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. II. z 2020r. poz. 105) oraz określonych w 
art. 4 ust. 4 i ust. 5 niniejszej ustawy, działających na terenie gm iny, pow iatu, w ojew ództw a, powołuje radę 
seniorów. która ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

Art 4a.
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3. Sam orząd terytorialny, powołując radę seniorów , nadaje jej statut określający w szczególności formę 
zgłaszania kandydatów, t n b  I kryteria wyboru jej c /lon k ów , zasady w ygaśnięcia mandatu i odwołania  
członka rady seniorów oraz zasady działania i finansowania rady. Podm ioty, o  których m owa w ust. 2 m ogą 
przedstaw ić opinie w zakresie projektu statulu.

4. W niosek, o który m mowa w ust. 2, jest rozpatrywany przez sam orząd terytorialny w terminie nie d łuż­
szym  niż 3 m iesiące od dnia jego  złożenia. W przypadku uzasadnionego odrzucenia w niosku złożonego przez 
podm iot, o  którym  mow a w ust. 2, kolejny w niosek może być złożony przez ten sam  podm iot nie wcześniej 
niż po upływ ie 6 miesięcy od dnia odrzucenia poprzedniego w niosku.

5. Gm inna rada seniorów składa się z przedstawicieli osób starszych oraz przedstawicieli organizacji senior- 
słdch i podmiotów określonych w art.4 ust.4 i ust.5 oraz podmiotów prowadzących uniwersytety trzeciego  
w icku. Rada gm iny powołując radę seniorów postępuje zgodnie z przepisam i ust. 2-4..

6. W  skład powiatowej rady seniorów w chodzą przedstawiciele gm innych rad seniorów oraz organizacji 
seniorskich i podmiotów określonych w art.4 ust. 4 i ust. 5 niniejszej ustaw y, które działają w ponad jednej 
trzeciej gmin powiatu. Rada powiatu powołując radę seniorów postępuje zgodnie z przepisam i ust 2-4.

7. W skład wojewódzkiej rady seniorów wchodzą przedstaw kiele:

•  I) gminnych i powiatowych rad seniorów;
•  2) organizacji seniorskich i podmiotów określonych w art. 4 ust. 4 i ust. 5 niniejszej ustawy oraz w 

ust. 2-4, które działają w ponad jednej trzeciej powiatów województwa oraz. w których ponad dwie 
trzecie czkmków stanow ią osoby starsze;

•  3) dobrowolnych porozum ień organizacji wskazanych w ust.2;
•  4) pełnom ocnik do spraw osób  starszych, m ianowany przez wojewodę.

8. Rady seniorów działają w oparciu o  pracę społeczną członków , którzy nie otrzymują w ynagrodzenia. Na­
tom iast członkow i rady seniorów wszystkich szczebli (gm innej, powiatow ej, w ojewódzkiej) biorącem u udział 
w posiedzeniu rady seniorów lub w zorganizow any m w ydarzeniu, na który m reprezentuje on radę seniorów , 
zw raca się na jego  w niosek, koszty przejazdu na terenie kraju zw iązane z udziałem  w posiedzeniu rady se­
niorów lub w zorganizow anym  w ydarzeniu, na który m reprezentuje on radę seniorów , na podstawie doku­
m entów, w szczególności rachunków , faktur lub biletów potwierdzających poniesione w ydatki lub inform a­
cji o  w ysokości poniesionych kosztów przejazdu sam ochodem . Szczegółowe zasady zwrotu kosztów oraz za­
sady delegowania przedstawicieli rady seniorów na zorganizowane w ydarzenia, na których reprezentują oni 
radę seniorów, reguluje statut rady seniorów oraz odnośne przepisy. N adto, wobec osób wykonujących  
czynności wy nikających z obow iązków członka rady seniorów mają zastosow anie przepisy ustawy o działal­
ności pożytku publkrznego i o  w olontariacie w przedm iocie św iadczeń zdrow otnych i ubezpieczeń.

9. Rady gm in, rady powiatów oraz sejm iki województw odpow iednio w gm inach, powiatach oraz w ojew ódz­
twach, w których przed dniem  wejścia w życie niniejszej ustawy utworzono rady seniorów, dostosują statuty 
rad seniorów do wym agań niniejszej ustawy w term inie do 6 m iesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 
ustawy.

10. Kadencja rad seniorów utworzonych przed wejściem  w życie niniejszej ustawy kończy się z  upływem  
okresu określonego w przepisach o  k:h utw orzeniu.

11. Samorząd terytorialny, który radę seniorów powołał, zapew nia jej obsługę adm inistracyjno-biurow ą na 
koszt gm iny, pow iatu, województw a.

12. Sam orząd terytorialny m oże w statucie jednostki pomocniczej upow ażnić ją  do utw orzenia rady senio­
rów.

5) dodaje się  nowy artykuł 4b o brzm ieniu następującym :

Art. 4b.

1. Powołuje się Parlam ent Seniorów Rzeczpospolitej Polskiej (zwany dalej Parlam entem  Seniorów ), będący 
ogólnopolskim  reprezentantem  i rzecznikiem  osób starszych w kreowaniu polityki senioralnej w ładz pań­
stwowych I sam orządowych oraz zasad jej finansow ania, uczestnikiem konsultacji społecznych i procesów  
decyzyjnych, a także stroną dialogu obywatelskiego zapew niającego poszanowanie praw osób starszych, 
poczucia ich podm iotowości i przeciwdziałaniu dyskrym inacji osób starszych.

2. Parlament Seniorów Ikrzy 460 deputowanych.

3. Państw owa Kom isja Wy borcza opracuje statut określający zasady i tryb zgłaszania kandydatów, wyboru  
deputowanych, zasady jego działania i finansow ania, organizację w ew nętrzną i porządek prac Parlamentu  
Seniorów oraz inne sprawy nie uregulowane niniejszą ustawą.

4. Wy bory do Parlam entu Seniorów ogłasza Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej nic później niż. 90 dni przed 
upływem 3 lat od rozpoczęcia kadencji Parlam entu Seniorów.

5. W vbranv do Parlamentu Seniorów może bvć obywatel polski, który najpóźniej w dniu wyborów kończy 
60 la l
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6. Kandydatem na deputowanych do Parlam entu Seniorów zgłaszają organizacje i podm ioty wskazane w art. 
4 ust. 4 i ust. 5 niniejszej ustawy.

7. P r/ed  rozpoczęciem  sprawowania mandatu deputowani składają ślubow anie, którego tekst zaw arto  w sta­
tucie Parlam entu Seniorów.

8. Kadencja Parlamentu Seniorów trwa 3 lata i rozpoczyna się zawsze 1 października, w M iędzynarodowym  
Dniu O sób Starszych.

9. Parlament Seniorów swoją działalność opiera na pracy społecznej deputowanych, którzy nie otrzym ują  
wynagrodzenia . Natom iast deputow anemu do Parlam entu Seniorów biorącemu udział w sesji parlam entu  
lub w zorganizow anym  w ydarzeniu , na którym reprezentuje on parlam ent seniorów , zwraca się na jego  
w n io sek  koszt} przejazdu na terenie kraju związane z udziałem  w sesji parlam entu lub w zorganizow anym  
w ydarzeniu , na którym  reprezentuje on parlam ent seniorów , na podstawie dokum entów, w szczególności 
rachunków, faktur lub biletów , potwierdzających poniesione w ydatki lub inform acji o  w ysokości kosztów 
przejazdu sam ochodem . Szczegółowe zasady /w ro ta  kosztów oraz zasady delegow ania deputow anych do par­
lam entu seniorów na zorganizow ane w ydarzenia, na których reprezentują oni parlam ent seniorów , reguluje 
statut parlam entu oraz odnośne przepisy. N adto, w obec osób wykonujących czynności w ynikające z obow iąz­
ków deputowanego do Parlam entu Seniorów mają zastosowanie przepisy ustawy o  działalności pożytku pu­
blicznego i o w olontariacie w przedm iocie św iadczeń zdrowotnych i ubezpieczeń.

10. Sesje plenarne Parlam entu Seniorów odbyw ają się co  najmniej dwa razy w roku, w tym jedna sesja dnia 
1 października.

11. W razie potrzeby Parlam ent Seniorów powołuje komisje problem owe.

12. Obsługę adm inistracyjno-praw na oraz techniczną funkcjonowania Parlamentu Seniorów zapew ni Kance­
laria Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.

6) w  art 5 ust. 2 otrzym uje brzmienie:

2. P rzedm io tem  in fo rm ac ji i oceny sy tu ac ji osób s ta rszych  je s t w  szczególności:

1) sy tu ac ja  dem ograficzna społeczeństw a i s tru k tu ra  dem ograficzna  w edług  w ieku pop u lac ji osób  .starszych, 
prognozy na ko le jne la ta  o raz  im plikac je  zm ian  dem ograficznych  d la polityki państw a;

2) sy tu ac ja  dochodow a , w aru n k i by tu , w tym  w a ru n k i m ieszkaniow e;

3) aktywność zawodowa;

4) sy tuacja  rodzinna  i s tru k tu ra  gospodarstw  dom ow ych;

5) s tan  zd row ia i jego  u w aru n k o w an ia  o raz  jak o ść  życia zw iązana ze zdrow iem , w tym  dostępność do  św iad­
czeń  opieki zd row o tnej finansow anych  ze środków  publicznych;

6) dostępnosć i poziom  usług soc ja lnych , w tym  opiekuńcz>ch;

7) sy tu ac ja  osób n iepelnospraw  nych i ich optekunów  ;

8) aktyw ność społeczna i obyw ate lska ;

9) ak tyw ność ed u k acy jn a  i k u ltu ra ln a ;

10) ak tyw ność spo rtow a i rek rea cy jn a ;

11) niw ne trak tow  an ie i przeciw d zia łan ie  d y sk ry m in acji ze w zględu na w ick;

12) ocena rea lizacji polityki sen io ra ln e j. w tym  w niosków  i rek o m en d ac ji sfo rm ułow anych  w poprzedn iej 
in fo rm acji;

13) w nioski i rek o m en d ac je  do tyczące przyszłych za d ań  oraz. in ic ja tyw , k tó re  należy p o d jąć  w celu ksztalto- 
w an ia w aru n k ó w  godnego i zdrow  ego s ta rzen ia  się.

7) w art 6  ust 4 otrzym uje brzmienie:

4. M onitorow  anie i ocena sy tu ac ji o sób  starszych  o raz  p r/y g o to w an ie  in fo rm ac ji i rek o m en d ac ji, o  k tórej 
DMiwaw a r t. 5, je s t  finansow  ane z budże tu  państw  a.

8) art. 7 otrzym uje nowe brzm ienie:

A rt. 7. U staw a w chodzi w życie po upływ ie 14 dn i od je j ogłoszenia.

Adres do korespondencji:
10-444 Olsztyn, ul. Głow ackiego 17 p.2

e.m all: dopsoltityn@gmall_.com, tel. 88J  034 451



U zasa d n ien ie

My. przedstawiciele organizacji pozarządowych i podmiotów działających na rzecz osób starszych nu 
terenie Warmii i Mazur, w tym członkowie rad seniorów, wybrani do Obywatelskiego Parlamentu Seniorów, 
wiemy na własnym przykładzie, a także z opinii naszych koleżanek i kolegów seniorów podczas licznych z  mmi 
spotkań, żc seniorzy poświęcający swoją wiedzę i energię, swój czas i swoje środki finansowe na procę dla in­
nych wykluczonych, społecznic pracujący w radach seniorów', są pozbawieni ochrony państw a

Podobnie jak wolontariusze, członkowie rad seniorów swoje świadczenia wy nikające z  ich obowiązków 
wykonują w zakresie, w sposób i w czasie określonym w porozumieniu z korzystającym. Dla członka rady senio­
rów korzystającym jest samorząd terytorialny, który powołał daną radę seniorów, a porozumieniem jest statut 
przez ten samorząd opracowany i nadany radzie seniorów. Jednakże z tytułu wykonywanych przez, członków rad 
seniorów świadczeń nie otrzymują oni ani zwrotu kosztów podróży i diet, ani zwrotu kosztów szkoleń w zakresie 
wykonywanych obowiązków Obecnie nie przysługują też członkom rad seniorów świadczenia zdrowotne, ani 
zaopatrzenie z tytułu wypadku przy wykonywaniu przez nich obowiązków członka rady seniorów, a także nie 
przysługuje członkom rad seniorów ubezpieczenie od odpowiedzialności cywilnej w zakresie wykonywania tych­
że obowiązków.

Nadto, biorąc pod uwagę fakt, iż rada seniorów w swojej istocie jest elementem struktur samorządowych, to 
finansowania jej podstawowej działalności statutowej powinno być zapewnione przez organa samorządu gminy, 
powiatu, województwa

Nadmienić należy, ze propozycje zmian w przepisach prawa procedowano w polskim parlamencie poprzed­
niej kadencji. Po pozytywnym rozpatrzeniu petycji zbiorowej Delegatury Warmińsko-Mazurskiej Obywatelskie­
go Parlamentu Seniorów, senat wniósł do sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz 
niektórych innych ustaw, a dotyczący art Sc Projekt ten przeszedł także procedurę opiniodawczą, prawną i skut­
kową, a także uzyskał pozytywną opinię Biura Analiz Sejmowych.

Równocześnie Kancelaria Prezydenta po zaaprobowaniu petycji Delegatury Warmińsko-Mazurskiej Obywa­
telskiego Parlamentu Seniorów w toku prac legislacyjnych przedstawiła Panu Prezydentowi rekomendację, co do 
potrzeb dokonania określonych zmian w systemie prawa w ustawie o samorządzie gminnym oraz. niektórych 
ustaw oraz, że monitoruje bieżącą działalność Sejmu w procesie legislacji projektu ustawy

Rada Ministrów w swoim stanowisku dotyczącym w/w petycji rekomendowała kontynuowanie prac parla­
mentarnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o samorządzie gminny m oraz niektórych innych ustaw. Nie­
stety, Marszałek Sejmu wszystkie propozycje dotyczące zmiany ustawy o samorządzie gminnym odłożył do tzw. 
“zamrażarki sejmowej” i projekt nie doczekał się uchwalenia w  Sejmie VIII kadencji, a wraz z upływem kadencji 
sejmu uległ dyskontynuacji i zapomnieniu.

W roku 2018 liczba ludności Polski wynosiła ponad 38 min. w  tym około 10 min osób w wieku 60+. czyli 
ponad 24% ogółu populacji kraju Według prognoz Głównego Urzędu Statystycznego w roku 2050 odsetek osób 
w wieku 6(H wzrośnie do poziomu ponad 40% Równocześnie będzie się pogłębiał proces tzw. podwójnego sta­
rzenia się, czyli wzrost odsetka osób w wieku 80+ (tzw, wiek sędziwy). Według eksperckich prognoz w roku 
2080 osoby w wieku 8 0 + (czyli dzisiejsi 19-latkowie) będą stanowiły ponad 14% ogółu ludności nuszego kraju.

Tak licznej populacji osób starszych potrzebny jest akt prawny najwyższej rangi, regulujący ich prawa i wy­
znaczający kierunki polityki senioralnej oraz organ będący przedstawicielstwem i rzecznikiem interesów osób 
starszych, a także będący partnerom władz państwowych i samorządowych w' kreowaniu i realizowaniu polityki 
senioralnej.

Jak wspomniano w preambule niniejszej petycji, działania na rzecz osób starszych realizuje się obecnie nic 
tylko w różnych resortach i na różnych szczeblach samorządu terytorialnego, ale także na podstawie przepisów 
prawa, któro fragmentarycznie zapisano w różnych aktach prawnych Nasza propozycja zmierza do tego. aby na 
ile to możliwe, scalić i ujednolicić w jednym akcie prawnym, jakim jest ustawa o osobach starszych, przepisy 
prawa dotyczące polity ki senioralnej

W świetle powyższego złożenie petycji jest zasadne.

Zgodnie z. przepisem art. 4 ust 3 ustawy o petycjach. Delegatura W'armińsko-Mazurska Obywatelskiego Parla­
mentu Seniorów z  siedzibą w Olsztynie wyraża zgodę na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrują­
cego petycję informacji o  podmiocie wnoszącym petycję.
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