SPRAWOZDANIE
7 DZIAL.ALNOSCI PEENOMOCNIK A
RZADU DO SPRAW ROWNEGO
TRAKTOWANIA ZA OKRES
OD 1 STYCZNIA 2017 R.

DO 31 GRUDNIA 2017 R.

Warszawa, 2018




str. 2



WSTEP 5

1. PEENOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA 6
1.1 Podstawa prawna dzialania, kompetencje i zadania 6

2. MONITOROWANIE SYTUACJI W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA ZASADY

ROWNEGO TRAKTOWANIA 7

2.1 Propozycje zmian legislacyjnych lub ograniczenia skutkéw powstalych w wyniku
naruszenia zasady réwnego traktowania 7

2.1.1 Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zaostrzenia odpowiedzialnosci za
przestepstwa popelnione na tle sekSualnym .........coooiiiiiiiiiiiiiii e 7

2.1.2 Wystapienie do Prezesa GUS w sprawie gromadzenia i analizy danych statystycznych w
zwiazku z art. 11 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
PIZEMOCY AOMOWE] ..c.uveuriinriiiienitteteete et enttesite st ete et e bt e bt e s bt e eateeateembeenbeesbeesaeesatesaseeaneenneenneennees 8

2.1.3 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie liczby spraw zakofnczonych w trybie
procesowym oraz nowych, ktére wplynely w 2016 r. do sadéw powszechnych w zwiazku z
naruszeniem zasady réwnego traktowania, wskazanej w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o
wdrozeniu niektdérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania................... 9

2.1.4 Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie propozycji
zmian w ustawie 0 SaMOorzadzie ZMINNYIM ....ccccouiriirriirriieneeneente ettt et eseesaeesaeeeeeereenneens 9

2.1.5 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zmian w Kodeksie karnym
dotyczacym znamienia ,braku zgody” osoby pokrzywdzonej na dokonanie ,innej czynnosci
SCRSUAIINE] ..ttt ettt ettt e st e e bt e e s bt e e bt e e abe e e bteesabeeebeeeenteeebeeesabeeen 11

2.1.6 Wystagpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotfecznej z inicjatywa utworzenia
cyklicznego programu telewizyjnego poswieconego promocji aktywizacji zawodowej, spoteczne;j
1 ZATOWOLNE] SEMIOTOW .....einiiiiiiiiiietieieeite ettt ettt e bt sttt et e be e bt e sbeesae e et e e b e e nbeesbeesaeesabeeaee 13

2.1.7 Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sygnaléw dotyczacych
nieréwnego traktowania dzieci i mlodziezy z niepelnosprawno$cia intelektualng w stopniu
glebokim W polISKim SYStEMIE OSWIALY ......coeiriiriiiiiiiniieniciic ettt 14

2.1.8 Propozycje Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania do kierunkéw strategii
KRRIT na 1ata 2017-2022 .....cocveiiiiieiiiteeetereee sttt ettt sttt et a s 16

2.1.9 Wystapienie do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie podziatu dotacji
na realizacje w 2017 roku zadan majacych na celu ochrone, zachowanie i rozwéj tozsamosci
kulturowej mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz zachowanie i1 rozwdj jezyka
TEZIONAINMEZO. ..o . ettt ettt ettt et ettt e bt e bt e s bt e e at e et e e bt e beesbeesbeesabeeabe e 18

2.1.10 Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie sporzadzenia list mieszkahcow
Polski o pochodzeniu etnicznym innym niZ PoISKIe ..........ceceeriiiiiiiiniiniiiieeeeeee e 18

2.1.11 Propozycje dziatah do Programu Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2018...... 19

2.1.12 Wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie stanu prac nad
Kodeksem urbanistyczno-budowWlanymm ........c.cccoceeviirieniiniiiienieeeeeneeeee e 20

2.1.13 Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie etapu prac nad
nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz uwzglednieniu w
procedowanej zmianie definicji przemocy eKONOMICZNE]......c.ueerveiiriieiniieiiieeniie et 21

str. 3



2.1.14 Wystapienia oraz o$wiadczenie w sprawie incydentéw o charakterze rasistowskim i
ksenofobicznym podczas Marszu Niepodle@loSCi......cocuevvirviiiiiiniiniiniiniieccececececc e 22

2.1.15 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szkolen dla pracownikéw wymiaru
sprawiedliwo$ci w celu podniesienia wiedzy na temat potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami .. 23

2.1.16 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o analiz¢ dostepnosci tlumaczy jezyka
migowego w trakcie postgpowan sadowych oraz rozwazenie w tym kontekScie nowelizacji

ustawy o jezyku migowym i innych §rodkach komunikowania..........ccccceceevenniiniininnicnncnnenn 24
2.2 Sprawy wplywajace do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania............. 25
3. PROMOWANIE, UPOWSZECHNIANIE I PROPAGOWANIE PROBLEMATYKI
ROWNEGO TRAKTOWANIA 29
3.1 Projekty realizowane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania..... 29
3.1.1 Opracowanie fiszki i wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 .....ccccoviiriiiiiiiniineenienienieeiee 29
4. WYBRANE SPOTKANIA PELNOMOCNIKA Z PRZEDSTAWICIELAMI INSTYTUCJI
I ORGANIZACJI DZIALAJACYCMI W OBSZARZE ROWNEGO TRAKTOWANIA.......... 30

5. Wykaz spotkan, wydarzen i konferencji objetych honorowym patronatem Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rownego Traktowania w roku 2017 34

str. 4



WSTEP

Sprawozdanie z dziatalnosci Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
stanowi wykonanie art. 23 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania', ustanawiajacego obowiazek
przedstawienia Radzie Ministréw okresowej informacji o pracy Pelnomocnika.

Niniejsze sprawozdanie przedstawia najwazniejsze dzialania i inicjatywy podjete
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2017 r. Opisuje rowniez podejmowane przez Pelnomocnika dziatania
w zakresie zmian legislacyjnych lub ograniczenia skutkéw powstatych w wyniku naruszenia
zasady roéwnego traktowania.

Sprawozdanie przedstawia takze dzialania Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania podejmowane na rzecz promowania, upowszechniania 1 propagowania
problematyki réwnego traktowania, jak roéwniez opis przyktadowych inicjatyw oraz
interwencji podejmowanych przez Pelnomocnika w ramach monitorowania sytuacji
w zakresie przestrzegania zasady réwnego traktowania.

'Dz. U. 22016 1. poz. 1219.
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1. PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW ROWNEGO TRAKTOWANIA

1.1 Podstawa prawna dzialania, kompetencje i zadania

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania dziata na podstawie przepisow
ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania, dalej zwang ,,ustawa”’. Przepisy ustawy okreslajg obszary
i sposoby przeciwdziatania naruszeniom zasady réwnego traktowania ze wzgledu na
wskazane w niej cechy prawnie chronione oraz organy wtasciwe w zakresie realizacji zasady
rownego traktowania. Stosownie do art. 18 ustawy wykonywanie zadan dotyczacych
realizacji zasady réwnego traktowania powierzono Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz
Petnomocnikowi Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania.

Tryb powolywania i odwotywania Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego
Traktowania zostal okreslony w art. 20 ustawy, zgodnie, z ktérym uprawnienie to przystuguje
Prezesowi Rady Ministréw. Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania realizujac
zasade rownego traktowania podlegly jest wylacznie Presowi Rady Ministrow.

Stosownie do art. 21 ust. 2 ustawy do zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowywanie i opiniowanie projektow aktow prawnych w zakresie réwnego
traktowania;

2) przeprowadzanie analiz i ocen rozwigzan prawnych pod katem respektowania zasady
rOwnego traktowania, a takze wystgpowanie z wnioskami o wydanie lub zmiang
aktéw prawnych;

3) podejmowanie dzialan zmierzajacych do eliminacji lub ograniczajacych skutki
powstale w wyniku naruszenia zasady réwnego traktowania;

4) dokonywanie analiz i ocen sytuacji prawnej i spotecznej w zakresie réwnego
traktowania oraz inicjowanie, realizowanie, koordynowanie lub monitorowanie
dziatan zmierzajacych do zapewnienia rownego traktowania, a takze do ochrony przed
dyskryminacja;

5) monitorowanie sytuacji w zakresie przestrzegania zasady rownego traktowania;

6) promowanie, upowszechnianie i propagowanie problematyki réwnego traktowania;

7) wspotpraca z wlasciwymi organami administracji publicznej, partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania;

8) wspdlpraca z zagranicznymi 1 mi¢dzynarodowymi organizacjami i organami
dziatajacymi w zakresie rownego traktowania.

Obowigzek wskazania organu lub organéw do spraw promowania, analizowania,
monitorowania oraz wspierania rownego traktowania, jak réwniez §wiadczacych niezalezng
pomoc ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach zwigzanych z naruszeniem
zasady réwnego traktowania zostat okreslony w dyrektywach Unii Europejskie;j:

1) Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajacej w zycie zasade rownego
traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L
180 z 19.07.2000, str. 22 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str.
23);
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2) Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajacej w zycie zasadg
rownego traktowania mezczyzn i1 kobiet w zakresie dostepu do towaréw i ustug (Dz.

Urz. UE L 373 z 21.12.2004, str. 37);

3) dyrektywie 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz réwnego traktowania

kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja przeredagowana) (Dz.

Urz. UE L 204 z 26.07.2006, str. 23);

4) Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet i m¢zczyzn prowadzacych dziatalno$¢

na wilasnych rachunek oraz uchylajacej dyrektywe Rady 86/13/EWG (Dz. Urz. UE L

180 z 15.07.2010, str. 1).

W rozumieniu przepiséw wyzej wymienionych dyrektyw organami odpowiedzialnymi
za realizacje zasady rownego traktowania sg Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Petnomocnik
Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania. Kompetencje tych organdéw, niezbgdne do
promowania, analizowania, monitorowania i wspierania réwnego traktowania, zostaly
okreslone w ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich? oraz ustawie
z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
rownego traktowania.

Dyrektywy Unii Europejskiej natozyly na panstwa czlonkowskie obowigzek
wskazania organu lub organéw $wiadczacych niezalezng pomoc ofiarom dyskryminacji we
wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje, prowadzenia niezaleznych badan dotyczacych
dyskryminacji oraz publikacji niezaleznych sprawozdan i wydawania zalecen na temat
wszystkich probleméw zwigzanych z dyskryminacjg. Kompetencje w tym zakresie realizuje
Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 11 ust. 2 oraz art. 17b ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich.

2. MONITOROWANIE SYTUACJI W ZAKRESIE PRZESTRZEGANIA
ZASADY ROWNEGO TRAKTOWANIA

2.1 Propozycje zmian legislacyjnych lub ograniczenia skutkéw powstalych
w wyniku naruszenia zasady rownego traktowania

2.1.1 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w  sprawie zaostrzenia
odpowiedzialnosci za przestepstwa popelnione na tle seksualnym

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania dwukrotnie zwrocit si¢ do
Ministra Sprawiedliwosci o rozwazenie przeprowadzenia zmian legislacyjnych w czesci
szczegdlne] Kodeksu karnego majacych na celu zaostrzenie odpowiedzialnosci za
przestgpstwa popetnione na tle seksualnym. W swoim wystgpieniu Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Réwnego Traktowania podkreslit, Zze przestgpstwa popelnione na tle seksualnym
naleza do tych przestgpstw, ktére dotykaja najbardziej wrazliwej sfery zycia kazdego

>Dz. U. 22017 r. poz. 958.
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cztowieka. Przestgpstwa te charakteryzuje wysoki stopien szkodliwosci spotecznej, co
wyrazac si¢ powinno przede wszystkim w surowosci kar przewidzianych przez ustawodawce
dla ich sprawcow. Dodatkowo Pelnomocnik zwrécit uwage na problem wtdrnej wiktymizacji
ofiar przestepstw seksualnych, na ktérg wplywa czas, jaki uptywa pomiedzy ztozeniem
zawiadomienia, a przestuchaniem pokrzywdzonego przez sad.

2.1.2 Wpystapienie do Prezesa GUS w sprawie gromadzenia i analizy danych
statystycznych w zwiazku z art. 11 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wystgpit do Prezesa GUS
i poinformowal, ze w zwiazku z art. 11 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011
r.> konieczne nadal pozostaje podjecie dziatan w zakresie:

1. Gromadzenia i analizy danych statystycznych, w odpowiednim podziale
1 w regularnych odstepach czasu, dotyczacych przypadkéw wszystkich form przemocy
domowej i przemocy wobec kobiet objetych zakresem Konwencji.

2. Wspieranie badan dotyczacych wszystkich form przemocy objetych zakresem
Konwencji w celu poznania ich przyczyn i skutkéw, czestosci wystepowania oraz karalnosci,
a takze skutecznosci dziatan podejmowanych w celu wykonania Konwencji.

3. Podjecie staran w celu przeprowadzania badan ludno$ci, w regularnych odstgpach
czasu, by ocenia¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy objetych
zakresem Konwencji.

4. Przekazywanie grupie GREVIO informacji o ww. danych w celu wspierania
wspotpracy miedzynarodowej oraz umozliwienia analizy poréwnawczej na szczeblu
mi¢dzynarodowym.

Petnomocnik majgc §wiadomos¢ koniecznosci wspolpracy miedzyresortowej w celu
pozyskania istotnych danych statystycznych dotyczacych réwnego traktowania zaproponowat
zorganizowanie spotkania przedstawicieli Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania z przedstawicielami Prezesa GUS oraz przedstawicielami wiasciwych organéw
administracji rzagdowej, w szczeg6lnosci: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Obrony Narodowe;j,
Prokuratury Generalnej oraz Komendy Gtéwnej Policji. Celem spotkania byloby rozwazenie
mozliwosci  pozyskania  istotnych  danych  statystycznych  dotyczacych — grup
dyskryminowanych z badan statystycznych, ktére zostaly zaplanowane w projekcie programu
badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2017, a takze rozwazenie mozliwosci
opracowania pozyskiwanych juz przez GUS i resorty danych wedlug przekrojéw spoteczno-
demograficznych, oczekiwanych przez Pelnomocnika.

W odpowiedzi Prezes GUS poinformowat, ze GUS nie prowadzi wtasnych badan
z zakresu przemocy domowej i przemocy wobec kobiet. Dane dotyczace przestepstw GUS
pozyskuje z zewnetrznych systeméw informacyjnych m.in. z Policji oraz MSWIA.

*Dz. U. 22015 r. poz. 961.
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Jednoczesnie Prezes GUS zadeklarowat wspoétprace w zakresie gromadzenia i publikowania
danych dotyczacych wskazanych obszaréw badawczych i przychylit si¢ do propozycji
spotkania przedstawicieli zainteresowanych problematyka oraz dysponujacych stosownymi
informacjami lub mozliwosciami ich pozyskania. Prezes GUS zaznaczyl, ze jednym
z tematow, ktéry wymaga przedyskutowania jest kwestia wystepujacej rozbieznosci definicji
niektérych przestepstw, ktéra uniemozliwia prezentowanie tozsamych danych przez rézne
instytucje. Opracowanie, przez ekspertow z dziedziny prawa, dla konkretnego pojecia
prawnego definicji, ktéra wskaze, jakie artykuty Kodeksu karnego odnosza si¢ do tego
pojecia, wykluczytoby watpliwosci przy publikowaniu danych dotyczacych danego
przestepstwa przez rézne podmioty. Przyczyni si¢ to réwniez do poprawy wspdipracy
z organizacjami oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi w zakresie przekazywanych danych
krajowych.
W roku 2017 spotkanie nie zostato zorganizowane.

2.1.3 Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie liczby spraw zakonczonych
w trybie procesowym oraz nowych, ktére wplynely w 2016 r. do sadow
powszechnych w zwiazku z naruszeniem zasady réwnego traktowania, wskazanej
w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania w ramach prowadzonego
monitoringu wykonania ustawy o wdrazaniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie réwnego traktowania zwrdcil si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba
o przekazanie informacji o liczbie spraw zakonczonych w trybie procesowym oraz nowych,
ktore wptynety w 2016 r. do sadow powszechnych w zwiazku z naruszeniem zasady rownego
traktowania, wskazanej w ustawie z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow
Unii Europejskiej w zakresie roéwnego traktowania®. Majac na uwadze ksztattujace si¢
orzecznictwo na tle stosowania przepisOw ww. ustawy, Pelnomocnik poprosit réwniez
o przekazanie zanonimizowanej tresci wyrokéw wydanych w 2016 r., w ktérych
uwzgledniono lub oddalono powddztwo o odszkodowanie na podstawie przepiséw tej ustawy.

W odpowiedzi Minister poinformowal, ze w roku 2015 wptyneto tacznie 17 spraw,
z czego 11 do sadéw rejonowych oraz 6 do sagdéw okrggowych, w tym 1 do sadu drugie;j
instancji natomiast w roku 2016 wptynety lacznie 24 sprawy, z czego 12 do sadow
rejonowych oraz 8 spraw do sagdéw okregowych w pierwszej instancji i 4 w drugiej instancji.

2.1.4 Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
propozycji zmian w ustawie o samorzadzie gminnym

W zwigzku z faktem skierowania przez Przewodniczacego Obornickiej Rady
Senioréw na rgce Pelnomocnika uchwal w sprawie nowelizacji zapisOw art. Sc ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym5 w zakresie dotyczacym gminnych rad

*Dz. U. 22016 . poz. 1219.
> Dz. U. 22017 r. poz. 1875.
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senioro0w wraz z prosba o podjecie dziatan prowadzacych do rozszerzenia obowigzujacych
przepisOw, Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wystapit do Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z prosba o analiz¢ obowiazujacych przepisOw w powyzszym
zakresie oraz rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do nowelizacji art. Sc
ww. ustawy w zakresie umozliwiajagcym finansowanie przez samorzady gminne kosztow
podrézy cztonkom rad senioréw zwigzanych z wykonywaniem ich funkcji.

W uchwale Rada Senioréw stwierdzita, ze ,dla umozliwienia rzeczywistego
i skutecznego funkcjonowania rad senioréw konieczna jest nowelizacja ustawy o samorzadzie
gminnym polegajaca na zawarciu delegacji do wprowadzenia przez rad¢ gminy regulacji
umozliwiajacych zwrot kosztéw podrdzy cztonkom rad senioréw”.

Uzasadniajac swdj postulat Obornicka Rada Senioréw wskazata, ze dotychczasowe
proby uregulowania przepiséw przez niektdre jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
konczylty si¢ wydaniem przez wojewod¢ rozstrzygniecia nadzorczego uchylajacego podjete
w tym zakresie uchwaty. Jednocze$nie wykonywane spotecznie zadania przez czionkéw
gminnych rad senioré6w powoduja konieczno$¢ przemieszczania si¢ nie tylko w obregbie
miasta i gminy, ale réwniez odbywania podr6zy zamiejscowych m.in. w celu wziecia udziatu
w spotkaniach i konferencjach organizowanych przez Komisj¢ ds. Polityki Senioralnej przy
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dodatkowo cztonkowie gminnych rad
seniorow w Polsce to w wigkszosci osoby utrzymujace si¢ z niewysokich $§wiadczen
emerytalnych, ktore nie sag w stanie ponosi¢ kosztow zwigzanych z podrézami stuzbowymi.
Niejasno$¢ sytuacji prawnej w tym zakresie powoduje, ze wiele samorzadéw gminnych waha
si¢ 1 nie podejmuje dzialan w celu utworzenia gminnej rady senioréw, albo tez zwleka
z podjeciem stosownej uchwaty, pomimo inicjatywy lokalnych s$rodowisk seniorskich.
Problem braku mozliwosci finansowania z budzetu samorzagdu gminnego podrézy
stuzbowych czlonkéw gminnych rad senioréw pojawiat si¢ juz w dyskusjach
z przedstawicielami rad senioréw. Byl réwniez przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia nr
37 Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej w dniu 11 maja 2017 r.°

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podkreslajac, ze proponowana,
m.in. przez Obornickg Rad¢ Senioréw, zmiana pociaga za sobg koszty finansowe po stronie
budzetu samorzadu terytorialnego, zauwazyl, ze sa gminy, ktdre popieraja powyzsza
propozycje. Potwierdzeniem tego byto pismo Burmistrza Obornik, ktéry popart apel gminne;j
rady senioréw i zwrocit si¢ o podjecie dziatan prowadzacych do rozszerzenia obowigzujacych
przepisOw, jak tez wcze$niej wspomniane uchwaty niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Petnomocnik podkreslit, ze dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze prognozy GUS
1 Eurostatu wskazuja, ze liczba 0s6b starszych systematycznie wzrasta i w roku 2020 osoby
starsze stanowi¢ beda prawie 25% naszego spoteczenstwa, a w 2050 r. ich udziat wzrosnie do
ponad 40%. Systematyczne powigkszanie si¢ populacji seniorOw niesie, wi¢c za sobg
konieczno$¢ ksztattowania pod tym katem polityk publicznych na réznych szczeblach
organizacji panstwa. Istotnym, wigc zadaniem m.in. wladz publicznych jest aktywizacja
seniorow, uwzgledniajagca ich specyficzne potrzeby oraz wykorzystujgca lezacy w nich

® http://orka.sejm.gov.pl/zapisy8.nsf/0/521789CE74571 DEBC1258122003AD7 AD/%24File/0188208.pdf .
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potencjal, a takze wypracowanie takich instrumentéw, ktére umozliwig seniorom
angazowanie si¢ w zycie spotecznosci lokalnej, a takze procesy decyzyjne dotyczace tej grupy
spolecznej. Instytucje gminnych rad senioréw stwarzajg mozliwo$¢ realnego wiaczenia si¢
seniorow we wspotdecydowanie o lokalnych sprawach istotnych dla tej grupy spoleczne;.
Nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym dajgca podstaw¢ prawng do ustanawiania
gminnych rad senioré6w weszta w zycie 31 grudnia 2013 r. Doswiadczenie
z funkcjonowaniem i aktywno$ciag gminnych rad senioréw pokazuje, ze rady senioréw to
odpowiedz na potrzeby o0sob starszych, ktére chcg same ksztaltowaé swoja przysztosé
i decydowa¢ o najblizszym otoczeniu. To doskonale miejsce dla oséb, ktére szukajg
mozliwosci, by uczestniczy¢ w interesujacych projektach obywatelskich. Nalezy jednak
zauwazyC, ze coraz czgsciej wspolpraca rad senior6w polega na wymianie doswiadczen
1 dzieleniu si¢ dobrymi praktykami. Taka aktywnos$¢ nie odbywa si¢ wylacznie na poziomie
lokalnym, ale takze na regionalnym czy ogélnopolskim. Takie sytuacje wiaza si¢, wigc
z koniecznoscig odbywania podrézy przez cztonkéw rad senioréw, na ktére niejednokrotnie
ich nie stac.

W odpowiedzi MSWIA podkreslito, ze jednostki samorzadu terytorialnego, majace
z mocy Konstytucji RP status podmiotéw administracji publicznej, samodzielnie decyduja
o swojej strukturze wewngtrznej, samodzielnie realizuja powierzone im zadania
1 odpowiadaja za ich realizacje. Odnoszac si¢ do kwestii przedstawionej przez Obornicka
Rade Senior6w MSWiA podkreslito, ze kwestia ta byla omawiana m.in. na posiedzeniu
Sejmowej Komisji Polityki Senioralnej w dniu 11 maja 2017 r. W trakcie ww. posiedzenia
dyskutowano nad ,Informacja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie
nowelizacji art. 5c ustawy o samorzadzie gminnym” (z informacji wynika, ze ,,zakres
nowelizacji art. 5c ustawy powinien uwzgledni¢ uprawnienia cztonkéw Gminnych Rad
Senioréw do ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkéw w czasie wykonywania
czynnosci cztonka Gminnej Rady Senioréw oraz uprawnienia do pokrywania, na zasadach
dotyczacych pracownikéw, okreSlonych w odrebnych przepisach, kosztéow podrézy
stuzbowych i diet, a takze kosztow szkolen, w czasie sprawowania funkcji spolecznej cztonka
Gminnej Rady Senioréw.”). Jedno z posiedzen Komisji Polityki Senioralnej miato by¢
rOwniez poswigcone wystuchaniu przedstawicieli rad senioréw i ich problemom zwigzanym
z ww. kwestiami w celu kontynuacji prac nad ewentualng inicjatywa ustawodawcza.

W zwigzku z powyzszym, MSWiA poinformowato, ze z ewentualng inicjatywa
ustawodawczg zainicjowang przez stron¢ rzadowa nalezy poczeka¢ na ustalenia, jakie
zapadng na posiedzeniach Komisji Polityki Senioralne;j.

2.1.5 Woystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zmian w Kodeksie karnym
dotyczacym znamienia ,,braku zgody” osoby pokrzywdzonej na dokonanie ,,innej
czynnosci seksualnej”

W zwiazku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi umorzenia postepowania przez
Prokuratur¢ Rejonowa w Zamosciu w sprawie gwaltu na niepelnosprawnej kobiecie na
cmentarzu Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zwrdcit si¢ do Prokuratora
Generalnego z prosbg o zbadanie sprawy i nadzér nad nig, a takze o rozwazenie
uwzglednienia rekomendacji zmian w art. 197 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
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karnego’ (dalej: kk.). Z doniesien medialnych wynikato, ze Prokuratura Rejonowa w
Zamosciu umorzyla postgpowanie, poniewaz nie dopatrzyla si¢ ,,znamion czynu
zabronionego” oraz ,,uznala, ze kobieta nie stawiala oporu, wigc nie ma mowy o gwalcie.”8
Niepokojacy byt fakt, ze prokuratorom wiadomo bylo, ze kobieta posiada orzeczenie o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci umystowej, co w duzym stopniu mogto wptywaé na
zachowanie kobiety w tak traumatycznej sytuacji, w jakiej si¢ znalazta. Z artykutéw wynikato
takze, ze kobieta niewyraznie mowi, nie zna si¢ na zegarku i potrafi si¢ zgubi¢. Bulwersujace
jest réwniez miejsce calego zdarzenia. Pelnomocnik w wystgpieniu zauwazyt, ze art. 198 k.k.
stanowi, ze kto, wykorzystujac bezradno$¢ innej osoby lub wynikajacy z uposledzenia
umystowego lub choroby psychicznej brak zdolnosci tej osoby do rozpoznania znaczenia
czynu lub pokierowania swoim postepowaniem, doprowadza ja do obcowania piciowego lub
do poddania si¢ innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej czynnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. Podkreslil, ze na powyzsza sprawe nalezy
rowniez spojrze¢ przez pryzmat zapowiadanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci zmian w
k.k., ktére zmierzaja do zaostrzenia kar za ci¢zkie przestgpstwa na tle seksualnym i
zwiekszenia ochrony ofiar gwattow. Pelnomocnik zgodzit si¢ z Ministrem Sprawiedliwosci,
ze gwalty godzag w wolno$¢ cztowieka w zakresie najbardziej intymnej sfery zycia, a ich
skutki niejednokrotnie sg dla ofiar nieodwracalne. Dlatego tez kazda sprawa, réwniez ta z
Zamoscia, powinna by¢ wnikliwie analizowana. W 2014 r. w ramach projektu realizowanego
przez Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania z funduszy norweskich zostat
opracowany przez adw. Artura Roberta Pietryke raport z badan aktowych pt. ,,Odmowy
wszczgcla 1 umorzenia postgpowan w sprawach o zgwalcenia popetnione po zniesieniu
wnioskowego trybu $cigania™. Dokonana w raporcie analiza spraw pokazata m.in., ze w
niektérych z nich problemem okazywato si¢ zakwalifikowanie okreslonego zachowania osoby
podejrzanej, jako ,,przemoc”, ,,grozba bezprawna” lub ,,podst¢p”, co wynikato przewaznie z
restrykcyjnej wykladni tych znamion. Wséréd rekomendacji zawartych w ww. Raporcie
znalazt si¢ w zwigzku z tym postulat korekty znamion przestgpstwa z art. 197 § 2 k.k. poprzez
wyeksponowanie ukrytego dotychczas znamienia ,,braku zgody” osoby pokrzywdzonej na
dokonanie ,,innej czynno$ci seksualnej”, w miejsce okreslenia sposobu dziatania sprawcy
polegajacego na stosowaniu ,,przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu”. W Swietle
omawianej sprawy z Zamoscia, powyzsza rekomendacja moze mie¢ istotne znaczenie.

W odpowiedzi Zast¢gpca Prokuratora Generalnego poinformowal, ze w tej sprawie
brak jest przestanek do skorzystania przez Prokuratora Krajowego czy tez Prokuratora
Generalnego z uprawnienia okreslonego w § 71 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin wewngtrznego urz¢dowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuraltury10 i1 objecia przedmiotowego
postepowania karnego zwierzchnim nadzorem stuzbowym na szczeblu Prokuratury Krajowe;j.

"Dz.U. 22017 r. poz. 2204, z pézn. zm.

® http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,22438103,niepelnosprawna-umyslowo-kobieta-zgwalcona-
na-cmentarzu-urodzila.html#MT2

° Raport dostepny jest pod linkiem:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_wersja_ostateczna_1.pdf

' Dz. U. 22017 r. poz. 1206.
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Jednoczesnie poinformowal, ze przeprowadzone postepowanie przygotowawcze, wobec
zrealizowania celu okreslonego w art. 297 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego“ (dalej: k.p.k.), postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2017 r. w zakresie
powyzszego zdarzenia zostato zakonczone decyzja o jego umorzeniu, na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k., wobec braku znamion czynu zabronionego.

Postepowanie karne w tej sprawie bylo objete zwierzchnim nadzorem stuzbowym
Prokuratury Okregowej w ZamoS$ciu, pozostawato takze w zainteresowaniu Prokuratury
Regionalnej w Lublinie oraz Prokuratury Krajowe;j.

Wobec zaskarzenia decyzji merytorycznej przez pelnomocnika pokrzywdzonej
podlegata ona takze kontroli Sagdu Rejonowego w Zamosciu, ktéry postanowieniem z dnia 12
grudnia 2017 r., podzielajac ocen¢ prokuratora, utrzymal w mocy zaskarzone postanowienie,
jako zasadne.

2.1.6 Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoftecznej z inicjatywa
utworzenia cyklicznego programu telewizyjnego poSwieconego promocji
aktywizacji zawodowej, spolecznej i zdrowotnej senioréow

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania skierowal do Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej pismo z propozycja wspdlnego wystgpienia do Zarzadu Telewizji
Polskiej z inicjatywg utworzenia cyklicznego programu telewizyjnego poswigeconego
promocji aktywizacji zawodowej, spotecznej i zdrowotnej senioréw. Proponowany cykl nie
tylko pokazywatby sposoby aktywizacji os6b starszych, ale uSwiadamial, co nalezy robi¢, aby
by¢ aktywnym seniorem.

W swoim wystgpieniu Petnomocnik podkreslit, ze obecnie zaréwno w Polsce jak i na
Swiecie obserwujemy zjawisko starzenia si¢ spoleczenstw. Proces ten jest wynikiem
wydluzania si¢ trwania zycia, a pogl¢biany jest niskim poziomem dzietnosci. Dokument
»Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” wyraznie
wskazuje, ze celem polityki senioralnej w Polsce jest wspieranie i zapewnienie mozliwosci
aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciagu
samodzielnego, niezaleznego 1 satysfakcjonujagcego zycia, nawet przy pewnych
ograniczeniach funkcjonalnych.

Dodatkowo 1 pazdziernika 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 listopada 2016 r.
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw'?, ktéra ustala wiek emerytalny w Polsce na poziomie 60 lat dla
kobiet 1 65 lat dla me¢zczyzn, 1 pozwoli ubezpieczonemu podja¢ decyzje o momencie
zaprzestania swojej aktywnos$ci zawodowej. Jest to prawo, ktore przystuguje kazdemu
ubezpieczonemu. Nabycie praw emerytalnych nie oznacza jednak koniecznosci zaprzestania
aktywnosci zawodowej. Dlatego tez w obliczu stale rosngcej liczby oséb starszych wszystkie
instytucje publiczne w Polsce powinny podja¢ dziatania w zakresie podnoszenia $wiadomosci
0s6b w tym wieku w sposéb przystepny i praktyczny w zakresie pozytywnego wplywu
dalszej aktywnos$ci zawodowej i spotecznej na stan i poziom ich zycia. Waznym elementem

"' Dz. U. 22017 r. poz. 1904, z p6zn. zm.
2 Dz. U. 22017 r. poz. 38, z p6zn. zm.
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majagcym wpltyw na dlugo$¢ zycia w zdrowiu oséb starszych jest promocja zdrowia i jego
profilaktyka. Wraz z wydluzaniem si¢ okresu zycia maleje jednak jakoS$¢ i1 stan zdrowia
pozwalajacy na samodzielng egzystencje. Dlatego tez niezbedna jest edukacja prozdrowotna
0s6b starszych w zakresie m.in. doboru diety i prawidtowego przygotowania positkow oraz
prowadzenia prawidtowego stylu zycia. W przypadku natomiast os6b chorych niezwykte
istotne jest ich skierowanie na wtasciwg $ciezke diagnostyczng, leczniczg, profilaktyczng lub
rehabilitacyjng.

Pelnomocnik w swoim pi§mie podkreslit, ze problem nieréwnego traktowania os6b
starszych w réznych aspektach zycia wynikajacy czesto z przekonania o ztym stanie ich
zdrowia, a tym samym o niesprawnosci 1 niesamodzielnosci oraz postrzegania oséb starszych
jako jednorodnej grupy spolecznej moze przyczynia¢ si¢ do wykluczania ich ze
spoleczenstwa i1 dyskryminacji. Pelnomocnik zaznaczyt réwniez, ze mdéwiac o aktywnym
seniorze chciatby, aby spoleczenstwo zrozumialo, Zze przez cale zycie pracujemy na jakos¢
naszej staro$ci. Od tego, co robimy, majac 20, 40 lub 50 lat zalezy jak dlugo bedziemy
samodzielni oraz w jakim zdrowiu bedziemy zy¢. Kazdy bowiem pragnie, aby osoby starsze
utrzymaty t¢ samodzielno$¢ jak najdtuzej. Podkreslit takze, ze jako instytucje administracji
publicznej zobowigzani jesteSmy do budowania dobrej polityki senioralnej, ktéra bedzie
poprawiala jako$¢ zycia oséb starszych. Taka polityke senioralng juz realizujemy na poziomie
lokalnym przy wspdlpracy z samorzadami i organizacjami pozarzagdowymi, a teraz mozemy -
po podpisaniu porozumienia z TVP - realizowaé ja w praktyce na poziomie ogdélnopolskim
poprzez dziatania informacyjne i Swiadomosciowe w postaci cyklu ww. programéw. Wyrazit
jednoczesnie nadzieje, ze TVP zechce mozliwie szybko podej$¢ do propozycji z zyczliwoscia
i uruchomi¢ wspomniany cykl programéw.

W odpowiedzi na wystgpienie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
poinformowat, ze MRPIPS prowadzi juz zaawansowane dziatania w przedmiotowym zakresie
wspotpracujac na podstawie podpisanego uroczyscie w dniu 16 marca 2017 r. listu
intencyjnego z TVP w ramach realizowanej od grudnia 2016 r. kampanii informacyjnej pt.
,Bezpieczny 1 Aktywny Senior.” Celem gtéwnym kampanii jest podwyzszenie Swiadomosci
polskiego spoteczenstwa na temat kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem oraz aktywnoscia
0s06b starszych. W zwigzku z tym MRPiPS jest otwarte na wspolprace w ramach prowadzone;j
kampanii.

2.1.7 Wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie sygnalow dotyczacych
nieréwnego traktowania dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscia intelektualng
w stopniu glebokim w polskim systemie oswiaty

Do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania wptyneto, do wiadomosci,
pismo cztonkéw Zespotu Pedagogiki Specjalnej przy Komitecie Nauk Pedagogicznych
Polskiej Akademii Nauk. W swoim wystagpieniu cztonkowie Zespotu wyrazili sprzeciw wobec
nieréwnego traktowania dzieci i mlodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
glebokim w polskim systemie os$wiaty. Jednoczes$nie czilonkowie Zespotu postulowali
0 przyznanie uczestnikom zespotéw rewalidacyjno-wychowawczych statusu ucznia, ktérego
sa pozbawieni od momentu objecia ich, w roku 1997, obowigzkiem szkolnym. Ponadto,
w opinii autorOw pisma, uczestnikom zespoléw rewalidacyjno-wychowawczych nalezy
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rowniez wprowadzi¢ podstawe programowa i $wiadectwo ukonczenia nast¢pujacych po sobie
etapow edukacji. Zgodnie bowiem z art. 16 ust. 11 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
0 systemie oéwiaty13 uczen spetniajacy obowigzek szkolny lub obowiazek nauki poza szkotg
uzyskuje roczne oceny klasyfikacyjne na podstawie rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych
z zakresu czg$ci podstawy programowe] obowigzujacej na danym etapie edukacyjnym,
uzgodnionej na dany rok szkolny z dyrektorem szkoty (...). Przepisu tego nie stosuje si¢
jednak do dzieci i mlodziezy posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wydane ze wzgledu na uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym (art.
16 ust. 11a ww. ustawy). Takg sytuacje autorzy wystgpienia postrzegali jako przejaw
niesprawiedliwosci spotecznej i nieréwnosci w dostgpie do edukacji dzieci i mtodziezy.

W zwiazku z powyzszym Pelnomocnik zwrdcit si¢ do Ministra Edukacji Narodowe;j
z prosba o analiz¢ sprawy podnoszonej przez czitonkéw Zespolu Pedagogiki Specjalnej
1 ewentualne rozwazenie podjecia stosownych zmian legislacyjnych w tym zakresie, tak, aby
wszystkie dzieci i mlodziez miaty zapewniony réwny dostep do edukacji na miar¢ swoich
potrzeb i mozliwosci.

W swym wystgpieniu Petnomocnik podkreslit, ze Polska ratyfikujac Konwencje
o prawach o0séb niepetnosprawnych'® zobowiazata sic do popierania, ochrony i zapewnienia
pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci przez
wszystkie osoby niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci.
Zobowigzala si¢ rowniez do zapewnienia prawa do nauki bez dyskryminacji i na zasadach
rOwnych szans oraz wlaczajacego systemu ksztalcenia umozliwiajagcego integracje¢ na
wszystkich poziomach edukacji 1 w ksztalceniu ustawicznym, zmierzajacego do m.in.:
pelnego rozwoju potencjatu oraz poczucia godnos$ci i wlasnej wartosci, a takze wzmocnienia
poszanowania praw cztowieka, podstawowych wolnosci i réznorodnosci ludzkiej oraz
rozwijania przez osoby niepelnosprawne ich osobowosci, talentéw i kreatywnosci, a takze
zdolnos$ci umystowych i fizycznych, przy pelnym wykorzystaniu ich mozliwosci.

Powotujac si¢ na art. 1 ustawy o systemie o$wiaty zgodnie, z ktérym: system oswiaty
zapewnia w szczegolnosci: (...) mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkot przez
dzieci i mtodziez niepetnosprawng, niedostosowang spotecznie i zagrozong niedostosowaniem
spotecznym, zgodnie z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
predyspozycjami, a takze opieke¢ nad uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programow nauczania oraz
zajec rewalidacyjnych Pelnomocnik podkreslit, ze co prawda powyzsze ogélne ramy prawne
pozwalaja wigc na realizacj¢ prawa dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnosciami do edukacji,
nalezy jednak przeanalizowa czy przepisy tej ustawy, jak réwniez niektére przepisy
szczegblowe nie przyczyniaja si¢ do marginalizowania dzieci 1 mtodziezy
z niepelnosprawnoscig intelektualng oraz ograniczania ich dostepu do edukac;ji.

W swojej odpowiedzi Minister Edukacji Narodowej poinformowata, ze postulaty
Zespolu zostaly przeanalizowane. Jednoczesnie zapewnila Pelnomocnika, ze polityka
oswiatowa panstwa realizuje postanowienia Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych,
a obecne rozwigzania prawne nie dyskryminujg dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnos$cia

B Dz. U. 22016 1. poz. 1943, z p6zn. zm. ( wg. stanu prawnego na dzief 19 czerwca 2017 r.)
“Dz.U. 22012 r. poz. 1169.
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intelektualng w stopniu gltebokim w zakresie dostepu do edukacji. MEN poinformowato
takze, ze obecnie pracuje nad nowym modelem diagnozowania dzieci i miodziezy, w tym
takze z niepelnosprawnoscia, opartym o diagnoz¢ funkcjonalng z wykorzystaniem
Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci 1 Zdrowia (ICF). Ma on
na celu szybkie wychwycenie potrzeb dziecka i okreslenie kierunku niezbednego wsparcia.

Minister Edukacji Narodowej poinformowata réwniez, z2 w MEN powotany zostat
Zesp6t ds. opracowania zatozen modelu ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w oparciu o diagnoze¢ funkcjonalng z wykorzystaniem ICF. Oczekuje si¢, ze
jednym z rezultatow prac Zespolu beda projekty rozwigzan dotyczace dzieci i mlodziezy
z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim.

2.1.8 Propozycje Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania do kierunkéw
strategii KRRIiT na lata 2017-2022

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w ramach prowadzonych przez
KRRIiT konsultacji kierunkéw strategii KRRiT na lata 2017-2022 przedstawit swoje
stanowisko i propozycje.

W odniesieniu do czesci I. Naziemna Telewizja 1 Radiofonia Cyfrowa dotyczacej DVB-
T 1 Warunkéw technicznych dla odbiornikéw telewizyjnych Petnomocnik zaproponowat, aby
planowana kampania informacyjna dotyczaca konwersji do DVB-T2 uwzgledniala w swojej
treSci 1 metodach komunikacji takze cz¢$¢ spoteczenstwa o mniejszych kompetencjach
cyfrowych. W czesci III. Media publiczne Pelnomocnik uznat, ze kierunki strategicznych prac
w latach 2017-2022 powinny obejmowac¢ réwniez dziatania na rzecz swobody wypowiedzi
oraz jakosci debaty publicznej w mediach. Jednocze$nie Pelnomocnik podkreslil, ze rolg
medidw, a w szczegdlnosci medidow publicznych, jest stuzenie wszystkim grupom
spolecznym. Wymaga to zwracania szczegélnej uwagi na kwestie dbania o wlasciwe
przedstawianie oséb nalezacych do grup narazonych na nieréwne traktowanie
w przekazie medialnym. Grupy narazone na dyskryminacj¢ m.in. ze wzgledu na pte¢, wiek,
niepetnosprawno$¢, pochodzenie etniczne lub narodowe, religi¢ lub wyznanie, orientacj¢
seksualng, jak réwniez inne grupy mniejszosciowe i marginalizowane, s3 postrzegane
i przedstawiane w mediach w sposob stereotypowy, krzywdzacy lub wrgcz dyskryminujacy
lub fatszywy. Powyzsze sygnalizuja juz od dtuzszego czasu, rowniez Petnomocnikowi,
przedstawiciele tych Srodowisk, a takze organizacji dzialajacych na ich rzecz. Media,
a w szczegllnosci media publiczne s3, lub raczej powinny by¢, barometrem spolecznej
spojnosci 1 integracji wszystkich oséb. Odgrywaja rowniez bardzo wazng rol¢ w promowaniu
rownos$ci w mediach i za ich posrednictwem. Media publiczne maja takze znaczacy potencjat
w promowaniu otwartego i bezposredniego dialogu miedzy wszystkimi grupami spotecznymi.
W zwigzku z szerokim rozwojem rynku ustug internetowych oraz popularnoscig tego
medium, w szczegdlnosci wsréd ludzi mtodych, nalezy mie¢ réwniez na uwadze dziatania
zmierzajgce do ograniczania obecnosci tresci o charakterze dyskryminujagcym w Internecie.
Odpowiedzialne uczestnictwo w zyciu spolecznym i publicznym jest kluczowe dla
wlasciwego funkcjonowania demokracji. Media publiczne powinny odgrywac¢ pozytywna role
w procesie edukacji obywatelskiej — edukacji do bycia aktywnym uczestnikiem w sferze
publicznej — poprzez prezentowanie tematyki spoteczenstwa obywatelskiego w calej jego
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r6znorodnosci. Jest to zadanie dla mediéw publicznych wazne tym bardziej, iz jak wskazuja
badania poziom zaangazowania obywateli w rézne typy aktywnosci w sferze publicznej od lat
plasuje Polakéw na ostatnich miejscach w Europie.

Oprécz podstawowego celu medialnej edukacji obywatelskiej, jakim jest wzrost
obywatelskiej aktywnosci i partycypacyjnego udzialu w zarzadzaniu panstwem, istotng misja
mediéw publicznych powinno by¢ nadawanie tej edukacji odpowiedniej formy i jezyka, ktére
statyby si¢ przeciwwaga dla procesu brutalizacji i wulgaryzacji ogarniajacej niestety medialny
przekaz zycia politycznego. Troska o odpowiednie formy i jezyk debaty publicznej oraz
przekazu informacji o wydarzeniach publicznych juz same w sobie staje si¢ elementem
1 narzedziem edukacji obywatelskie;j.

W zwiazku z powyzszym Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania
w czesci 1II. Media Publiczne zaproponowat dodanie czgs¢ Swoboda wypowiedzi oraz jakos¢
debaty publicznej w mediach obejmujaca nastepujace elementy:

1) Dbanie o wiasciwe przedstawianie oséb nalezacych do grup narazonych na nieréwne
traktowanie i1 dyskryminacje. Kwestie réwnosci, wzajemnej tolerancji, jak i szacunku,
zarobwno w kategoriach uczestnictwa jak i dostgpu do mediéw publicznych oraz tresci
i sposobu, w jaki sg one traktowane i przedstawiane powinny by¢ jednym z priorytetowych
kierunkéw prac KRRiT.

Z tym zagadnieniem nierozerwalnie taczy si¢ takze kwestia wprowadzenia tematyki
pozytywnego wizerunku staro$ci oraz szacunku wobec o0sOb niepetnosprawnych
1 z niepelnosprawno$ciami. Jak pokazuja wyniki analiz prowadzonych przez Krajowa Rade
Radiofonii 1 Telewizji, zaréwno w 2016, jak i 2015 roku, w dalszym ciggu w programach
obecnych w naziemnej telewizji przewazaja audycje interwencyjne nad audycjami
przetamujacymi stereotypy. Przyktadowo osoby z niepelnosprawno$ciami pokazywane sg
gltéwnie przez pryzmat ich probleméw, nieszcze$¢, barier, potrzeby niesienia im pomocy,
interwencji w sprawie przepisow utrudniajagcych sprawne funkcjonowanie. Nalezy jednak
pozytywnie odnotowaé, ze pojawia si¢ jednak coraz wigcej audycji pokazujacych
satysfakcjonujace zycie 1 udang aktywizacj¢ zawodowa i integracj¢ spoteczng oséb starszych
1 niepelnosprawnych. Dlatego tez w opinii Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania, wigksze akcentowanie pozytywnego wizerunku oraz pokazanie w mediach
elektronicznych ludzi starszych i os6b z dysfunkcjami jako petnoprawnych obywateli, ktoérzy
z sukcesem potrafig petni¢ réznorodne role spoleczne, rodzinne i zawodowe przyczynia si¢ do
podniesienia §wiadomosci spotecznej oraz eliminuje istniejgce stereotypy. W tym zakresie
dodatkowo powinny by¢ przeprowadzane réznorodne kampanie swiadomosciowe.

W zakresie kwestii rownosci plci nalezy kontynuowac dziatania i badania obecnosci
1 sposobu prezentowania kobiet w mediach.

2) Propagowanie tematyki rownego traktowania w s$rodkach masowego przekazu,
a takze regularne uwzglednianie tej tematyki w preferencjach programowych dla nadawcoéw
na kolejne lata kalendarzowe.

3) Dbanie o obecnos$¢ kobiet we wiadzach spétek medialnych.

4) Prezentowanie tresci promujacych zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢
publiczng, poszerzajacych wiedze Polakéw o ruchu pozarzadowym i innych formach
aktywnosci spoteczne;j.
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5) Ilosciowy wzrost programdéw realizujagcych szeroko pojeta edukacje obywatelska
1 programéw majacych charakter konsultacyjnej debaty wobec publicznych programéw,
projektow, budzetéw 1 wprowadzanych rozwigzan prawno-organizacyjnych na poziomie
ogolnopanstwowym i lokalnym.

6) Budzenie potencjatu solidarnosci spotecznej 1 kapitalu wzajemnego zaufania przez
promowanie inicjatyw i dziatan pozytku publicznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przezywajacej regres w polskim spoteczenstwie, wigziotworczej i spotecznie nieodzowne]
aktywnosci wolontariatu.

7) Wypracowywanie i wdrazanie standardow w zakresie jezyka oraz formy
prowadzenia i prezentowania debaty publiczne;.

2.1.9 Wystapienie do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
podzialu dotacji na realizacje w 2017 roku zadan majacych na celu ochrone,
zachowanie i rozwdj tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz zachowanie i rozwaéj jezyka regionalnego

W zwiazku z problemami sygnalizowanymi przez przedstawicieli mniejszosci
narodowych 1 etnicznych w odniesieniu do trybu i kryteriow podziatu dotacji na realizacje
w 2017 roku zadan majacych na celu ochrong, zachowanie 1 rozwdj tozsamosci kulturowej
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz zachowanie i rozwdj jezyka regionalnego,
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania zwrécil sie¢ do Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z prosba o wyjasnienia dotyczace zarowno obowigzujacego
systemu podziatu dotacji, jak i ewentualnej reformy tego systemu. Kierowat tez podobne
prosby w odniesieniu do indywidualnych skarg sktadanych przez organizacje mniejszosci
narodowych i etnicznych.

W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji przekazywato
szczegblowe wyjasnienia w poszczegdlnych sprawach, przesylane takze do wiadomosci
skarzacych.

2.1.10 Wystapienie do Ministra Obrony Narodowej w sprawie sporzadzenia list
mieszkancow Polski o pochodzeniu etnicznym innym niz polskie

W zwigzku z doniesieniami medialnymi, iz Ministerstwo Obrony Narodowej
zobowigzato urzedy publiczne (jako przyktad podawano wojewddztwo zachodniopomorskie)
do sporzadzenia list mieszkancéw Polski o pochodzeniu etnicznym innym niz polskie
(zaré6wno cudzoziemcédw przebywajacych na terytorium Polski, jak i obywateli polskich
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych), Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania wystosowal do Ministra Obrony Narodowej prosbe o przekazanie
informacji na temat rzeczywistego zakresu dziatah MON, a takze podstawy prawnej
upowazaniajacej Ministerstwo do prowadzenia tych dziatan.

W odpowiedzi Minister Obrony Narodowej wyjasnil, ze pozyskiwanie informacji
o mieszkancach Polski o pochodzeniu etnicznym innym niz polskie realizowane jest
w ramach obowiazkow, jakie nakladaja na organy administracji rzadowej przepisy ustawy
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z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'’, a prowadzone analizy stuza
nadzorowaniu 1 koordynacji ewentualnych dziatah w wypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych.

2.1.11 Propozycje dzialan do Programu Dzialania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok
2018

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w nawigzaniu do przygotowan do
opracowania Programu Dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy na rok 2018 zaproponowat, aby
szczegllng uwaga inspekcji pracy zostala objeta analiza przypadkéw 1 zasadnosci
rozwigzywania stosunku pracy z osobami w wieku okoloemerytalnym i/lub osobami, ktére
osiggnety wiek emerytalny. W swoim wystgpieniu Pelnomocnik podkreslit, ze prognozy
demograficzne GUS pokazuja, ze wzrasta przewidywana dtugo$¢ dalszego trwania zycia.
Ludzie starsi zyja dtuzej, poniewaz wydluza si¢ czas ich sprawnosci fizycznej
i intelektualnej. Coraz dtuzej chcg rowniez by¢ aktywni zawodowo. Emerytura to prawo, a nie
obowigzek osob, ktére zblizaja si¢ lub osiagnety wiek uprawniajacy ich do przejscia na
emerytur¢. Na polskim rynku pracy zdarzaja si¢ jednak pracodawcy, ktoérzy uwazaja, ze
osoby, ktdre osiggnety 55. rok zycia i wiecej, s3 za stare, zeby je zatrudni¢ lub kontynuowac
z nimi zatrudnienie. Tacy pracodawcy nie biorg pod uwage i nie traktuja jako zalete bogatego
doswiadczenia pracownika, natomiast wiek pracownika stanowi dla nich przeszkode¢ nie do
pokonania. Od 1 pazdziernika 2017 roku powszechny wiek emerytalny w przypadku kobiet
wynosi 60 lat, a dla mezczyzn — 65 lat'®. Zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy'’ pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace pracownikowi, ktéremu
brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggni¢cia wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia
umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggni¢ciem tego wieku.

Pracodawca nie moze zwolni¢ pracownika, ktory osiagnat wiek emerytalny i ma prawo
do emerytury. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego: ,,rozwigzywanie stosunku pracy
wylacznie z powodu przekroczenia przez pracownika wieku emerytalnego i nabycia prawa do
emerytury jest przejawem dyskryminacji”.'® Istnieja jednak wyjatki, ktére powoduja, ze
zatrudniony na etat starszy pracownik wcale nie jest prawnie chroniony przed zwolnieniem.
Ma to miejsce wtedy, gdy pracownik uzyskal prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
lub w przypadku ogloszenia upadtosci albo likwidacji firmy. Nalezy zauwazy¢, ze likwidacja
stanowiska pracy zajmowanego przez pracownika w wieku przedemerytalnym réwniez nie
moze by¢ powodem wreczenia mu zwolnienia. Ochrona przedemerytalna nadal ma
zastosowanie. W tej sytuacji mozliwe jest jednak wypowiedzenie warunkéw pracy oraz placy.
Pracodawca ma prawo wreczy¢ chronionemu pracownikowi wypowiedzenie zmieniajace
z powodu wprowadzenia nowych zasad organizacyjnych w firmie.

¥ Dz.U. 22017 r. poz. 209, z p6zn. zm.

1016 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw .

Y'Dz. U. 22016 1. poz. 1666, z pézn. zm.

'8 Uchwata SN (Izby Pracy Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych) z dnia 21 stycznia 2009 r., IT PZP
13/08.
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Do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania niejednokrotnie wptywaja
prosby o interwencje od osob fizycznych, z ktérymi rozwigzano umowy o prace lub
zakonczono stosunek pracy w przypadku zmian organizacyjnych w firmie. W opinii
zainteresowanych powodem zwolnienia lub braku przedstawienia propozycji dalszego
zatrudnienia lub nowych warunkéw pracy byt wytacznie ich wiek. Dodatkowo zainteresowani
podkreslaja, ze pozostatym czionkom zespotu — zdecydowanie miodszym - takie warunki
zostaly zaproponowane.

2.1.12 Wystapienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie stanu prac
nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym

W nawigzaniu do przekazanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
informacji do Raportu z realizacji Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Réwnego
Traktowania za 2016 rok dotyczacych prac nad projektem Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego Petnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania zwrdcit si¢ z prosbg do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa o informacj¢ dotyczaca etapu prac nad tg regulacja
oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.

Projektowany Kodeks urbanistyczno-budowlany mial zastapi¢ obecnie obowigzujace
w tym zakresie przepisy tzn. ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane" oraz ustawe
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym20 1 stanowi¢
kodyfikacje w zakresie dotyczacym gospodarowania przestrzenig, w tym ksztattowania
i realizacji polityki przestrzennej oraz prowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego.
Kodeks miat w sposéb wyczerpujacy regulowac realizacje inwestycji budowlanych, od
uzyskania zgody inwestycyjnej, po utrzymanie obiektu budowlanego.

Zgodnie z informacja przekazang do ww. raportu w 2016 roku w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa opracowany zostat projekt Kodeksu, ktéry w dniu 30 wrzesnia
2016 r. skierowano do uzgodnien migdzyresortowych i do konsultacji publicznych, po czym
trwata analiza uwag zgtoszonych podczas uzgodnien.

Potrzeba zmiany obowigzujacego prawa w tym zakresie zwigzana jest z jednej strony
z konieczno$cig dostosowania polskich urzedéw i instytucji do wiasciwej obstugi oséb
starszych oraz os6b z niepelnosprawno$cia poprzez wprowadzenie rozwigzan
uwzgledniajacych potrzeby obydwu grup, ale réwniez z koniecznos$cig realizacji zapisOw
Konwencji o Prawach Os6b Niepetnosprawnych min. poprzez wprowadzanie do prawa
budowlanego projektowania uniwersalnego, o ktérym mowa w art. 2 Konwencji.

Jak wynika z réznych badan i wynikéw kontroli m.in. NIK w naszym kraju wcigz
wystepuja bariery ograniczajace aktywno$¢ 1 samodzielno$¢ os6b starszych 1 oséb
z niepetlnosprawnoscia w budynkach uzytecznosci publicznej. Dotyczy to urzedow
publicznych, placéwek zycia kulturalnego (kin, teatréw), osrodkéw wypoczynku, restauracji,
kawiarni, a takze $rodkow transportu publicznego. Dla osoby majacej problemy
z poruszaniem si¢, ale takze osoby starszej, czy tez matki z dzieckiem, korzystanie
z infrastruktury zycia publicznego na przyklad przemieszczanie si¢ lub zalatwianie spraw

¥ Dz. U. 22016 r. poz. 290, z pézn. zm.
Dz. U. 22016 . poz. 778, z pézn. zm.
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w urzedzie, pomimo widocznych postepéw w tym zakresie, jest ciggle wielkim wyzwaniem.
Problemy maja takze osoby niewidome, niedowidzace, gluchonieme oraz
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Powoduje to, ze niemozliwe jest ich pelne uczestnictwo
w zyciu spotecznym i publicznym, co z kolei powoduje ich stopniowe wykluczenie.

Petnomocnik podkreslil, ze jako podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ polityki rzadu
w zakresie zasady réwnego traktowania, w tym przeciwdzialania dyskryminacji m.in. ze
wzgledu na wiek i niepetnosprawno$¢ uwaza, ze funkcjonujgce bariery pomiedzy osobami
0 ograniczonej sprawno$ci a pelnosprawnymi obywatelami moga w znacznym stopniu
przyczynia¢ si¢ do dyskryminacji pierwszej z grup. Jednocze$nie podkreslil, ze likwidacja
barier funkcjonalnych, umozliwiajaca osobom starszym i osobom z niepetnosprawnos$ciami
uczestniczenie w zyciu publicznym, nalezy do szczegélnych obowigzkéw panstwa i stanowi
urzeczywistnienie zasady sprawiedliwos$ci spotecznej.

W odpowiedzi na wystgpienie Pelnomocnika MIiB poinformowalo, ze zgodnie
z przyjetym harmonogramem prac nowy projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego (wraz
z projektem przepiséw wprowadzajacych, w tym zmian w ustawach powigzanych), zostanie
przedstawiony pod koniec pazdziernika 2017 r. a skierowanie projektu do Sejmu planowane
jest na I kwartat 2018 r.

Ministerstwo w swojej odpowiedzi zapewnito rowniez, ze projekt Kodeksu przewiduje,
7ze juz na etapie planowania przestrzennego zasadga bedzie zapewnienie réwnoprawnego
dostgpu do przestrzeni os6b o ograniczonej sprawnosci, w tym o0s6b starszych, zgodnie
z zasadami projektowania uniwersalnego. Projektowanie i1 wykonywanie obiektow
budowlanych bedzie uwzglednialo, stosownie do ich funkcji, zasady projektowania
uniwersalnego oraz obowigzek zapewnienia mozliwosci korzystania z tych obiektow przez
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze oraz dzieci. Ponadto wprowadzona zostanie
zasada naktadajaca obowigzek projektowania i wykonywania obiektow budowlanych w taki
sposéb, aby zapewni¢ takie same zasady z ich korzystania dla wszystkich uzytkownikéw,
w mozliwie najwigkszym stopniu.

2.1.13 Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie etapu
prac nad nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
uwzglednieniu w procedowanej zmianie definicji przemocy ekonomicznej

W zwigzku z faktem, iz obecnie przyjeta w polskim ustawodawstwie definicja
przemocy w rodzinie nie obejmuje swoim zakresem przemocy ekonomicznej oraz relacji
0sOb, ktére juz nie pozostaja w statym zwigzku lub malzenstwie i nie mieszkaja razem,
a mimo to nadal dochodzi pomigedzy nimi do aktéw przemocy, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania zwrdcit si¢ do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba
o informacje, na jakim etapie znajduja si¢ prace prowadzone przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmierzajgce do dokonania zmian w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. W swoim wystgpieniu nawigzal do wczesniejszej korespondencji
z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérej zapowiadano wprowadzenie
zmian w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i dodatkowo zwrdécit si¢ z prosba
o wlaczenie przemocy ekonomicznej w zakres nowej definicji przemocy w rodzinie.
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W odpowiedzi na wystgpienie Pelnomocnika Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej poinformowalo, ze projekt ustawy ma charakter dokumentu wewngtrznego,
w zwigzku z czym niemozliwym jest przedstawienie szczegétowych rozwigzan.

2.1.14 Wystapienia oraz oSwiadczenie w sprawie incydentéw o charakterze
rasistowskim i ksenofobicznym podczas Marszu Niepodleglosci

W zwiazku z hastami 1 symbolami o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym jakie
prezentowali podczas Marszu Niepodlegtosci, ktéry odbyt si¢ w dniu 11 listopada 2017 r.
niektorzy uczestnicy Petnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wystgpit do
Prokuratora Krajowego oraz Komendanta Giéwnego Policji o informacj¢ o dziataniach
podjetych przez ww. stuzby w zwigzku z tymi incydentami.

W swym wystgpieniu Pelnomocnik podkreslit, ze jako odpowiedzialny za realizacje¢
polityki rzadu w zakresie zasady réwnego traktowania, w tym przeciwdziatania dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na rasg¢, pochodzenie etniczne oraz narodowos$¢ wyraza zdecydowany
sprzeciw wobec takich i podobnych zachowan, a takze wobec jezyka nacechowanego
nienawiscig jaki si¢ z tym wigze. Mowa nienawisci jest bowiem jedng z najdotkliwszych
1 spotecznie niebezpiecznych form dyskryminacji. Takie zachowania sg niezgodne z prawem
1 musza by¢ Scigane. Jednoczes$nie zaznaczyl, ze, w jego ocenie, propagowanie powyzszych
haset 1 symboliki przez niektérych uczestnikéw marszu, powinno by¢ zbadane pod katem
wypelnienia znamion czynéw zabronionych z art. 256 § 1 k.k.

W odpowiedzi Zastgpca Prokuratora Generalnego poinformowat, ze Prokuratura
Okregowa w Warszawie prowadzi dwie sprawy dotyczace zdarzen zaistniatych podczas
Marszu Niepodlegtosci w Warszawie.

W pierwszej sprawie zostato wszczete, dnia 20 listopada 2017 r., sledztwo w sprawie
publicznego propagowania faszystowskiego ustroju panstwa i publicznego nawotywania do
nienawisci na tle réznic rasowych, etnicznych i wyznaniowych przez uczestnikéw Marszu
Niepodlegtosci w Warszawie w dniu 11 listopada 2017 r., tj. o przestepstwo z art. 256 § 1 k.k.
Do przedmiotowej sprawy dotaczane sg inne, liczne zawiadomienia dotyczace ww. zdarzenia.

Prokurator zlecit wykonanie szeregu czynnosci w sprawie Komendzie Stotecznej Policji
w Warszawie, w ktérej to jednostce powotano specjalng grupe funkcjonariuszy do
prowadzenia sprawy.

Druga sprawa prowadzona przez Prokuratur¢ Okregowa w Warszawie, bedaca w fazie
czynno$ci sprawdzajacych, zainicjowana zostala zawiadomieniem posta Ryszarda Petru
dotyczacym organizatorow Marszu Niepodlegtosci.

Obie sprawy prowadzone sg w Prokuraturze Okregowej w Warszawie.

Prokuratura Rejonowa dla Wroctawia Stare Miasto prowadzi za$ sprawe dotyczaca
zdarzen zaistniatych podczas Marszu Niepodlegtosci 11 listopada 2017 r. we Wroctawiu.
W dniu 6 grudnia 2017 r. zostalo wszczgte postgpowanie o przestepstwo z art. 256 § 1 k.k.
Sprawe wszcze¢to w oparciu o analiz¢ obszernych materiatow przekazanych do prokuratury
przez KWP we Wroctawiu.

Komendant Gtéwny Policji poinformowal natomiast, ze w odniesieniu do podjetych
przez Policje¢ dziatan zwigzanych z wystgpieniem podczas marszu Niepodleglosci czyndow
zabronionych, w tym nacechowanych mowa nienawisci lub o charakterze ksenofobicznym
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oraz propagujacych ustréj panstwa totalitarnego zatrzymano 2 osoby podejrzane o czyn z art.
256 kk. Osoby te po przestuchaniu w charakterze swiadkéw zostaly zwolnione do domu.
Dokonano réwniez zatrzymania transparentu z symbolem nazistowskim w postaci swastyki,
ktéry ww. osoby trzymaty podczas manifestacji.

Ponadto majac na uwadze specyficzny charakter wydarzenia, w tym przede wszystkim
swiadomo$¢ réznorodnosci grup bioragcych udziat w przemarszu, funkcjonariusze Policji
realizowali szereg dzialan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji*'. Niezwlocznie po zakonczeniu operacji policyjnej w komendzie Stotecznej Policji
podjeto czynnosci zmierzajace do zabezpieczenia materialtdw wideo oraz wszelkich
informacji na temat tresci z transparentow oraz zachowan uczestnikOw marszu mogacych
wyczerpywac¢ znamiona czynéw zabronionych. Analiza zapisOw wideo dokonanych w trakcie
Marszu Niepodlegtosci, doprowadzita do ujawnienia 5 transparentdw z hastami mogacymi
naruszac¢ polski porzadek prawny. Materiaty zgromadzone w tej sprawie przekazano zgodnie
z whasciwoscia do prokuratury Rejonowej Warszawa Srédmiescie w celu dokonania oceny
prawno-karnej. Postgpowanie przygotowawcze w tej sprawie prowadzi Komenda Stoteczna
Policji, gdzie z uwagi na skomplikowany i wielowatkowy charakter, Komendant Stoteczny
Policji w dniu 4 grudnia 2017 r. powotat specjalng grupe $ledcza. Dodatkowo 1 Zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji, w dniu 7 grudnia 2017 r. wydat polecenie komendantom
wojewddzkim/Stotecznemu Policji wyznaczenia w kazdym garnizonie funkcjonariusza stuzby
kryminalnej, ktérego zadaniem jest koordynowanie na terenie kazdego wojewddztwa
czynnos$ci zwigzanych z identyfikowaniem osob, ktore w trakcie przedmiotowego marszu
naruszyly porzadek prawny, a takze wsparcie czynnoSci wykrywczych w sledztwie
prowadzonym w Komendzie Stotecznej Policji. Jednoczesnie w dniu 19 grudnia 2017 r.
Komendant Stoteczny Policji wystgpit z wnioskiem do Prokuratury Okrggowej w Warszawie
o rozwazenie mozliwosci publikacji wizerunkdw wytypowanych oséb.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania wydal tez oswiadczenie
w zwigzku z incydentami o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym podczas Marszu
Niepodleglosci. Wyrazit w nim zdecydowany sprzeciw wobec takich zachowan, a takze
wobec jezyka nacechowanego nienawiscig, jaki si¢ z tym wigzat. W oswiadczeniu podkreslit,
ze mowa nienawisci jest jedna z najdotkliwszych 1 spolecznie niebezpiecznych form
dyskryminacji oraz ze takie zachowania sg niezgodne z prawem i musza by¢ $cigane.
Oswiadczenie jest dostgpne na stronie internetowej Pelnomocnika
www.rownetraktowanie.gov.pl.

2.1.15 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szkolen dla pracownikéw
wymiaru sprawiedliwosci w celu podniesienia wiedzy na temat potrzeb osob z
niepelnosprawnos$ciami

W zwigzku z wystgpieniem Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania, w ktérym poruszyl kwestie zwigzane
z problemami iograniczeniami z jakimi spotykajg si¢ osoby z niepelnosprawnosciami
w wymiarze sprawiedliwosci, Pelnomocnik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie

' Dz. U. 22017 1. poz. 2067, z p6zn. zm.
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przeprowadzenia szkolen dla pracownikow sadéw 1 prokuratury majacych na celu
podniesienie wiedzy na temat potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami oraz dominujgcych na
ich temat stereotypow.

Z przeprowadzonej przez Rzecznika Praw Obywatelskich analizy** wynika, iz osoby
z niepelnosprawnosciami odbieraly zachowania pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci jako
wynikajace z nieznajomosci specyfiki danej niepelnosprawnosci. Brak wtasciwej wiedzy
0 osobach z niepetnosprawnoscig powodowal miedzy innymi, ze sedziowie czy prokuratorzy
zwracali si¢ do przewodnika osoby z niepelnosprawnos$cig, nie dostosowujac komunikacji
wobec 0s6b niedostyszacych. Niepokojace bylo réwniez, iz bardzo czg¢sto w postgpowaniu
osoby te uznawane s3 jako osoby niesamodzielne czy niewiarygodne. W powyzszej analizie
podkreslono réwniez, ze spojrzenie na te osoby przez pryzmat ich niepelnosprawnosci miato
wplyw na decyzje podejmowane przez sedzidow np. w sprawach rodzinnych np. dotyczacych
opieki nad dzieckiem.

W opinii Pelnomocnika wnioskowane szkolenia moglyby by¢ cyklicznymi
szkoleniami organizowanymi przez Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury.

W odpowiedzi Minister Sprawiedliwos$ci poinformowat Petnomocnika, ze kopia
wystapienia wraz z raportem zostala przekazana Dyrektorowi Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury celem rozwazenia uwzglednienia jego treSci w programie aplikacji, a takze
w programach szkolen poswigconych w szczegdélnosci przestuchaniu $wiadkéw 1 stron
w postgpowaniu cywilnym i1 karnym, ustanawianiu kuratora w trybie art. 183 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekur'lczy23 oraz obstugi interesanta.

2.1.16 Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o analize dostepnosci
tlumaczy jezyka migowego w trakcie postepowan sadowych oraz rozwazenie w
tym kontekscie nowelizacji ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania

W zwiagzku z pismem Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanym do Petnomocnika
Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, w ktérym poruszyt kwestie zwigzane z problemami
i ograniczeniami, z jakimi spotykaja si¢ osoby z niepetnosprawnosciami w wymiarze
sprawiedliwosci, w tym m.in. problem dostepnosci tlumaczy jezyka migowego w trakcie
postepowania sgdowego oraz w kontaktach z pracownikami sadu, prokuratury Ilub
profesjonalnym pelnomocnikiem, Pelnomocnik wystapit do Ministra Sprawiedliwosci
z pro$ba o analize¢ dostepnosci ttumaczy jezyka migowego w trakcie postepowan sadowych
oraz rozwazenie w tym kontekscie nowelizacji ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
komunikowania.

W swym wystgpieniu Petnomocnik podkreslil, ze przepisy prawne normujace zasady
korzystania z jezyka migowego zawarte s3 w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku
migowym i innych $rodkach komunikowania si¢®*. Zgodnie z jej przepisami osoby

 Zasada Réwnego Traktowania Prawo i Praktyka Nr 21 ,Dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do wymiaru
sprawiedliwo$ci analiza i zalecenia”, Warszawa, 2016.

¥ Dz. U. 22017 r. poz. 682.

*Dz.U. 22017 r. poz. 1824.
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z niepetnosprawnoscig stuchowg sg uprawnione do korzystania z pomocy osoby przybrane;j
w kontaktach z organami administracji publicznej, jednostkami systemu, podmiotami
leczniczymi, jednostkami Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i strazy gminnych oraz
jednostkami ochotniczymi dziatajagcymi w tych obszarach. Niestety sady i prokuratury sa
wylaczone z przedmiotowej ustawy 1 norm w niej zawartych nie mozna stosowac, a co za
tym idzie osoba glucha nie moze korzysta¢ z bezptatnej pomocy ttumacza jezyka migowego
poza salg sadowa (kontakty z sekretariatami sadéw i prokuratur, pelnomocnikiem).
Dodatkowo podkreslit, ze przepisy przewiduja®, iz w trakcie postepowania sadowego osoby
niewtadajagce w wystarczajagcym stopniu jezykiem polskim majg prawo do wystgpowania
przed sadem w znanym przez nia jezyku i do bezptatnego korzystania z pomocy tlumacza
przysiggtego. Niestety ttumacze jezyka migowego maja inny status niz tlumacze przysiegli
1 stosuje si¢ wobec nich inne standardy, co moze mie¢ wplyw na jako$¢ wykonywanego
tlumaczenia®®.

Do chwili przygotowywania sprawozdania Pelnomocnik nie otrzymat odpowiedzi na
wystgpienie.

2.2 Sprawy wplywajace do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. do Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania wptyneto 181 wnioskéw z prosba o pomoc lub interwencjg.
Nalezy zaznaczy¢, ze autorzy wnioskOw i interwencji wptywajacych do Petnomocnika
skarzac si¢ na dyskryminacje, de facto zwracaja si¢ w sprawach, ktére dotycza nie
dyskryminacji, lecz innych zdarzen lub proceséw, odbieranych, jako niesprawiedliwe
spolecznie lub niezgodne z prawem. Stanowi to prawie 50% spraw wptywajacych do
Pelnomocnika. Najwiecej korespondencji wptywajacej do Pelnomocnika dotyczylo spraw
zwigzanych — w opinii wnioskodawcéw — z dyskryminacja ze wzglgdu na ple¢ oraz
niepetnosprawnos¢.

Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania podejmuje dziatania na podstawie
wnioskéw 1 informacji ze strony obywateli, grup obywateli lub organizacji pozarzagdowych. Z
uwagi na brak wystarczajagcych kompetencji, wigkszo$¢ spraw Petnomocnik przekazuje do
rozpatrzenia organom, do ktérych kompetencji nalezy podjecie dziatan lub udzielenie
informacji, zadajac przestania stosownych wyjasnien w danej sprawie.

Niezaleznie od kierowanych do niego wnioskéw, cze$¢ zagadnien podejmuje
z wlasnej inicjatywy lub na podstawie doniesien medidw.

1. W zwigzku z doniesieniami medialnymi m.in. na portalach internetowych
wyborcza.pl (,,Bank radzi jak dyskryminowaé. "Stazysta, jako zrédto pozyskiwania
niskokosztowych kandydatéw". Starsi pracownicy oburzeni”) oraz wp.pl (,BOS Bank
dyskryminuje pracownikéw? Starsi za duzo kosztuja, lepiej bra¢ stazystow.”), w ktorych
wskazano, ze w prezentacji ze spotkania dyrektoréw dotyczacego polityki kadrowej pojawily
si¢ tresci, ktére moga wskazywa¢ na dyskryminacj¢ pracownikow ze wzgledu na wiek
Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania skierowat wystapienie do Prezesa BOS,

» Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. 2018 r. poz. 23, z p6zn. zm.)
% Informacja na stronie 33 Raportu RPO Dostep 0sob z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci
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w ktorym podkreslil, ze Konstytucja RP stanowi, ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Dodatkowo
zasada rownego traktowania jest jedng z podstawowych zasad prawa pracy. Zgodnie z art. 11°
Kodeksu Pracy ,,jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia,
w szczegdlnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie,
orientacj¢ seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony
albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna.” Zgodnie
natomiast z art. 18 § 5 Kodeksu Pracy przejawem dyskryminacji jest réwniez zachecanie
innych 0s6b do dyskryminowania m.in. ze wzgledu na wiek. TreS¢ prezentacji m.in.
wskazujaca wysokie koszty zwigzane z pracownikami przechodzacymi na emerytur¢ moze
przyczyni¢ si¢ do gorszego traktowania tych pracownikOw poprzez tworzenie wobec nich
wrogiej 1 ponizajacej atmosfery. Pelnomocnik podkreslit rowniez, ze prognozy demograficzne
GUS pokazuja, ze wzrasta przewidywana dtugos¢ dalszego trwania zycia; ludzie starsi zyja
dtuzej poniewaz zachowuja sprawno$¢ fizyczng i intelektualng dtuzej niz w przesztosci.
Coraz dluzej chca rowniez by¢ aktywni zawodowo. Emerytura to prawo, a nie obowigzek
0sOb, ktére osiggnety wiek uprawniajacy ich do przej$cia na emeryture. W zwiazku z tym
nalezy podejmowaé dziatania, ktére zapewnig dluzsze utrzymanie oséb starszych
w aktywnosci zawodowej z uwzglednieniem ich potrzeb i zachowaniem zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu. W tym kontekScie ogromne znaczenie nabiera idea zarzadzania
wiekiem. Wyzwaniem dla pracodawcéw jest takze podjecie takich dziatan, ktére pozwola
racjonalnie wykorzystywa¢ posiadane zasoby ludzkie, w tym pracownikow w wieku
starszym, ktérych wiedza i wieloletnie do§wiadczenie jest bezcenna.

W odpowiedzi Prezes BOS podkreslit m.in., ze w wizji Banku znaczaca rolg
odgrywaja wszyscy pracownicy, a szczegdlnie ci z duzym doswiadczeniem. Bank jest
nastawiony na angazowanie calej organizacji w proces wdrazania nowych oséb w firmie —
w ten sposob budujg takze przejrzysta i przyjazng kulture korporacyjna.

2. W zwiazku z informacjami prasowymi w sprawie Targéw pracy — Absolvent Talent Days
Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zwrdcit si¢ do organizatora z prosba o
wyjasnienia dotyczace wydarzen, ktére miaty miejsce na terenie Migdzynarodowych Targéw
Poznanskich. Dotyczyly one odmowy wystepu dwém kobietom w wieku powyzej 35 roku
zycia oraz Romom na teren targdéw, a co za tym idzie prawa do udzialu w organizowanej
imprezie, ktorej celem jest przekazanie ofert pracy oraz nawigzanie kontaktow.

Organizatorzy przedmiotowego wydarzenia nie przedstawili stanowiska w sprawie.

3. Do Petnomocnika Rzagdu do Spraw Roéwnego Traktowania wplyneta propozycja
utworzenia Centrum Tyfloinformatyki w ramach Polskiej Akademii Nauk tj. placowki
badawczej dla os6b niewidomych 1 stabowidzacych. Zadaniem Centrum byltoby
wykorzystanie wiedzy dla projektowania nowoczesnych rozwigzania informatycznych
i sprzgtowych dla oséb niewidomych.

Pelnomocnik wystosowat pismo do Ministra Cyfryzacji popierajagce przedmiotowe
przedsigwziecie podkreslajac, iz jest to dziatanie, ktérego zakres wspomodgiby
przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia cyfrowego 0s6b z dysfunkcja wzroku.
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4. W zwiazku z pojawiajagcymi si¢ doniesieniami medialnymi, Petnomocnik Rzadu do Spraw
Roéwnego Traktowania skierowal do Prokuratora Krajowego pismo, zawierajagce prosbe
o przekazanie informacji o dzialaniach podjetych przez jednostki prokuratury oraz
ewentualnych ustaleniach w sprawach:
— niewpuszczenia do autobusu firmy Ecoline linii Warszawa — Berlin czarnoskérego
pasazera obywatela Togo, pomimo posiadania waznego biletu (Warszawa, 9 czerwca
2017 r.);
— uniemozliwienia wejscia do kosciola §w. Jerzego kobiecie z powodu koloru skéry
towarzyszacej jej corki (Sopot, niedziela 25 czerwca 2017 br.);
— zniewazenia mlodziezy muzulmanskiej z Niemiec, w szczegdlnosci incydentu oplucia
i zniewazenia uczennicy-muzulmanki, do ktérego mialo dojs¢ w centrum Lublina,
a takze braku reakcji Policji w tej sprawie (21 czerwca 2017 r.);
— ataku na Osrodek Kultury Muzutmanskiej w Warszawie (26/27 listopada 2017 r.).
W odpowiedzi Zastgpca Prokuratora Generalnego poinformowat, iz we wszystkich
sprawach prowadzone byly postepowania wiasciwych jednostek prokuratury.

5. Do Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wptynelo réwniez pismo
dotyczace probleméw, z jakimi borykajg si¢ Zaktady Aktywnosci Zawodowej w zwigzku
z wysokoscig kwoty na dofinasowanie kosztéw rocznego pobytu jednego zatrudnionego
pracownika niepelnosprawnego w zakladzie aktywnosci zawodowe;j.

Pelnomocnik opierajac si¢ na przedstawionych argumentach wystosowal pismo do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej popierajac przedstawione argumenty dotyczace
wysokosci dofinansowania kosztow rocznego pobytu, ktére sg niezmienne od 2009 roku,
a wobec wzrostu cen towaréw i ustug winny by¢ podstawg dla podjecia dyskusji dotyczacej
zmiany algorytmu przekazywania $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

W odpowiedzi przekazanej do Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania,
Biuro Petlnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych poinformowato, ze
przeprowadzana jest doglebna 1 staranna analiza skutkéw zwigkszenia srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.

6. W nawigzaniu do doniesien na portalu TVN24, na ktérym znalazia si¢ informacja
dotyczaca problemdéw, jakie napotkata osoba z niepetnosprawnoscia przy korzystaniu z ustug
oferowanych w dniu 25 wrzesnia 2017 r. w pociggu na trasie relacji Wroctaw — Biatystok
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania wystgpit do Prezesa PKP Intercity
z prosba o informacj¢ na temat tego zdarzenia. Zgodnie z informacjami zawartymi
w reportazu pt. Chciat wysigs¢, ale pojawit sie problem. "Bede do konca Zycia jezdzi¢ tym
pociggiem?"™’ pasazer jechat do Eap. W stolicy Dolnego Slaska kupit bilet, do pociagu
wjechat specjalng windg. Nastepnie zajat miejsce w przedziale dla os6b niepetnosprawnych.
Problemy pojawily si¢ przy wysiadaniu tj. problem z uzyciem windy i udzieleniem stosowne;j
pomocy ze strony druzyny konduktorskiej obslugujacej pociag tej relacji. Roéwniez

7 https://www.tvn24.pl/wroclaw,44/niepelnosprawny-z-problemami-w-pkp-intercity-nie-zglosil-przejazdu, 7781
34.html
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rozwigzanie problemu poprzez kontakt telefoniczny z infolinig intercity wymagat
wzmozonych dziatan po stronie pasazera.

PKP Intercity nie przedstawito stanowiska w tej sprawie.

7. W zwigzku z doniesieniami medialnymi dotyczacymi reklamy napoju energetycznego
Devil Energy, opublikowanej na fanpage'u marki w serwisie spotecznosciowym Facebook
dnia 24 i 25 listopada 2017 r. Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zwrocit
si¢ do Rady Reklamy z pro$bg o przeanalizowanie zgodnosci powyzszej reklamy z zapisami
Kodeksu Etyki Reklamy, w szczegdlnosci w kontekscie art. 4 Kodeksu, w mysl ktérego
oreklamy nie mogg zawiera¢ elementéw, ktére zawierajg tresci dyskryminujace,
w szczegblnosci ze wzgledu na rase, przekonania religijne, pte¢ lub narodowos¢.”

W opinii Pelnomocnika wskazana reklama przedmiotowo przedstawia zaréwno
kobiete jak, 1 m¢zczyzne utozsamiajac ich z obiektami seksualnymi, co moze stanowic
dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. Jednoczesnie reklama ta nie miesci si¢ w ramach
przyjetych norm etycznych i przekracza granic¢ dobrych obyczajow, tym samym narusza
rOwniez postanowienia art. 2 ust. 1 Kodeksu Etyki Reklamy.

Réwnoczesnie Petnomocnik zaapelowat do Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy
o wigkszy monitoring przekazu reklamowego pod katem zgodnosci ze standardami Kodeksu
Etyki Reklamy, w tym nienaruszania podstawowych warto$ci spotecznych oraz
przestrzegania zasady niedyskryminacji.

W odpowiedzi Rada Reklamy poinformowata, ze na reklame¢ tego napoju wptyneto
wiele skarg. Komisja Etyki Reklamy miata zajac¢ si¢ ich rozpatrzeniem w potowie stycznia
2018 .

Jednoczesnie Prezes Zarzadu Zwiazku Stowarzyszen Reklamy zapewnit Petnomocnika,
ze upowszechnianie Kodeksu Etyki Reklamy w $rodowiskach biznesowych jest nieustanng
troskg Rady Reklamy. Rada stara si¢ réwniez, aby ich etyczne standardy zostaly
zaakceptowane przez kolejne branze gospodarki. Poinformowat, réwniez, ze 7 listopada 2017
r. odbylo si¢ organizowane przez Rad¢ Reklamy Forum Samoregulacji, na ktérym kilkanascie
nowych organizacji branzowych zadeklarowalo wspotprace przy uwspdlnianiu i pogtebianiu
standardow etycznych reklamy i1 innych from komunikacji marketingowej oraz ich wdrozenie
w swoich srodowiskach. Zakonczenie prac nad nimi planowane jest na marzec 2018 r.

8. W nawigzaniu do opublikowanego na stronie Ministerstwa Cyfryzacji dnia 24 listopada
2017 r. ogloszenia o naborze na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej — specjalisty do spraw
obstugi legislacyjnej Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w wystapieniu do
Ministra Cyfryzacji wyrazil swoje zaniepokojenie powstatymi watpliwosciami wokoét tej
sprawy oraz zwrdcit si¢ o przeanalizowanie zamieszczanych tre$ci na stronach Ministerstwa
pod katem zasady réwnego traktowania iunikania haset, ktére moglyby prowadzi¢ do
dyskryminacji.

Zilustrowanie ogloszenia na ww. stanowisko zdjeciem kobiety w kuchni, opatrzone
hastem ,,serwujemy najlepsze przepisy”’, moze wzbudza¢ pewne zastrzezenia. Zestawienie
fotografii, ktéra nie ma nic wspdlnego z praca w administracji i ogloszenia na stanowisko
specjalisty do spraw obslugi legislacyjnej, moze u odbiorcy wywota¢ wrazenie
stereotypowego postrzegania roli kobiety.
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3. PROMOWANIE, UPOWSZECHNIANIE I PROPAGOWANIE
PROBLEMATYKI ROWNEGO TRAKTOWANIA

3.1 Projekty realizowane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania

3.1.1 Opracowanie fiszki i wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaéj 2014-2020

W dniu 1 wrze$nia 2017 r. zostal zlozony wniosek o dofinansowanie projektu pt.
Opracowanie i wdrozenie spojnego systemu monitorowania réwnosci szans ptci oraz modelu
wspotpracy miedzysektorowej na rzecz rownosci szans plci, ktéry bedzie realizowany
w latach 2018-2020 w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
Whniosek zostat zaakceptowany pod wzgledem formalnym oraz oceniony pozytywnie pod
wzgledem merytorycznym.

Celem projektu jest opracowanie i wdrozenie spdjnego systemu monitorowania rownosci
szans plci oraz opracowanie i wdrozenie modelu wspotpracy miedzysektorowej (pomiedzy
administracjg centralng, regionalng, lokalng oraz organizacjami pozarzagdowymi i partnerami
spolecznymi) na rzecz réwnosci szans pici. Odbiorcami projektu sg Petlnomocnicy
Wojewo6dzcy do Spraw Réwnego Traktowania oraz Koordynatorzy do Spraw Réwnego
Traktowania w urzedach centralnych. Jednakze poprzez charakter koncepcyjno-wdrozeniowy
projektu, rezultaty i produkty projektu powinny przektada¢ si¢ na realizacje rzeczywistych
potrzeb spotecznych, w tym zwlaszcza poprawe sytuacji kobiet, kobiet z dzie¢mi 1 kobiet
powracajacych po urlopach zwigzanych z opieka nad dzieckiem/dzie¢mi do $rodowiska
pracy, poprawienie warunkéw dla awansu zawodowego kobiet (w szczegdlnosci na
stanowiska kierownicze) oraz likwidacje/minimalizacj¢ problemu szkodliwych spolecznie
stereotypOw 1 przeciwdzialanie zjawisku mobbingu i molestowania ze wzgledu na ptec.

Dziatania w projekcie rozpoczng si¢ od akcji informacyjnej potaczonej z rekrutacja grupy
docelowej, ktérg stanowig Wojewddzcy Petnomocnicy i Koordynatorzy do Spraw Réwnego
Traktowania. W I potlowie 2018 r. odbeda si¢ spotkania w formie seminarium dla grupy
docelowej oraz interesariuszy projektu spoza grupy docelowej (m.in. przedstawiciele NGOs,
partnerzy spoteczni, przedstawiciele samorzadéw). W tym samym czasie rozpocznie Si¢
rowniez ewaluacja zewnetrzna Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania
na lata 2013-2016. W 1II kwartale 2018 r. zaplanowane jest rozpoczecie procesu
diagnostycznego polegajacego na badaniu otoczenia wewngetrznego i zewnetrznego urzedow,
na poziomie zaréwno wojewddzkim jak i centralnym. Zwienczeniem tego etapu, na przetomie
2018 i 2019 r., bedzie opracowanie 16 pakietéw informacyjnych dla Wojewddzkich
Petnomocnikéw oraz ustanowienie modelowego zakresu dziatan i1 kompetencji oraz opis
sposobu wspoélpracy z kadrg urzedu na poziomie urzedéw centralnych. Opracowanie
modelowego zakresu dziatan i1 kompetencji Wojewddzkich Pelnomocnikéw bedzie stanowito
realizacje dotychczasowych postulatéw os6b petniacych te funkcje. Od I kwartatu 2018 r.
do I kwartatu 2019 r. beda odbywaty si¢ spotkania konsultacyjne z interesariuszami projektu.

W efekcie wspdlpracy i na podstawie zebranych danych badawczo-diagnostycznych
powstanie model wspétpracy miedzysektorowej na rzecz réwnosci szans pici. Od poczatku II
kwartatu 2019 r. do konca 2019 r. odbedzie si¢ pilotazowe wdrozenie modelu w 5 wybranych
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instytucjach. Zadaniem pilotazu bedzie sprawdzenie, czy wypracowany model jest uzyteczny
w polityce rownosci pici oraz jaki ma wpltyw na otoczenie spoteczne. Pilotaz bedzie
zakonczony ewaluacjg zewngtrzng. ROownoczesnie rozpocznie si¢ etap wdrozenia systemu
monitorowania réwnos$ci szans pici, na podstawie opracowanych pakietéw informacyjnych
w formie wytycznych Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Roéwnego Traktowania. System
zostanie poddany ewaluacji w I kwartale 2020 r. Na zakonczenie projektu w II kwartale 2020
r. przewiduje si¢ seminarium podsumowujace dzialania projektowe, w tym ostateczne
konsultacje opracowanego systemu i modelu potaczone z warsztatami dla grupy docelowe;j
i interesariuszy spoza tej grupy. Efekty projektu w postaci opracowanych dokumentéw beda
upowszechniane na poziomie wojewddzkim 1 centralnym poprzez cykliczne informacje na
stronie internetowej Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania oraz dystrybucje
finalnych produktéw projektu.

Jednym z kluczowych elementéw projektu jest aspekt edukacyjny, swiadomosciowy,
budowania kompetencji i wsparcia dla Wojewddzkich Petnomocnikéw i Koordynatoréw.
Poczawszy od etapu diagnozy, kiedy to zostang zainicjowane zespoty eksperckie wspierajace
grup¢ docelowa, poprzez organizacje wizyt studyjnych i spotkan roboczych, po indywidualny
mentoring na etapie wdrozeniowym. Zgodnie z harmonogramem projektu dziatania te beda
miaty charakter staty i obejmg caty czas trwania projektu.

4. WYBRANE SPOTKANIA PELNOMOCNIKA Z PRZEDSTAWICIELAMI
INSTYTUCJI I ORGANIZACJI DZIALAJACYCMI W OBSZARZE
ROWNEGO TRAKTOWANIA

27 stycznia 2017 r. — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat sig
z Piotrem Tyma, Prezesem Zwiazku Ukraincéw. Tematem spotkania byta sytuacja
mniejszosci ukrainskiej w Polsce

8 lutego 2017 r. — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania spotkal sig¢
z przedstawicielkami Fundacji Liderki Biznesu.

9 lutego 2017 r. — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat si¢ z Emilia
Szota 1 Eweling Chelstowska w sprawie organizowanej przez nich konferencji ,,By¢ Kobieta
Urzekajacg” oraz wniosku o objecie konferencji patronatem Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania.

16 luty 2017 r. - spotkanie z przedstawicielkami UNHCR paniag Anng-Carin Ost,
przedstawicielka Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)
w Polsce oraz Katarzyng Oyrzanowska z Biura UNHCR w Warszawie.

Tematem spotkania byty rzadowe plany dotyczace wspierania spoleczenstwa obywatelskiego.
W czasie spotkania Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania zaproponowat:
dalsze kontakty, a takze zorganizowanie spotkania ze wskazanymi przez UNHCR
organizacjami pozarzgdowymi, wyspecjalizowanymi we wspdlpracy i1 pomocy dla
uchodzcéw. Pelnomocnik zapowiedzial rowniez interwencje w MSWiA w sprawie braku
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informacji i rozstrzygni¢¢ konkursow w ramach Funduszu FAMI (Fundusz Azylu, Migracji
1 Integracji. Pismo Petnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania w tej sprawie
1 wyjasnienia MSWIiA zostaty przekazane do wiadomosci UNHCR.

17 marca 2017 r. - Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat si¢ Evelin
Collins, Przewodniczaca Equinet.

W  spotkaniu uczestniczyli takze przedstawiciele: Equinet, Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, gabinetu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania oraz
Wydzialu Réwnego Traktowania w Departamencie Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Pani Evelin Collins, Przewodniczaca Europejskiej Sieci Organéw ds. Réwnosci (Equinet)
przedstawita cele i1 zadania sieci Equinet. Podkreslita, ze Equinet ma na celu promowanie
rownos$ci w Europie, a takze wsparcie krajowych organéw do spraw réwnosci.

Minister Adam Lipinski przedstawil swoje kompetencje, jako Petnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania, Pelnomocnika Rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze pelnione przez siebie funkcje polityczne. Podczas dyskusji zaprezentowane zostaty
takze przyktady inicjatyw podejmowanych przez Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego
Traktowania od czasu objecia przez niego funkcji, a takze przygotowania do opracowania
nowej edycji Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Réwnego Traktowania. Wskazano
rowniez na kwesti¢ wystepujacych w Polsce, ale takze w innych panstwach europejskich (np.
Irlandii Pétnocnej), luk prawnych w ochronie przed dyskryminacja i dziatania zmierzajace do
ich zniwelowania. Zaréwno Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, jak i
przedstawicielka Equinet zwrécili uwage, jak wazna w dzialaniach na rzecz réwnego
traktowania 1 przeciwdziatania dyskryminacji, jest wspoOlpraca ze spoteczenstwem
obywatelskim i organizacjami pozarzagdowymi.

22 marca 2017 r. — Petnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania spotkat sie¢
z Naczelnym Rabinem Polski, Michaelem Schudrichem w sprawie sytuacji w Kaliszu.

23 maja 2017 r. - Pelnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania spotkal si¢
z przedstawicielkami Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia (FEMM) Parlamentu
Europejskiego.

Przedmiotem dyskusji podczas spotkania byla m.in. sytuacja kobiet na rynku pracy,
dofinansowanie organizacji pozarzagdowych, prawa seksualne oraz edukacja seksualna, prawo
do aborcji, antykoncepcji oraz dziatania dotyczace zdrowia publicznego w ramach
przygotowywanego Narodowego Programu Zdrowia Publicznego. W zwigzku z pytaniami o
dziatania Rzagdu w odniesieniu do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.
Minister Adam Lipinski podkreslil, iz nie sa podejmowane zadne dzialania majace na celu jej
wypowiedzenie. Dodatkowo uczestnikom przyblizono dziatania, dotychczas podjete, majace
na celu wdrozenie przepiséw Konwencji oraz dotyczace zwalczania i przeciwdziatania
przemocy, w tym, przemocy w rodzinie. Podczas spotkania Petnomocnik wyrazit ubolewanie,
ze w kregu zainteresowan delegacji Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia byty jedynie
spotkania z organizacjami feministycznymi i dziatajagcymi na rzecz mniejszo$ci seksualnych.
Nie spotkata si¢ natomiast z organizacjami prawicowymi dziatajagcymi na rzecz praw kobiet,
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co zdaniem Petnomocnika, pozwolitoby Komisji uzyska¢ szerszy obraz sytuacji kobiet w
Polsce.

30 maja 2017 r. - spotkanie z przedstawicielkami Fundacji Liderki Biznesu oraz
przedstawicielami firm doradztwa personalnego.

W trakcie spotkania oméwiono wyniki raportéw przygotowanych przez Fundacj¢ Liderki
Biznesu w latach 2015 i 2016 dotyczacych kobiet we wtadzach spétek gietdowych w Polsce
oraz sytuacj¢ kobiet na rynku pracy oraz ich wplyw na sytuacj¢ gospodarczg kraju i rozwdj
rynku. Podczas dyskusji podkreslano zalety, jakie przynosi réznorodnos$¢ sktadow gremidéw
decyzyjnych tj. rad nadzorczych i zarzadéw, réwniez ich wptyw na wyniki w biznesie.
Podkreslono réwniez potrzebe wzmacniania kobiet w dazeniu do awansu zawodowego,
umacniania ich pozycji na rynku pracy, jako liderek i ekspertek w swoich dziedzinach m.in.
poprzez upowszechnianie dobrych praktyk oraz upowszechniania informacji o regulacjach
umozliwiajgcych potaczenie funkcji rodzicielskich z obowigzkami pracowniczymi, co
przyczyni si¢ do utatwienia powrotu do czynnego zycia zawodowego po urlopach zwigzanych
z opiekg nad dzieckiem. Wskazano réwniez na potrzebe przeprowadzania dzialan
swiadomosciowych i zachecajacych uczennice szk6t Srednich do wyboru kierunkéw
technicznych, programéw mentoringowych dla kobiet oraz przygotowania kampanii
spolecznej w omawianym obszarze.

6 czerwca 2017 r. - Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat si¢ z
przedstawicielkami organizacji kobiecych zainicjowane przez Fundacje¢ Instytut na rzecz
Kultury Prawnej Ordo luris.

W spotkaniu udzial wzigty: Pani Joanna Banasiuk, Fundacja Instytut na rzecz Kultury
Prawnej Ordo Iuris, Pani Matgorzata Owczarska, Konfederacja Kobiet RP, Pani Sylwia
Zborowska, Centrum Wspierania Inicjatyw dla Zycia i Rodziny, Pani Matgorzata Ewa
Dawidziuk, Fundacja Tworczych Kobiet. W takcie spotkania omdéwiono problemy kobiet
dotyczace laczenia zycia zawodowego z zyciem rodzinnym oraz sprawy zwigzane z opieka
nad dzie¢mi do lat 3. Dyskutowano na temat wplywu opieki najblizszych oséb na wczesnym
etapie zycia dziecka i jej odziatywania na wlasciwy jego rozwdj we wczesnym dziecinstwie i
dorostosci. Podczas spotkania ustalono, ze obecne na spotkaniu organizacje przedstawig
propozycje rozwigzan i zmian w przedmiotowym zakresie.

4 pazdziernika 2017 r. — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat si¢
z studentami z Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw. Spotkanie dotyczylo mozliwosci
organizacji powotania komitetu pomocy represjonowanym, dzialajacych na rzecz walki
z systemem komunistycznym. Wielu dzialaczy Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw w sposob
bezposredni przyczynito si¢ do obalenia ustroju totalitarnego w Polsce. Wowczas NZS byt
glosem pokolenia, wyrazajacym sprzeciw wobec warunkéw spoteczno-politycznych
panujacych w kraju. Swéj opdr przeciwko niemu Zrzeszenie wyrazato poprzez organizacje
ogdlnopolskich strajkow i1 protestow studenckich. Nierzadko wigzalo si¢ to z narazaniem
wlasnego zdrowia i zycia.
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14 listopada 2017 r. — Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania spotkat si¢ z
Agnieszka Markiewicz z Amerykanskiego Komitetu Zydowskiego. Podczas spotkania
przedstawicielka Komitetu przedstawita dziatania Komitetu i nakreslita jego priorytety.

21 listopada 2017 r. - spotkanie z Ekaterine Skhiladze, Zast¢pca Rzecznika Praw
Obywatelskich Gruzji oraz grupa ekspertek z Biura Rzecznika, uczestniczacych w wizycie
studyjnej w Polsce.

Spotkanie odbyto si¢ na prosbe gosci i bylo jednym z szeregu spotkan zorganizowanych
w instytucjach publicznych zajmujacych si¢ ochrong i promowaniem praw czlowieka,
sprawami spofecznymi i1 problematyka niedyskryminacji. W trakcie rozmowy poruszano
tematy zwigzane z realizacja zasady réwnego traktowania 1  wspOlpracy
mig¢dzyinstytucjonalnej w tym zakresie. Gosci szczegdlnie interesowaly kompetencje
i dziatania Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, a takze specyfika urzedu
i jego rola w ramach administracji publiczne;j.

27 listopada 2018 r. — Pelnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania spotkal si¢ ze
studentami biatoruskimi, bioracymi udzial w programie ,,Swiadomy Student”. Podczas
spotkania Petnomocnik Rzadu do Spraw Roéwnego Traktowania przedstawil swoje
kompetencje oraz dzialania.

30 listopada 2017 r. - spotkanie z Michaelem O°Flaherty, Dyrektorem Agencji Praw
Podstawowych.

Spotkanie byto pierwszym spotkaniem Petnomocnika Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania
oraz Dyrektora Agencji Praw Podstawowych. Dyrektor Agencji Praw Podstawowych
przedstawit cel dzialania Agencji oraz realizowane przez nig zadania. Podkreslit, ze badania
realizowane na skale calej UE sg agregowane wg poszczegdlnych krajéw cztonkowskich co

z pewnos$cig utatwia korzystanie z nich. Petnomocnik Rzgdu do Spraw Réwnego Traktowania
przedstawil kwestie, jakimi si¢ zajmuje oraz dzialania podejmowane przez siebie, w tym
takze na rzecz kobiet. Tematami rozmowy byly rowniez dyskryminacja ze wzgledu na religi¢
1 pochodzenie etniczne oraz wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Obie strony
zadeklarowaty dalszg wspotprace oraz wzajemne wsparcie w realizacji zadan. W spotkaniu
udzial wzieli rowniez doradca dyrektora FRA, John Kellock, Patrycja Pogodzinska,
przedstawiciele Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz przedstawicielka Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.
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5. Wykaz spotkan, wydarzen i konferencji objetych honorowym patronatem Pelnomocnika Rzadu do Spraw Réwnego

Traktowania w roku 2017.

Jubileuszowa edycja ogdlnopolskiej kampanii

1 Fundacja Edukacyjna Perspektywy Dziewczyny na Politechniki! marzec 2017 zasieg ogdlnopolski
2 Fundacja Edukacyjna Perspektywy VIIT edycja ogbnop gissli;?h%kq i Dziewczyny do marzec 2017 zasigg ogblnopolski
3 Emilia Szota, Ewelina Chetstowska | III Edycja Konferencji By¢ Kobietg Urzekajaca maj 2017 Warszawa
6 Stowarzyszenie Na Tak Bieg Na Tak — Run of Spirit maj 2017 Poznan
7 Fundacja Instytut Rozwoju IX edycja Konkursu "Samorzad Réwnych 2017
Regionalnego Szans"

. N Konferencja - roboczy tytut "Tozsamos$¢ brak wskazanego - .
8 Slaska Telewizja Miejska kulturalna, Gérny Slask." terminu Swietochtowice
9 Ogolnpp olska F,ederacj a.Stowar.zyszen IX Forum III Wieku 6-9 wrzesnia 2017 r. Krynica

Uniwersytetow Trzeciego Wieku
. . oo Konferencja "Czy przemoc ma pte¢? O
Regionalny Osrodek Polityki otrzebie uwzgledniania kwestii pici w

10 Spotecznej w Krakowie, Komenda pOLrzeble Uwzgle . L . 9 pazdziernika 2017 r. Krakow

D . . . realizacji dzialan w zakresie przeciwdziatania

Wojewddzka Policji w Krakowie -
przemocy w rodzinie
Panstwowa /AgenCJ a Rozwigzywania Konferencja naukowa pt. ,,Przemoc domowa. L.
11 Probleméw Alkoholowych we Perspektywa psychologiczna, spoteczna i 17-18- pazdziernika Warszawa
wspotpracy z Uniwersytetem SWPS w pektywa psy rawni” »SP 2017 r.
Katowicach P

12 Fundacja Widzialni Projekt ,,MamPrawoDo.Info” brak l::/ Sﬁ?ﬁiﬂego zasigg ogblnopolski
13 Polska Fundacja Pomocy XXIV Konferencja ,,Cztowiek zyjacy z HIV w 4-5 grudnia 2017 1. zasicg ogdlnopolski

Humanitarnej ,,Res Humanae”

rodzinie i spoteczenstwie”
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